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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie o tom, ako Eurépska komisia riesila
ziadost’ o pristup verejnosti k dokumentom tykajucim
sa rokovani o obstaravani ockovacich latok proti
ochoreniu COVID-19 (vec 2206/2021/MIG)

Rozhodnutie
Pripad 2206/2021/MIG - Otvorené dna 26/01/2022 - Rozhodnutie z dia 18/07/2022 -
Dotknuty organ Eurépska komisia ( Nie je opravnenie na dalSie informacie ) |

Vec sa tykala Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom tykajucim sa rokovani Eurdpskej
komisie s farmaceutickymi spolo¢nostami o obstaravani o¢kovacich latok proti ochoreniu
COVID-19. Po predchadzajucom vySetrovani ombudsmanky Komisia za€ala skumat viac
dokumentov, na ktoré sa Ziadost vztahovala, a poskytla staZzovatelovi pristup k Castiam tychto
dokumentov, ktoré preskimala. Prisfubila, Ze Ziadost bude nadalej vybavovat vcas.

StaZovatel sa domnieval, Ze Komisia nesplnila svoj sfub. Ombudsmanka zac¢ala vySetrovanie a
poziadala Komisiu, aby vysvetlila, ako rieSi Ziadost stazovatela so zohladnenim jej
predchadzajuceho vySetrovania. V priebehu vySetrovania Komisia vydala rozhodnutie o
zostavajucich dokumentoch, ku ktorym stazovatel Ziadal pristup. Takisto prehodnotila
dokumenty (predbezné kupne zmluvy), ktoré predtym CiastoCne zverejnila, a poskytla k nim Sirsi
pristup, a to aj na svojom webovom sidle.

V tejto suvislosti ombudsmanka zistila, ze v tejto faze neboli opodstatnené ziadne dalSie
vySetrovania, a pripad uzavrela, pricom vyzvala Komisiu, aby pokracovala vo svojom usili o
vacsiu transparentnost rokovani o o¢kovacich latkach.

Okolnosti podania st'aznosti
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1. V septembri 2020 staZovatel, organizacia obc&ianskej spolo€nosti, poziadal [1] o pristup
verejnosti k Eurdpskej komisii o vSetky spravy zo stretnuti a koreSpondenciu tykajucu sa
rokovani o predbeZnych dohodach o nakupe s farmaceutickymi spolo¢nostami vratane
zoznamu tychto dokumentov.

2. St'azovatel podal v novembri 2020 ziadost o preskimanie (dalej len ,potvrdena ziadost™
tom, ako Komisia konkludentne odmietla poskytnut pristup verejnosti.

) po

3. Ked Komisia neodpovedala na opakovanu ziadost stazovatela, stazovatel sa obratil na
eurépskeho ombudsmana, ktory zac¢al vySetrovanie v januari 2021 [2] .

4.V priebehu tohto vySetrovania Komisia uznala silnu potrebu transparentnosti v suvislosti s
rokovaniami o o€kovani a vyvinula usilie na zverejnenie znaéného mnozstva informacii. Komisia
predovSetkym uverejnila upravené verzie Siestich predbeznych kipnych zmlav, ktoré v tom
Case uzavrela [3] . Okrem toho Komisia poskytla stazovatelovi zoznam 365 dodatoénych
dokumentov, ktoré identifikovala ako dokumenty patriace do rozsahu pésobnosti ziadosti
staZovatela. PrislUbila, Ze tieto dokumenty zverejni v o najva&sej moznej miere po dokonceni
hodnotenia kazdého dokumentu alebo kategérie dokumentov [4] a Ze Casom proaktivne
prehodnoti dokumenty, o ktorych sa domnieva, Ze nemézu byt spristupnené v plnom rozsahu, a
Ze odstrani upravy, ked uz nebudu povazované za potrebné.

5. Podla nazoru ombudsmana to jasne ilustrovalo, ze Komisia podnikla kroky smerom k vacsej
transparentnosti v suvislosti s rokovaniami o o¢kovani. Bola preto spokojna s tym, Ze Komisia
bude pokracovat v tomto Usili o urychlené vybavenie ziadosti stazovatela o pristup a urychlene
spristupnit’ €o najviac dokumentov, ako to povaZuje za mozné, a to aj na jej webovom sidle. Na
zaklade uvedenych skuto¢nosti ombudsmanka v maji 2021 uzavrela vySetrovanie [5] .

6. V juni 2021 Komisia prijala rozhodnutie o prvej sérii 80 dokumentov, ktoré stazovatelovi
poskytli uplny pristup k 25 dokumentom a €iasto€ny pristup k 55 dokumentom. Komisia tiez
uviedla, Ze vyda rozhodnutie o zvy$nych dokumentoch ,v nadchddzajtcich tyZzdrioch” .

7. O niekolko tyzdnov neskér Komisia informovala stazovatela, ze vedie interné konzultacie a
Ze stazovatel dostane odpoved ,v priebehu nasledujtcich tyZdfiov”. Komisia sa tiez
ospravedInila za oneskorenie.

8. Kedze Komisia nedostala v decembri 2021 dalSiu vecnu odpoved napriek dvom
pripomienkam, stazovatel sa opat obratil na ombudsmanku. Stazovatel sa domnieval, ze
Komisia nesplnila sluby, ktoré dal.

9. Kratko na to Komisia informovala stazovatela, ze jeho ziadost o pristup bola opatovne
pridelena novému oddeleniu [6] . Toto oddelenie navrhlo, aby staZovatel zUZil rozsah svojej
ziadosti o pristup, ¢o stazovatel odmietol.
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VySetrovanie
10. Ombudsmanka zacala vysetrovanie, ¢i Komisia splnila sluby, ktoré dala stazovatelovi.

11. V priebehu vySetrovania ombudsman dostal odpoved Komisie na staznost a nasledne
pripomienky staZovatela ako odpoved na odpoved Komisie.

Argumenty predloZzené ombudsmanovi

12. Stazovatel tvrdil, ze Komisia nesplnila sfuby, ktoré dala v suvislosti s predchadzajucim
vySetrovanim ombudsmana [7] , pokial ide o transparentnost’ rokovani o ockovacej latke,
pri€om poznamenal, ze Komisia vynalozila znacny ¢as na posudenie svojej ziadosti o pristup.

13. Stazovatel dodal, ze prevlada potreba transparentnosti rokovani o vakcinach vzhfadom na
to, ze EU stéle rokuje o novych dohodéch a Ze vakciny stale nie su véeobecne dostupné na
celom svete.

14. Pokial ide o navrh Komisie na obmedzenie rozsahu svojej ziadosti o pristup, stazovatel
vyjadril podrazdenie a uviedol, Ze by to bol ,velky krok spdt” od slubov, ktoré Komisia dala v
suvislosti s predchadzajucim vySetrovanim ombudsmana.

15. Komisia uviedla, ze celkovo dostala velky pocet ziadosti o pristup (85) tykajucich sa
rokovani o o¢kovani (tykajucich sa viac ako 600 dokumentov), ked za€ala rokovania. Jeho
zodpovedné oddelenie [8] sa preto muselo zaoberat tymito Zziadostami su¢asne s rokovanim o
predbeznych kupnych zmluvach.

16. Komisia tieZ uviedla, Ze mnohé z spornych dokumentov pochadzaju od ¢lenskych Statov
alebo inych tretich osbb, s ktorymi musi nahliadnut.

17. Komisia vysvetlila, Zze zodpovednost za vybavenie zZiadosti stazovatela o pristup (a
podobnych Ziadosti o pristup) bola v oktobri 2021 prenesena na nové oddelenie. Toto oddelenie
prehodnotilo zZiadost stazovatela a vzhlfadom na Siroky rozsah pdsobnosti preskimalo, ¢i by bol
staZovatel ochotny zuZit rozsah svojej Ziadosti a navrhol ,spravodlivé rieSenie“ [9] . KedZe
stazovatel nesuhlasil s takymto rieSenim, Komisia pokracovala v posudzovani vSetkych
spornych dokumentov.

18. Komisia uznala, Ze pri vybavovani Ziadosti staZzovatela o pristup doslo k znaénému
oneskoreniu. Uviedla, Ze to bolo spbsobené zlozitostou a citlivostou spornych dokumentov,
poctom zainteresovanych stran a zaujmov a vysokym pracovnym zatazenim vyplyvajucim zo
ziadosti o pristup, ktoré dostala v suvislosti s nakupom vakcin proti ochoreniu COVID-19.

19. V priebehu vySetrovania Komisia informovala ombudsmana, Ze vydala rozhodnutia o
zostavajucich dokumentoch pozadovanych staZzovatefom. Okrem toho uviedla, Ze dokumenty,
ku ktorym sa rozhodla spristupnit (Uplne alebo Ciasto¢ne), budu tiez spristupnené verejnosti na
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jej internetovej stranke.

20. Komisia okrem toho informovala ombudsmana, ze teraz stazovatelovi poskytla pristup k
predbeznym nakupnym zmluvam. Prislubila, Ze tieto menej upravené verzie dohdd spristupni
verejnosti aj na svojej internetovej stranke a po ich doplneni o tom informuje stazovatela.

21. Stazovatel bol nespokojny s udelenym pristupom a poziadal Komisiu, aby preskimala svoje
rozhodnutie tykajuce sa niektorych dokumentov.

Posudenie ombudsmana
22. Verejné organy by mali dodrziavat sfuby, ktoré davaju ob&anom.

23. Ombudsmanka velmi [utuje €as, ktory Komisia vynalozila na odpoved na ziadost
stazovatela o pristup. Zakonodarca EU jasne stanovil, Ze takéto Ziadosti by sa mali riesit rychlo
(nariadenie €. 1049/2001). Je obzvlast nestastné, ked verejny organ nesplni svoje vlastné
sluby, pokial ide o to, kedy odpovie na Ziadost' ob&ana. Tym sa nezvySuje dbvera vo verejné
organy.

24. Komisia vSak doteraz odpovedala na ziadost stazovatela o pristup. Dokoncila svoje
posudenie a poskytla staZovatelovi, pokial to povaZuje za mozné, pristup k spornym
dokumentom. Komisia takisto opatovne posudila predbezné zmluvy o nakupe, ktoré boli
predtym zverejnené Ciasto€ne, a poskytla k nim lepSi pristup, a to aj na svojej internetovej
stranke. [10] Komisia tak spracovala ziadost stazovatela o pristup v plnom rozsahu, opatovne
posudila dokumenty v priebehu €asu s ciefom poskytnut vacési pristup verejnosti. Komisia
uznala, Ze jej odpoved sa znacne oneskorila. Komisia tiez uznala potrebu transparentnosti v
suvislosti s rokovaniami o vakcinach.

25. V tejto suvislosti nie su v tejto faze opodstatnené Ziadne dalSie vySetrovania.
Ombudsmanka vSak vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo svojom usili o vaésiu transparentnost’
rokovani o o¢kovani, a to aj opatovnym posudenim &iasto¢ne zverejnenych dokumentov v
priebehu ¢asu a odstranenim Uprav, ak je to mozné. Ombudsmanka ziada Komisiu, aby jej o
tom podala spravu do Siestich mesiacov od tohto rozhodnutia.

26. Ombudsman si je vedomy toho, Ze staZovatel nie je spokojny s pristupom, ktory mu teraz
poskytuje Komisia, a Ze je v tejto suvislosti v kontakte s Komisiou. Tato otazka je mimo rozsahu

tohto vySetrovania.

27. VSeobecné otazka oneskoreni pri vybavovani Ziadosti o pristup k dokumentom zo strany
Komisie je predmetom vySetrovania ombudsmana z vlastného podnetu (O1/2/2022/MIG [11] ).

Zaver
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Na zaklade vySetrovania ombudsman uzatvara tento pripad tymto zaverom:

V tejto faze nie su opodstatnené ziadne d’alSie vySetrovania. Ombudsmanka vSak vyzyva
Komisiu, aby pokraéovala vo svojom usili o vaésiu transparentnost’ rokovani o o€kovani,
a to aj opatovnym posudenim Ciasto€ne zverejnenych dokumentov v priebehu ¢asu a
odstranenim uprav, ak je to mozné. Ombudsmanka ziada Komisiu, aby jej o tom podala

spravu do Siestich mesiacov od tohto rozhodnutia.

Stazovatel a Komisia budi o tomto rozhodnuti informovani .

Emily O'Reilly
Eurépsky ombudsman

V Strasburgu 18. jula 2022

[1] Podrla nariadenia €. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049 [Prepojenie].
[2] Vec 86/2021/MIG.

[3] Boli predmetom dalSej ziadosti stazovatela o pristup verejnosti a staznosti 85/2021/MIG.
VyS8etrovanie vo veci 85/2021/MIG bolo spolo&né s pripadom 86/2021/MIG.

[4] Pozri odpoved Komisie v spolo&nom vySetrovani €. 85/2021/a 86/2021/MIG:
file://epsvlwp095.ep.parl.union.eu%4010000/DavWWWRoot/Archives/2021/incident/202100085/REPLY_20210008!

[5] Rozhodnutie je k dispozicii na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/141706 [Prepojenie].

[6] Novovytvoreny Eurépsky urad pre pripravenost a reakcie na nudzové zdravotné situacie
(dalej len ,GR HERA®).

[7]1 Spolocné vysetrovanie 85/2021/MIG a 86/2022/MIG.
[8] Generalne riaditel'stvo Komisie pre zdravie a bezpecnost potravin (GR SANTE).

[9] V sulade s ¢lankom 6 ods. 3 nariadenia ¢. 1049/2001.
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[10] Predbezné kupne zmluvy su k dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy en#document
[Prepojenie].

[11] https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/en/154404 [Prepojenie].
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