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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie o tom, ako Eurépska komisia riadi poh)/by
,otaéavych dveri“ svojich zamestnancov (O1/1/2021/KR)

Rozhodnutie
Pripad OI/1/2021/KR - Otvorené dna 03/02/2021 - Rozhodnutie z dia 16/05/2022 -
Dotknuty organ Eurépska komisia ( Nie je opravnenie na dalSie informacie ) |

Kedze EU je &oraz viac poverena vaésimi pravomocami v oblastiach od obrany aZ po zdravotnu
starostlivost, dévera verejnosti v administrativu je nevyhnutna. Akékolvek vnimanie, ze
zamestnanci verejnej spravy sleduju sukromné zaujmy, ktoré su v rozpore s ich verejnou
pracou, je preto velmi Skodlivé. Eurépsky ombudsman uz dlho identifikoval jav otacavych dveri
ako jav, ktory méze poskodit’ doveru verejnosti, ak nie je primerane riadeny. Dokonca aj maly
pocet vysoko profilovych pohybov mdze vyvolat znaéné obavy verejnosti a spdsobit poSkodenie
dobrého mena. Toto strategické vySetrovanie sa zameralo na 100 spisov Eurépskej komisie o
tzv. otaCavych dverach s cielom urcit oblasti, v ktorych je potrebné zlepSenie, a usmernit’
zvy$ok administrativy EU do buddcnosti.

VySetrovanie ombudsmanky odhalilo skuto&né zlepSenia od posledného preskimania tejto
otazky vratane usmerneni o tom, ako vykonat prisnejSie preskiumania kazdého kroku.

V niektorych pripadoch vSak Komisia schvalila Ziadosti byvalych veducich zamestnancov o
zacatie Cinnosti, a to napriek vyhradam, pokial ide o to, €i by podmienky stanovené pre presuny
zmiernili potencialne rizika (ako su konflikty zaujmov a pristup k poznatkom alebo kontaktom v
ramci administrativy). Ombudsmanka sa domnieva, Ze takéto kroky by sa mali povolit len vtedy,
ak ¢innost mbze podliehat obmedzeniam, ktoré primerane zmierfiuju rizika a ktoré mozno
déveryhodne monitorovat a presadzovat.

Ak takéto obmedzenia a presadzovanie nie su mozné, Komisia by mala byvalym
zamestnancom doCasne zakazat vykonavat zamyslané pracovné miesta. Ak tak neurobia,
hrozi podcenenie korozivnych ucinkov v priebehu &asu, ked tito Gradnici prinesu svoje
vedomosti a siete do suvisiacich oblasti v sukromnom sektore, a s tym suvisiace poSkodenie
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dobrého mena EU.

Pri schvalovani Cinnosti so zmiernujucimi opatreniami by Komisia mala preskumat celu Skalu
dostupnych opatreni. Komisia by napriklad mohla podmienit’ schvalenie nového pracovného
miesta tym, Ze zamestnanec ziska od nového zamestnavatela zavazok, ze obmedzenia
uloZené Komisiou sa zverejnia na webovom sidle nového zamestnavatela. Komisia by mala
prinajmensom pozadovat od (byvalého) zamestnanca, aby predlozil dbkaz o tom, ze ulozené
obmedzenia boli poskytnuté novému zamestnavatelovi.

Tazkosti, s ktorymi sa Komisia stretla pri monitorovani dodrziavania predpisov, viedli
ombudsmanku k tomu, aby zopakovala svoj navrh, aby Komisia v€asnejsie zverejnila informacie
o vSetkych ¢innostiach veducich byvalych zamestnancov po skon&eni sluzby, ktoré posudzuje.
Tym by sa zlepsSila verejna kontrola tychto rozhodnuti, ktora je nevyhnutna na ucely
monitorovania.

Pozadia

1. Ked verejni &initelia opustia administrativu, aby sa ujali pozicii v sikromnom sektore,
povazuju sa za osoby prechadzajuce ,otacavymi dverami®. Hoci byvali zamestnanci maju
zakladné pravo pracovat po odchode z administrativy EU, musi sa to vyvazit rizikami, ktoré
takéto kroky méozu predstavovat pre zaujmy institicie EU a verejny zaujem. Je tieZ potrebné
zohladnit vnimanie takychto krokov zo strany verejnosti, pokial ide o dobré meno administrativy
EU.

2. Na rie$enie problému otagavych dveri ma administrativa EU osobitné pravidla upravujuce
takéto pohyby. St stanovené v Sluzobnom poriadku EU [1] .

3. Ak zamestnanci planuju za&at' vykonavat €innost’ do dvoch rokov od odchodu z
administrativy EU alebo po&as neplatenej dovolenky, musia na to poZiadat o povolenie. V
sluzobnom poriadku EU sa uvadza, Ze ak existuje riziko konfliktu zaujmov, Komisia mdze bud
zakazat zamyslané pracovné miesta, alebo rozhodnut o stanoveni podmienok alebo
obmedzeni &innosti byvalych zamestnancov v novom pracovnom mieste [2] . Takéto
obmedzenia musia byt nevyhnutné na dosiahnutie opravneného verejného zaujmu a musia byt
primerané. [3] Pravidla zahffaju aj osobitny zakaz na obdobie jedného roka pre vysSich
aradnikov, ktori sa zG&astfiuju na lobistickych &innostiach vodi ich byvalej institacii EU vo
veciach, za ktoré boli zodpovedni po€as poslednych troch rokov v sluzbe [4] .

4. Eurépska komisia by ako najvacsia institucia EU, ktorej praca ma $iroky a oraz citlivejsi
dosah, mala stanovit normy v tejto oblasti. V roku 2018 Komisia prijala rozhodnutie [5] , v
ktorom stanovila svoje vnutorné pravidla upravujuce spdsob rieSenia javu otd€avych dveri [6] .

VySetrovanie
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5. V predchadzajucom vySetrovani [7] tykajucom sa riadenia otd€avych dveri Komisiou
ombudsmanka uviedla, Ze sa v buducnosti bude zaoberat tym, ako sa tato otazka riesi v
konkrétnych oddeleniach Komisie.

6. Vo februari 2021 ombudsmanka zacala [8] toto vySetrovanie s ciefom preskumat, ako
Komisia rieSila ziadosti (su¢asnych a byvalych) zamestnancov o schvalenie: a) za¢at’ vykonavat
pracovné €innosti po odchode z Komisie a b) vykonavat’ takéto ¢innosti po€as neplatenej
dovolenky z osobnych dévodov [9] .

7. VySetrovaci tim ombudsmanky v priebehu vySetrovania skontroloval vzorku 100 rozhodnuti,
ktoré Komisia prijala v rokoch 2019, 2020 a 2021. S cielom ur¢it, ktoré spisy sa maju
preskumat, ombudsman najprv poziadal Komisiu, aby uviedla po¢et ziadosti o vykonavanie
pracovnych éinnosti , ktorymi sa zaoberala za posledné dva roky podla tychto ustanoveni
sluzobného poriadku EU: Clanok 16, ktory sa tyka , ¢innosti po odchode z Komisie*, a &lanok
12b v spojeni s ¢lankom 40 (dalej len ¢lanok 12b40), ktory sa tyka ,, bezplatnej dovolenky na
zacatie externej Cinnosti” . Na zaklade tohto vysledného statistického prehladu ombudsmanka
poziadala o kontrolu [10] .

8. Vysetrovaci tim ombudsmana sa tieZ dvakrat stretol so zastupcami Komisie, aby objasnil
otazky, ktoré vznikli po€as kontroly spisov tykajucich sa rozhodnuti [11] a opatreni Komisie
nadvazujucich na predchadzajuce vysetrovanie. [12]

VyS8etrovanie sa tykalo vzorky 100 rozhodnuti prijatych Komisiou.

a) VySetrovanie sa tykalo 80 spisov (zahffiajucich 87 Cinnosti) tykajucich sa Ziadosti byvalych
zamestnancov Komisie o povolenie vykonavat pracovné ¢innosti po skonceni sluzby .

Komisia zamietla jednu z tychto Ziadosti.

Zvysné ziadosti boli schvalené, asto s obmedzeniami. Tretina Ziadosti sa tykala prace v
sikromnom sektore.

Tieto €innosti mozno kategorizovat' takto: 30 sukromného sektora (vratane piatich pre pravnické
firmy a 13 pre konzultaéné spolo¢nosti); 19 Vzdelavanie/akademicka obec; 15
neziskovych/think-tankov/obcianskej spolo€nosti; 13 vystupeni/u€ast na konferenciach, 10
Verejny sektor.

Prevazna vaésina dotknutych byvalych zamestnancov boli stali &lenovia verejnej sluzby EU
(dalej len ,uradnici®). Kontrolované spisy zahffali aj troch byvalych do€asnych zamestnancov a
dvoch zmluvnych zamestnancov, ktorych zmluvy su ¢asovo obmedzené.

b) VysSetrovanie sa tykalo 20 rozhodnuti prijatych v suvislosti so ziadostami o povolenie
pracovnych éinnosti pre zamestnancov na neplatenej dovolenke . Niektoré spisy sa tykali
ziadosti o obnovenie schvalenia prebiehajucich €innosti.
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Rozhodnutia mozZno kategorizovat' takto: Sest rozhodnuti sa tykalo Ziadosti o pracu v
sukromnom sektore a Styri ziadosti o obnovenie schvalenia prebiehajucich ¢innosti v
sukromnom sektore; pat rozhodnuti tykajucich sa Ziadosti o pracu vo verejnom sektore (vratane
medzinarodnych organizacii) a Styri Ziadosti o obnovenie schvalenia prebiehajicich Einnosti vo
verejnom sektore; jedno rozhodnutie sa tykalo Ziadosti o absolvovanie univerzitného kurzu.

20 rozhodnuti zahfiialo jedno zamietnutie, ktoré sa tykalo ziadosti o obnovenie. Ostatné
rozhodnutia boli priaznivé a v niektorych pripadoch boli ulozené podmienky.

Prax Komisie, odkedy ombudsmanka uzavrela svoje
predchadzajuce vySetrovanie

Rozhodnutia Komisie o pracovnych ¢innostiach po skonéeni
sluzby

9. Ked zamestnanci odchadzaju z Komisie, Komisia ich ziada, aby podpisali vyhlasenie
potvrdzujuce, Ze su si vedomi svojich povinnosti vyplyvajucich zo sluzobného poriadku, pokial
ide o vykonavanie ¢innosti po skon&eni sluzby, do dvoch rokov od ich odchodu a o potrebe
oznamit’ Komisii 30 pracovnych dni vopred akykolvek zamer v tejto suvislosti [13] .

10. Komisia sa zaobera Ziadostami o pracovné ¢innosti po skonéeni sluzby do 30 pracovnych
dni. Generalne riaditel'stvo Komisie pre fudské zdroje riesSi tieto ziadosti a konzultuje s ostatnymi
utvarmi Komisie (napriklad s generalnym riaditelstvom, na ktorom jednotlivec pracoval, a s
pravnym servisom Komisie) pri zostavovani svojho posudenia ziadosti.

11. S cielfom identifikovat rizika konfliktu zaujmov, ktoré mézu viest k pracovnym ¢innostiam
(byvalych) uradnikov po skonceni sluzby, Komisia zohladfiuje presné ulohy, ktoré vykonava
(byvaly) uradnik Komisie, planovanu ¢innost, suvislost medzi nimi a riziko akéhokolvek
skuto&ného, potencialneho alebo vnimaného konfliktu zaujmov [14] .

12. V nadvéaznosti na navrhy ombudsmanky v suvislosti s jej predchadzajucim vySetrovanim
toho, ako Komisia riadi situacie otacavych dveri [15] , Komisia poskytla vSetkym svojim Gtvarom
usmernenia, ktoré maju pouzit’ pri posudzovani moznych konfliktov zadujmov medzi Ziadostou
byvalého zamestnanca o zapojenie sa do ¢innosti po skoncéeni sluzby a ulohami vykonavanymi
pocas poslednych troch rokov sluZzby. Na stretnuti s vySetrovacim timom ombudsmana Komisia
uviedla, Ze tato prax prispela k opodstatnenejSim posudeniam rizik konfliktov zaujmov, ktoré
mdzu viest k ziadostiam.

13. Komisia uviedla, Ze v rokoch 2019 az 2021 zamietla desat’ Ziadosti byvalych zamestnancov
0 zapojenie sa do Cinnosti po skon&eni sluzobného pomeru vratane ziadosti vediceho
pracovnika [16] Podla Komisie to odraza jej pracu pri zvySovani informovanosti zamestnancov
vratane poskytovania ,predbezného poradenstva“ pred predlozenim ziadosti.
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14. Komisia uviedla, Ze vyuziva moznost’ zakazat &innost po skon&eni sluzby, o je
najrozsiahlejSie opatrenie, len ako poslednu moznost, ak identifikované riziko nemozno zmiernit
inymi prostriedkami, ako napriklad:

- Obmedzenie rozsahu pozadovanej ¢innosti a zakaz zamestnancovi zaoberat sa zalezitostami
suvisiacimi s pracou vykonanou poc€as poslednych troch rokov sluzby (dalej len ,ring-fencing®).
- Zabranit byvalému zamestnancovi, aby mal (urcité) profesionalne kontakty s byvalymi
kolegami alebo aby zastupoval protichodné strany poas vymedzeného obdobia (dalej len

»obdobie na odchladenie®).
Komisia tiez uviedla, ze prisne uplatfiuje zakaz lobovania a obhajoby [17] .

15. Byvali zamestnanci nemézu svojim novym zamestnavatelom, kolegom alebo klientom
poskytovat poradenstvo vo veciach, v ktorych by nemali pracovat’ (v rdmci obmedzeni uéelovej
viazanosti). Takéto konanie by predstavovalo porusenie ulozenych obmedzeni.

16. Komisia dodala, Ze existuje niekolko spdsobov, ktorymi zabezpecuje konzistentnost’ svojich
rozhodnuti o (byvalych) €innostiach zamestnancov po skonéeni sluzby. Konzultuje sa so
spolo¢nym vyborom [18] , ako aj s pravnym servisom a generalnym sekretariatom, aby sa
zarucilo, Ze kazdy navrh rozhodnutia bude presny a v sulade s podobnymi pripadmi. Okrem
toho v pripade (byvalych) veducich zamestnancov poskytuje stanovisko aj kabinet prislusného
komisara. Napokon, hoci sa kazdy pripad posudzuje samostatne, Generalne riaditelstvo pre
ludské zdroje a bezpe€nost (GR pre ludské zdroje a bezpecnost) zohladnuje aj
predchadzajuce obmedzenia uloZzené v podobnych pripadoch.

Postup Komisie pri vybavovani ziadosti o schvalenie €innosti po skonéeni sluzby od
(byvalych) zamestnancov na zaklade élanku 16 sluzobného poriadku EU



*
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Monitorovanie a presadzovanie suladu s rozhodnutiami Komisie

17. Komisia zastava nazor, Ze jej byvali zamestnanci dodrziavaju najvysSie etické normy a
doveruju, ze budu dodrziavat podmienky a obmedzenia, ktoré im boli ulozené, ako aj svoje
véeobecné povinnosti vyplyvajlce zo sluzobného poriadku EU, ktoré im pripominajd pri
odchode z verejnej sluzby.

18. Hoci Komisia Ziada byvalych zamestnancov, aby informovali svojho nového zamestnavatela
0 obmedzeniach, nevyZaduje si to. Komisia sa domnieva, Ze nemodZe zasahovat do vztahu
medzi byvalymi zamestnancami a ich novym zamestnavatefom. Preto nepozaduje dbkaz o tom,
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ze ulozené obmedzenia su zdielané s novym zamestnavatelom.

19. Komisia vysvetlila rdzne spdsoby, akymi monitoruje obmedzenia:

- Rozhodnutia zdiela s prislusnymi atvarmi Komisie, ak su k dispozicii zamestnancom, pre
ktorych su rozhodnutia relevantné.

- Externéa kontrola vykonavana inymi instituciami, verejnostou a tretimi stranami, a to aj
prostrednictvom monitorovania medialnych sprav. Pre tych, ktori sa snazia vykonat takuto
externu kontrolu, existuju rézne spdsoby pristupu k potrebnym informacidm. To mozno najst
prostrednictvom: i) nahliadnutie do vyro€nych sprav Komisie tykajucich sa pracovnych &innosti
vy&Sich uradnikov po odchode zo sluzby [19] ; Il) pristup verejnosti k Ziadostiam o dokumenty; a
iii) otazky poslancov Eurépskeho parlamentu.

- Primerané nasledné opatrenia Komisie v suvislosti s kazdym udajnym porusenim suladu. V
tejto suvislosti ma vysetrovaci a disciplinarny urad Komisie (IDOC) pravomoc viest
vySetrovania. Na konci disciplinarneho konania méze Komisia uloZit’ byvalym zamestnancom
sankcie, ako napriklad znizenie déchodkovych prav [20] .

Komisia sa domnieva, ze tieto vnutorné a vonkajsie prostriedky kontroly spolu s odradzajucim
ucinkom disciplinarnych opatreni [21] su primerané a primerané zistenym rizikdm.

20. Rizika konfliktu zaujmov sa v8ak mézu prejavit. NajcastejSie rizika su spojené s moznym
zneuzitim profesionalnych kontaktov byvalych zamestnancov, ktori boli rozvinuti v aktivhom
sluzobnom pomere s cieflom ziskat privilegovany pristup ku Komisii. Komisia sa v§ak domnieva,
ze tieto rizika sa ucinne zmierfiuju do€asnymi zakazmi tychto profesijnych kontaktov a
zvySovanim informovanosti zamestnancov, pre ktorych je zakaz relevantny.

21. Komisia dodala, Ze ked sa dozvie o naplneni rizika, okamzite kontaktuje dotknutého
byvalého zamestnanca. Komisia poznamenala, Ze je povinna preukazat, ze doslo k poruseniu
povinnosti.

22. Komisia zverejiiuje vyro€nu spravu o pracovnych &innostiach vyssich uradnikov po odchode
zo sluzby. [22] Tato sprava obsahuje podrobné informacie o pripadoch, ked' sa uplatnil roény
zakaz lobovania a obhajoby (pozri bod 14). Spravy za roky 2019 a 2020 obsahuju aj Statistické
informacie o oblastiach pracovnych ¢innosti vykonavanych byvalymi vysSimi aradnikmi.

Rozhodnutia Komisie o ziadostiach o vonkajsie ¢innosti
zamestnancov na pracovné volno z osobnych dévodov

23. Zamestnanci, ktori poCas dovolenky z osobnych dévodov [23] planuju vykonavat externu
¢innost, musia vopred ziskat’ povolenie Komisie v sulade s ¢lankom 12b sluzobného poriadku
EU (pozri poznamku pod ¢&iarou 1) a pravidlami stanovenymi Komisiou pre vonkajsie &innosti a
ulohy [24] . Takéto schvalenia sa musia kazdoro&ne obnovovat a posudzovat znova s kazdou
ziadostou o obnovenie. Nové obmedzenia mozno ulozit' v suvislosti so ziadostami o obnovenie,
ak sa Komisia dozvie o rizikach, ktoré je potrebné zmiernit'.
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24. Ked zamestnanec predlozi ziadost, Komisia uviedla, ze vykona komplexné posudenie rizika
pozZadovanej Cinnosti. Toto posudenie by zahffialo konzultacie so zamestnancom s cielom
posudit, i v suvislosti s pozadovanou externou ¢innostou existuju nejakeé rizika konfliktu
zaujmov. Okrem toho Komisia vykonava vlastné vySetrovanie vratane konzultécii s verejne
dostupnymi informaciami o potencialnom novom zamestnavatelovi.

25. Komisia uviedla, Zze zvy&ajne pozaduje dalSie informacie od zamestnanca, jeho
nadriadeného alebo inych stran vzdy, ked je to potrebné. Na zaklade navrhov ombudsmanky v
rozhodnuti o ukonéeni jej predchadzajuceho strategického vySetrovania su organy dohladu
teraz povinné poskytnut podrobnd analyzu moznych konfliktov zaujmov.

26. Komisia vysvetlila, Ze pri rozhodovani o Ziadostiach o externu &innost' v advokatskych
kancelariach, verejnych zalezitostiach/poradfiach pre vztahy a oddeleniach pre verejné
zalezitosti organizacii v tej istej oblasti odbornych znalosti, v ktorej zamestnanec pracuje v
Komisii, uplatriuje prisne kritéria. Tento pristup sa uplatiuje aj v pripade ziadosti tykajucich sa
konzultaénych spolo&nosti a oddeleni pre verejné zaleZitosti organizcii, v ktorych Komisia kona
ako ekvivalent regulaéného organu v danej oblasti, a najma v pripadoch, ked zamestnanci
zamyslaju zastupovat svojho nového zamestnavatela pred Komisiou.

27. Komisia zd@raznila, Ze Ziadosti o vonkajSie ¢innosti nie su povolené, ak €innosti zahffiaju
lobizmus alebo presadzovanie vo vztahu ku Komisii, a mohli by viest k riziku konfliktu zaujmov.

28. Komisia vysvetlila, ze v pripade ziadosti tykajucich sa advokatskych kancelarii riziko
konfliktu zaujmov vo velkej miere zavisi od toho, &i sa zamestnanec pripoji k advokatskej
kancelarii pracujucej v rovnakej oblasti odbornych znalosti. Ak tak urobia, Komisia poziada
zamestnanca o dalSie informécie o oblastiach prace a potencialnych klientov, aby posudili, ¢i
existuju rizika. Komisia sa domnieva, ze rizika su nizSie v pripadoch, ked zamestnanci ziadaju o
pracu v advokatskych kancelariach v inych oblastiach prava ako v tych, v ktorych pracovali v
Komisii, alebo napriklad v pripadoch, ked sa zaoberaju vnutro$tatnym pravom. V tejto suvislosti
Komisia vo svojom posudeni zohladiuje aj osobné okolnosti dotknutého zamestnanca
(napriklad ak zamestnanec musi zaCat pracovat v ingej krajine z rodinnych dévodov). Postup
Komisie pri vybavovani Zziadosti zamestnancov na neplatent dovolenku z osobnych
dévodov o schvalenie vonkajsich ¢innosti na zaklade ¢lankov 12b a 40 sluzobného
poriadku EU
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A staff member submits an application for authorization of an intended external activity to the
Commission.

The reguest is independently assessed by the two immediate superiors (or one superior depending
on the case), who provide their substantiated opinion on the absence or existence of potential risks.

The request is then assessed by the central ethics manager in the Commission’s Directorate General
for Human Resources and Security (DG HR).

DG HR submits the opinion to the Commission which adopts the decision, approving, possibly with
restrictions, or rejecting the request.

Monitorovanie a presadzovanie dodrziavania obmedzeni

29. Komisia uviedla, Zze dodrziavanie obmedzeni je zabezpefené rovnakym spésobom ako v
pripade pracovnych ¢innosti po skonceni sluzby. Komisia veri, Ze zamestnanci opravneni
vykonavat vonkajSiu ¢innost po€as dovolenky z osobnych dévodov budu informovat’ svojich
novych zamestnavatelov o obmedzeniach, ktoré im boli uloZzené, a Ze budu dodrZiavat
obmedzenia.

30. Komisia sa s prislusnymi oddeleniami systematicky stotozfuje s obmedzeniami, ktoré
uklada na vonkajsiu ¢innost' zamestnancov, napriklad ked obmedzenia zahfhaju zakaz
profesionalnych kontaktov.

31. Komisia tiez pozorne monitoruje verejne dostupné informacie. V pripadoch, ked sa Komisia
dozvie o moznom poruseni, okamzite kontaktuje dotknutého byvalého zamestnanca. Okrem
toho ma IDOC pravomoc viest vySetrovania a v pripade potreby odporucit disciplinarne
opatrenia. Komisia sa domnieva, Ze tieto vnutorné a vonkajsie prostriedky kontroly spolu so
odradzajucim ucinkom disciplinarnych konani su primerané a umerné zistenym rizikam.

Posudenie ombudsmana

Rozhodnutia o ¢innostiach po skon€eni sluzby

32. Byvali zamestnanci EU su nadalej viazani povinnostou konat diskrétne a bezdihonne, pokial
ide o prijimanie urcitych funkcii alebo vyhod po odchode z verejnej sluzby. Ombudsmanka sa
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domnieva, Ze z tejto povinnosti vyplyva aj to, Ze pri zvazovani potencialnych pracovnych
¢innosti po skon&eni sluzby by (byvali) veduci pracovnici mali zohladnit, ¢i by to mohlo viest k
poskodeniu dobrého mena administrativy EU, najmé ak dané &innosti suvisia s ich pracou v
ramci administrativy EU a nasleduju kratko po odchode.

33. Ak (byvali) zamestnanci poZiadaju o povolenie na prijatie nového zamestnania, Komisia by
mala vykonat posudenie rizika suvisiace s tymto zamyslanym pracovnym miestom, v ktorom sa
zohladnia ulohy a povinnosti zamestnanca pocas vykonu sluzby Komisie. Malo by to zahffat
posudenie:

i. mozny rozpor s opravnenymi zaujmami Komisie;
potencialne zneuzitie alebo zverejnenie informacii, ktoré nie su verejné;
iii. potencialne zneuzitie profesionalnych kontaktov vyvinutych v aktivnom servise.

34. V pripade vysSich uradnikov je riziko konfliktu s opravnenymi zaujmami institucie
pravdepodobne vy3sie vzhladom na ich povinnosti po€as aktivnej sluzby a uroveri informacii a
kontaktov, ku ktorym maiju pristup. Odraza sa to najma v uvedenom jednoro¢nom zakaze
lobovania (pozri bod 14).

35. Podla judikattry Unie [25] pravomoc zamestnavajlce;j inétitticie zabranit' (byvalému)
uradnikovi vykonavat €innost po skon&eni sluzby do dvoch rokov od odchodu podlieha dvom
podmienkam, a to Ze zamys&lana Cinnost’:

1. akymkolvek spbsobom suvisi s Einnostou Uradnika pocéas jeho poslednych troch rokov sluzby
a

2. by mohlo viest ku konfliktu s opravnenymi zaujmami institucie.

36. Podla judikatury EU postaduje, aby sa planovana ginnost mohla vnimat ako &innost, ktora
vedie ku konfliktu zaujmov (riziko). [26]

37. Ombudsman uznava $irokd mieru volnej Gvahy, ktori maju institucie EU pri rozhodovani o
tychto podmienkach.

38. Ombudsman tiez uznava, ze kazda ziadost o povolenie ¢innosti po skonéeni zamestnania
by sa mala posudzovat na zaklade vlastnych zasluh, pri€¢om by sa okrem iného malo zohladnit
zakladné pravo jednotlivca na pracu. Akékolvek obmedzenia prav byvalych zamestnancov EU
pracovat v sukromnom sektore musia byt nevyhnutné na dosiahnutie opravneného verejného
zaujmu a musia byt primerané. Komisia informovala ombudsmana, ze byvalému
zamestnancovi zakaze vykonavat’ ¢innost’ len vtedy, ak zisti, ze riziko nemozno zmiernit’
inymi prostriedkami. Ako vyplyva z tohto vysetrovania, Komisia tak urobila len v dvoch

20 100 kontrolovanych pripadov.
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39. Vysetrovaci tim ombudsmana zistil napriklad jeden pripad, v ktorom bol vy$Si manazér
opravneny vykonavat €innost’ po skon&eni sluzby napriek priamemu prepojeniu s pracou
vykonanou v poslednych troch rokoch sluzby a napriek tomu, zZe je tazké overit, ¢i budu
ulozené obmedzenia dodrzané. Planované pracovné miesto sa zacalo len tri a pol mesiaca po
tom, ako byvaly vysokopostaveny uradnik opustil Komisiu. Hoci ombudsman uznava Siroku
mieru volnej Uvahy, ktoru ma Komisia, vyzyva ju, aby v buducnosti zaujala spolahlivejsi pristup.

40. Ciefom vySetrovania ombudsmanky je ziskat' prehlad o tom, ako Komisia rieSi pohyb
otacavych dveri svojich (byvalych) zamestnancov. Ombudsman na tento ucel preskimal 100
rozhodnuti Komisie. Ombudsman tak neurobil, aby dospel k zisteniam nespravneho uradného
postupu v jednotlivych spisoch, ale aby urgil, ¢i su potrebné systémové zlepsenia .

41. Ombudsman zastava nazor, ze ak zamyslané pracovné miesto byvalého veduceho
zamestnanca suvisi s jeho pracou poc€as poslednych troch rokov sluzby a mohlo by viest ku
konfliktu s opravnenymi zaujmami Komisie, a ak povolenie takejto ¢innosti nemozno podriadit
obmedzeniam, ktoré primerane zmierfiuju rizika a ktoré mozno déveryhodne monitorovat’ a
presadzovat, potom by Komisia mala vyuzit svoju Siroki mieru volnej ivahy a (do¢asne)
zakazat zamyslané pracovné miesto vo verejnom zaujme. Nerozhodnutie sa (doGasne) zakazat
(doGasne) zamyslané Cinnosti byvalych vysSich uradnikov po skonceni sluzby za takychto
okolnosti predstavuje riziko vaZzneho narudenia pravidiel stanovenych sluzobnym poriadkom.
Ombudsman predlozi Komisii navrh, aby podl'a toho konala .

42. Na ilustraciu toho, kedy je opodstatneny spolahlivejsi pristup, ombudsman poskytne
hypotetické priklady pripadov [27] Tieto priklady predstavuju vdeobecné usmernenie o tom, &i
(doGasne) zakaz Cinnosti po skonéeni sluzby je potrebny na ochranu zaujmov administrativy
EU.

- Komisia by mala zvazit (do€asny) zakaz, ked byvali vysoki uradnici chcu za¢at’ vykonavat
¢innosti po skonceni sluzby tykajuce sa zaleZitosti, na ktorych sa pracovalo pred odchodom do
déchodku alebo odchodom do déchodku.

- Riaditel GR FISMA so zodpovednostou v oblasti tvorby finanénej politiky v suvislosti s
eurdpskymi trhmi s derivatmi chce prejst na miesto generalneho riaditela obchodného
zdruZenia spolo¢nosti so zaujmami v oblasti finanénych derivatov.

- Vysoky uradnik v GR COMP sa chce prestahovat do sukromnej firmy, ktora sa Specializuje na
vyzvy Komisie v otazkach hospodarskej sutaze.

- Vysoky uradnik, ktory dlhé roky pracoval na oddeleni Komisie pre obchod, ktoré sa zaobera
antidumpingom, sa chce prestahovat do sukromnej firmy, ktorej hlavnou innostou je
antidumpingova zalezitost.

- Byvaly riaditel GR DEFIS odchadza do déchodku a chce sa prestahovat’ do zamestnania v
leteckej, obrannej a vesmirnej spolo¢nosti ako nevykonny ¢len predstavenstva. V spravnej rade
by jej ulohy zahfhali poskytovanie strategického poradenstva o medzinarodnom a eurépskom
vyvoji v oblasti obrany a kozmického priestoru.

- Komisia by mala zvazit aj (do€asny) zakaz, ked' sa byvali vysokopostaveni Uradnici na
vysokych horizontalnych poziciach chcu presunut’ do sukromného sektora, pretoze to méze byt’
aj v rozpore s opravnenymi zaujmami Komisie z dévodu moznych konfliktov zaujmov alebo
ich vnimania, ¢o zasa moéze poskodit dobré meno Komisie.
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- Vysoky uradnik na generalnom sekretariate, ktory ma v Komisii mnoho réznych tloh a ma
Siroku siet' v ramci Komisie, sa chce po odchode do déchodku pripojit' k advokatskej kancelarii
so sidlom v Bruseli, ktora zastupuje klientov v zaleZitostiach EU.

- Vysoky uradnik v GR COMM s rozSirenou sietou v Komisii a pristupom k neverejnym
informaciam sa chce odchylit od Komisie, aby sa zamestnala v poradenskej spolo¢nosti so
sidlom v Bruseli, ktora sa zaobera zalezitostami EU.

- Napokon, ak bol uradnik zapojeny do zadania velkej zakazky spolo€nosti v poslednom roku
pred odchodom z Komisie, existuje vysokeé riziko konfliktu zaujmov [28] a poSkodenie dobrého
mena nezavislosti administrativy EU. Komisia by preto mala takyto krok (doasne) zakazat.

43. Ombudsman nabada Komisiu, aby pri rozhodovani o schvaleni ¢innosti po skonéeni sluzby,
ktora podlieha obmedzeniam, preskimala a v pripade potreby vyuZila vdetky obmedzenia a
podmienky, ktoré ma k dispozicii na ochranu svojich opravnenych zaujmov. Komisia by
napriklad mohla podmienit schvélenie nového pracovného miesta tym, Ze zamestnanec ziska
od nového zamestnavatela zavazok, ze obmedzenia ulozené Komisiou (napriklad obmedzenia
toho, o mdOze byvaly urad rieSit) sa zverejnia na webovom sidle nového zamestnavatefla.
Takato podmienka mbze byt osobitne odévodnena, ak je zname alebo sa da oCakavat, ze
presun byvalého vys8ieho uradnika sa bude viditefne zobrazovat' na webovej stranke nového
zamestnavatela (€o je hovorovo zname ako ,okno obchodu®). Je dblezité, aby boli vSetky
obmedzenia jasne viditelné na webovom sidle nového zamestnavatela, napriklad spolu s
profilom byvalého zamestnanca. Ombudsman predlozi Komisii zodpovedajuci navrh d'alej v
texte.

44. Komisia by mala prinajmen3om poZadovat od svojich byvalych zamestnancov, aby zdielali
vSetky rozhodnutia, ktoré prijala v suvislosti s ich pracovnymi ¢innostami po skonéeni sluzby, so
svojimi novymi zamestnavate/mi, a mala by od byvalych zamestnancov vyzadovat, aby
predlozili dbkaz o tom, Ze informovali svojich novych zamestnavatelov. Toto nie je neprimerané
opatrenie, ktoré by sa malo prijat, a predstavovalo by to délezZitu zaruku. [29] ombudsman sa
bude zaoberat’ tymto bodom v navrhu na zlepsSenie d'alej v texte .

45. Ombudsmanka vydala ,Praktické odporuc¢ania pre interakciu verejnych Cinitelov so
zastupcami zaujmovych skupin®, ktoré Komisia schvalila a pouziva na ucely odbornej pripravy.
[30] Jednym z praktickych odportcani pre zamestnancov je ,preportovat lobistické praktiky,
ktoré sa povaZuju za neprijatelné, najmé vzhladom na kédex sprdvania v registri
transparentnosti EU pre zdstupcov zdujmovych skupin®. V kddexe spravania registra
transparentnosti EU sa stanovuije, Ze: , ak zamestndvaj [..] zamestnancov institucii Unie,
ndleZite zohladnia poZiadavky na dévernost a pravidld uplatnitelné na tieto osoby po odchode z
prislusnej institucie s ciefom zabradnit konfliktom zdujmov “. [31] Komisia zdiela svoje
rozhodnutia o ¢innostiach byvalych zamestnancov po skon&eni sluzby s prisluSnymi atvarmi
Komisie, ak su tieto rozhodnutia k dispozicii zamestnancom, pre ktorych su rozhodnutia
relevantné. Ombudsmanka vyzyva Komisiu, aby svojim zamestnancom pripomenula, Ze je
potrebné informovat’ o kazdom lobovani byvalych zamestnancov, ktori mali obmedzenia v
suvislosti s lobovanim, ktoré im boli ulozené. Komisia by mohla poskytnut’ svojim
zamestnancom uréeny formular, ktory mozno pouzit na oznamovanie akychkolvek moznych
poruseni, ako aj pokyny tykajuce sa toho, komu sa ma nahlasit.
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46. Na zaklade inSpekcie ombudsman poznamenava, Ze v mnohych pripadoch zamestnanci
informovali Komisiu neskoro (menej ako 30 pracovnych dni pred odchodom zo sluzby) o
¢innosti po skonéeni sluzby, ktoru zamyslaju za¢at. To znamena3, Ze rozhodnutie Komisie sa
Casto prijima po tom, ako dotknuty zamestnanec uz odiSiel zo sluzby. Komisia by mohla zvazit,
¢i je mozné urobit’ viac na zvySenie informovanosti svojich zamestnancov o tom, Ze Ziadosti o
schvalenie ¢innosti po skon&eni sluzby by sa mali podavat v€as. Komisia by sa zaroven mala
pokusit' rieSit’ takéto Ziadosti o najskor.

Rozhodnutia o vonkajsich €innostiach poc¢as dovolenky z
osobnych dévodov

47. Indpekcia ombudsmanky odhalila, Ze hodnotenia Komisie tykajuce sa Ziadosti o obnovenie
prebiehajucich schvaleni externej ¢innosti neboli také prisne ako pri prvotnych ziadostiach. V
mnohych pripadoch sa v rozhodnutiach o schvaleni jasne neuvadzalo, Ze sa vykonalo uplné
posudenie. Hoci je to polutovaniahodné, v priebehu vySetrovania ombudsmanky sa ukazalo, ze
Komisia je odhodlana uplatfiovat prisnejsi pristup nez doteraz k povodnym Ziadostiam o
schvalenie vonkajSich ¢innosti zamestnancov na neplatenom dovolenke z osobnych dévodov
(pozri bod 26). Toto je vitané. Ked Komisia posudzuje ziadosti o obnovenie schvalenia
externej €innosti, je dblezité, aby sa nalezite zohladnili nové faktické prvky (napriklad
negativne medialne pokrytie pdvodného kroku). Niektoré spisy, ktoré skontroloval vySetrovaci
tim ombudsmana, naznacuju, ze Komisia pracuje v tomto smere.

48. Pri posudzovani ziadosti zamestnanca o pracovné volno z osobnych dévodov o povolenie
vykonavat externu &innost, ktora je nezlucitefna so zadujmami Komisie, ma Komisia Siroku mieru
volnej uvahy, pokial ide o zakaz tejto Cinnosti alebo ulozenie obmedzeni. Ombudsman zastava
nazor, Ze ak ¢innost vytvara rizika, ktoré nemozno u&inne zmiernit obmedzeniami alebo
déveryhodnym monitorovanim a presadzovanim, Komisia by mala vyuzit' svoju Siroku diskre¢nu
pravomoc a odmietnut’ schvalit vonkajSiu ¢innost. Navrh uvedeny nizSie sa zaobera aj touto
problematikou.

V jednom z kontrolovanych spisov Komisia prijala rozhodnutie neobnovit ziadost o externu
¢innost zamestnanca v sukromnom sektore na zaklade pracovného volna z osobnych dévodov.
Spomedzi dévodov, ktoré oddvodriuju toto rozhodnutie, Komisia poukazala na zna¢nu
negativnu pozornost, ktori zamestnanci pritahovali, vratane ¢lankov v tlagi. To potvrdzuje
potrebu spolahlivého pristupu.

Uverejnovanie rozhodnuti

49. Pri monitorovani toho, i byvali zamestnanci dodrZiavaju obmedzenia, ktoré im boli ulozené,
sa Komisia Ciastocne opiera o externu kontrolu zo strany verejnosti.

50. Komisia nad'alej uverejfiuje informacie o ota¢avych dverach vo forme spravy (pozri bod 22),

13



* %%
Lo

ek

ktora sa uverejnuje len raz ro¢ne. Tato sprava zahffia len pripady, v ktorych bol ulozeny ro¢ny
zakaz lobovania a obhajoby, a nie vo v8etkych posudzovanych pripadoch.

51. Komisia, ako predtym pozadoval ombudsman, nezverejfiuje informacie o jednotlivych
pripadoch kratko po prijati rozhodnuti.

52. Ombudsmanka trva na svojom nazore, Ze existuju zavazné nedostatky v spésobe, akym
Komisia zverejfiuje informacie o svojich posudeniach Ziadosti byvalych zamestnancov o innosti
po skonc€eni sluzby. Komisia napriklad zverejnila 21. decembra 2020 vyro¢né spravy o
rozhodnutiach prijatych v roku 2019 a 9. decembra 2021 svoje vyro€né spravy o rozhodnutiach
prijatych v roku 2020. Z 12 rozhodnuti, ktoré boli zhrnuté v tychto dvoch spravach, devat patrilo
do rozsahu in8pekcie. VSetkych tychto devat rozhodnuti predchadzalo verejnej sprave o viac
ako rok a niektoré o takmer dva roky. Tym sa vyrazne znizuje uzito€nost vyroénych sprav ako
nastroja verejnej kontroly (pozri bod 19). Ombudsman uz upozornil Komisiu na tuto skutoénost
[32] .

53. Ombudsmanka berie na vedomie argumenty Komisie tykajuce sa zverejfiovania informacii
len raz roéne, konkrétne, Ze sluzobny poriadok EU vyZaduje len kazdoroéné uverejiiovanie [33]
a ze zverejnenie jej rozhodnuti v€asnej$im spdsobom by mohlo byt v rozpore s pravidlami
ochrany udajov [34] .

54. Hoci sa v sluzobnom poriadku EU vyslovne vyZaduje uverejnenie vyroénej spravy, tato
poziadavka by sa mala vykladat s prihliadnutim na ugel pravnej povinnosti. Uelom
zverejnovania informacii o €innostiach po skonéeni sluzby je zabezpedit transparentnost, aby
podniky, organizacie obcCianskej spolo¢nosti a verejnost vedeli o akychkolvek obmedzeniach a
mohli monitorovat ich dodrZiavanie. [35] Verejné informéacie mdzu sluzit' aj na u€ely odradenia
byvalych vysSich dradnikov od vykonavania tychto zakazanych Cinnosti. V€asné zverejnenie
informacii by teda bolo u&innejSie ako odstrasujuci prostriedok a ako prostriedok monitorovania,
ak sa rozhodnutie dodrzi.

55. Ombudsman nevidi, ako by v€asnejSie zverejnenie tychto informacii zmenilo ucel, na ktory
boli osobné udaje byvalych vysSich uradnikov pévodne spracované. Pri vypracuvani
Sluzobného poriadku EU zakonodarcovia EU vyvazili zaujem ochrany osobnych udajov na
ucely ich uverejnenia a rozhodli, Ze osobné udaje suvisiace so Ziadostami byvalych vysSich
uradnikov o uc¢ast na odbornych ¢innostiach by sa mali zverejnit.

56. Vzhladom na uvedené ombudsmanka opakuje svoj navrh, aby Komisia zverejnila
informacie o vSetkych posudzovanych pripadoch [36] , a aby tak urobila po prijati
rozhodnuti, namiesto toho, aby uverejiiovala vyroénu spravu obsahujicu len informacie
o niektorych konkrétnych pripadoch .

Spoloény vybor

57. V sluzobnom poriadku EU sa vyZaduje, aby menovaci organ pred prijatim rozhodnutia o
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ziadosti o vykonavanie ¢innosti po skon&eni sluzby konzultoval so spoloénym vyborom [37] .
Spolo¢ny vybor zvy&ajne rozhoduje o Ziadostiach o &innosti po skon&eni sluzby ,pisomnym
postupom®, ale vedie osobné rokovania o vSetkych navrhoch rozhodnuti o zakaze ¢innosti.
Diskusie sa uskuto¢nia aj osobne, ak o to poZiadaju najmene;j traja jej €lenovia. Ak sa viak
nedosiahne kvérum ucasti [38] na osobnej schédzi, stanovisko sa neprijme. Ombudsman
zastava nazor, Ze neprijatie stanovisk v takychto pripadoch oslabuje u€innost’ konzultacii so
spoloénym vyborom, ako sa stanovuije v sluZzobnom poriadku EU.

Zaver

Komisia by mala uplatiovat’ spol'ahlivejsi pristup, pokial ide o presuny svojich
najvyssich zamestnancov do zamestnania v sukromnom sektore kratko po odchode do
déchodku alebo odchode do déchodku v suvislosti so zalezitost’ami, v ktorych pracovali
v Komisii.

Navrhy na zlepSenie

Na zaklade zisteni v tomto strategickom vySetrovani ombudsmanka predklada Komisii tieto
navrhy na zlepSenie:

1. Ak sa Komisia domnieva, Ze ziadost’ o zac¢atie €innosti predstavuje riziko, ktoré
nemozno primerane zmiernit’ obomedzeniami, alebo ked’ obmedzenia nemozno ucinne
monitorovat’ alebo presadzovat’, mala by (do¢asne) zakazat’ (byvalym) zamestnancom,
aby nastupili do takychto pozicii alebo ¢innosti po ich odchode alebo na dovolenke z
osobnych dévodov.

2. Komisia by mala preskimat’ celi Skalu opatreni, ktoré ma k dispozicii pri schvalovani
€¢innosti so zmieriiujucimi opatreniami. Komisia by napriklad mohla podmienit’
schvalenie nového pracovného miesta tym, ze (byvaly) zamestnanec ziska od nového
zamestnavatela zavazok, ze obmedzenia ulozené Komisiou (napriklad obmedzenia toho,
¢o méze (byvaly) zamestnanec riesit) sa prominentnym spésobom zverejnia, napriklad
spolu s profilom (byvalého) zamestnanca, na webovom sidle nového zamestnavatela.
Komisia by mala prinajmensom pozadovat’ od (byvalého) zamestnanca, aby predlozil
ddbkaz o tom, ze ulozené obmedzenia boli poskytnuté novému zamestnavatelovi.

3. Komisia by mala zverejnit’ informacie o pracovnych €innostiach byvalych veducich
pracovnikov po skonceni sluzby kratko po prijati rozhodnutia o povoleni takychto
cinnosti .

Ombudsmanka vyzyva Komisiu, aby ju do Siestich mesiacov od datumu tohto rozhodnutia

informovala o vSetkych krokoch, ktoré prijala alebo planuje prijat v suvislosti s uvedenymi
navrhmi.
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Emily O’Reilly eurépska ombudsmanka

Strasburg, 16. 5. 2022

[1] Nariadenie €. 31 (EHS), ktorym sa ustanovuje Sluzobny poriadok uradnikov a Podmienky
zamestnavania ostatnych zamestnancov Eurépskeho hospodarskeho spoloenstva a
Eurépskeho spolocenstva pre atdmovu energiu (dalej len ,sluzobny poriadok®). K dispozicii na
adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
[Prepojenie]

[2] Uvedené v ¢lanku 16 ods. 1 a 2 sluZzobného poriadku.

[3] Pozri &lanok 15 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie.

[4] Uvedené v ¢lanku 16 ods. 3 sluzobného poriadku.

[5] Rozhodnutie Komisie z 29.6.2018 o vonkajSich &innostiach a ulohach a o pracovnych
¢innostiach po odchode zo sluzby, C(2018) 4048 final, ktoré je k dispozicii tu:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-4048-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[Prepojenie]

[6] Podrobny prehlad prisluSnych pravidiel a spdsobu, akym Komisia uplatriuje tieto pravidla,
mozno najst’ v rozhodnuti vo vySetrovani ombudsmanky O1/3/2017/NF:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Prepojenie]

[7]1 Vec OI/3/2017/NF. Rozhodnutie je k dispozicii na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Prepojenie].

[8] Uvodny list je k dispozicii na adrese: https://europa.eu/!rnYJbC [Prepojenie].
[9] V sulade s ¢lankom 12 pism. b) v spojeni s &ldnkom 40 sluzobného poriadku.

[10] Pozri: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/141660 [Prepojenie]
a o [Prepojenie].

[11] Sprava zo zasadnutia je k dispozicii na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Prepojenie].

[12] Odpoved Eurdpskej komisie na vykonavanie navrhov eurépskej ombudsmanky
vyplyvajucich z vySetrovania z vlastného podnetu tykajiceho sa javu ota¢avych dveri
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OI/3/2017/NF je k dispozicii na adrese
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/152862 [Prepojenie]. Kedze
vymena informacii na tomto zasadnuti je z velkej Casti predmetom prezentacie Komisie,
neexistuje samostatna sprava zo zasadnutia.

[13] Pozri &ldnok 21 ods. 1 rozhodnutia Komisie o externych €innostiach a ulohach a o
pracovnych ¢innostiach po odchode zo sluzby, ktoré mozno posudit tu:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2018)4048 &lang=en

[14] Pozri sprdvu ombudsmana o stretnuti s Komisiou, ktora je k dispozicii na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Prepojenie].

[15] Pozri: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Prepojenie].

[16] Tri pripady v roku 2019, tri v roku 2020 a Styri pripady v roku 2021. S ciefom uviest to do

kontextu Komisia v roku 2019 prijala 363 priaznivych rozhodnuti, pokial ide o0 ozndmenia

tykajuce sa Cinnosti zamestnancov po skonceni zamestnania. Preto bol percentualny podiel

nepriaznivych rozhodnuti v roku 2019 niz8i ako jedno percento. Pozri:
https://www.asktheeu.org/de/request/8376/response/28244/attach/10/03%20FINAL%20REPLY %20GESTDEM%20
[Prepojenie]

[17] V sulade s ¢lankom 16 ods. 3 sluzobného poriadku.

[18] Spolo&ny vybor je vnutornym organom zlozenym v sulade s ¢lankom 2 prilohy Il k
sluzobnému poriadku. Komisia kazdy rok vymenuje predsedu vyboru. Clenovia a nahradnici
vyboru sa vymenuvaju su¢asne, pricom Komisia vyberie sedem ¢&lenov a vybor zamestnancov
vyberie sedem ¢lenov. Konzultacia so spoloénym vyborom je povinna podfa ¢lanku 16
sluzobného poriadku.

[19] Uverejiiovanie tychto sprav sa predpoklada v &lanku 16 ods. 4 sluzobného poriadku.

Vyroéné spravy Komisie o pracovnych &innostiach byvalych vysSich dradnikov su k dispozicii

tu:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
[Prepojenie].

[20] Clanok 9 prilohy IX k sluzobnému poriadku.

[21] Ako sa stanovuje v Elanku 86 sluzobného poriadku.

[22] Pozri:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en

[Prepojenie].

[23] V €&lanku 40 ods. 1 sluzobného poriadku sa stanovuje, Ze dovolenka z osobnych dévodov
sa poskytuje len , za vynimocnych okolnosti “. Ziadosti o osobnu dovolenku st povolené na
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jeden rok naraz, s moznostou prediZzenia az na 12 rokov. Ziadosti o dovolenku z osobnych
dovodov (ktoré su oddelené od Ziadosti o vykonavanie externej €innosti) rieSi iny menovaci
organ: komisara pre ludské prava v pripade ziadosti veducich zamestnancov; v pripade
ostatnych zamestnancov je menovacim organom prislusny generalny riaditel. Veduci kabinetu
sU menovacim organom pre zamestnancov pracujucich v kabinete.

[24] Pozri: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2018)4048
&lang=en [Prepojenie].

[25] Pozri rozsudok Sudu pre verejnu sluzbu EU z 15. oktébra 2014 vo veci F 86/13, Van de
Water/Parlament , body 46, 48 a 51. K dispozicii na adrese:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pagelndex=0&doclang=EN&m
[Prepojenie]

[26] Pozri rozsudok Sudu pre verejnu sluzbu EU z 28. novembra 2019 vo veci T-667/18, Pinto

Teixeira/ESVC , bod 51:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D56 1 ?text=&
[Prepojenie].

[27] Tieto priklady nesuvisia s kontrolou dokumentov, ktoré ombudsman vykonal pri
vySetrovani a ktoré Komisia povazuje za déverné. Buduce pripady sa samozrejme musia
posudzovat individualne.

[28] Pozri odévodnenie 104 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet
Unie. Pozri:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
[Prepojenie]

[29] Komisia zahrnula toto zmierfiujuce opatrenie do rozhodnutia o €innostiach byvalého
komisara po skon&eni mandatu, ktory bol povinny , formdine pisomne poskytnut képiu”
rozhodnutia Komisie, ktoré sa nariho vztahovalo individualne, s potencialnymi zamestnavatelmi
a potvrdit to Komisii.

Pozri: rozhodnutie Komisie-arias-canete_en.pdf

https://ec.europa.eul/info/sites/default/files/commission-decision-arias-canete_en.pdf
[Prepojenie]

[30] Pozri: https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/en/79435 [Prepojenie].

[31] Pozri:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501

[Prepojenie]. Pozri:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF
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[Prepojenie].
[32] Pozri bod 52 rozhodnutia ombudsmana vo veci OI/3/2017/NF (poznamka pod Ciarou €. 7).
[33] Clanok 16 sluzobného poriadku.

[34] Konkrétne nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktébra 2018
o ochrane fyzickych oséb pri spracuvani osobnych udajov instituciami, organmi, tradmi a
agenttrami Unie a o volnom pohybe takychto Gdajov, dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R 1725 [Prepojenie]

[35] Téato zésada transparentnosti je zakotvena v &lanku 15 ods. 1 ZFEU, v ktorom sa uvédza,
ze s cielom podporit dobru sprdvu veci verejnych a zabezpecit tcast oblianskej spolocnosti
institdcie, orgdny, urady a agentury Unie vykondvaju svoju précu ¢o najotvorenejsie. *

[36] To znamena, Ze v8etky pripady ozndmené (byvalym) veducim pracovnikom do 12
mesiacov od odchodu zo sluzby.

[37] Pozri ¢lanok 16 ods. 2 sluzobného poriadku. Spoloény vybor sa snazi dosiahnut
stanovisko konsenzom alebo vac&Sinou hlasov. Stanoviskéa sa prijimaju jednoduchou vagsinou
¢lenov, pricom sa zohladriuje skutoCnost, ze predseda spolocného vyboru nema hlasovacie
pravo. V pripade rovnosti hlasov (7 — 7) sa stanovisko spolo&ného vyboru povazuje za
rozdelené (, avis partagé”).

[38] V ¢ldnku 3 prilohy Il k sluZobnému poriadku sa stanovuje, Ze ,rokovanie vyboru je platné len
vtedy, ak su pritomni vsetci riadni ¢lenovia alebo v pripade ich nepritomnosti ich ndhradnici *,
¢o znamena sedem ¢lenov alebo ich nahradnikov, ktori zastupuju vedenie plus sedem
zastupcov zamestnancov alebo ich nahradnikov.
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