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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie o tom, ako Eurépska investiéna banka
zverejiuje environmentalne informacie o projektoch,
ktoré financuje prostrednictvom sprostredkovatelov
(vec 1251/2020/PB)

Rozhodnutie
Pripad 1251/2020/PB - Otvorené dna 27/07/2020 - Rozhodnutie z diha 21/04/2022 -
Dotknuty organ Eurépska investicna banka ( Nie je opravnenie na dalSie informacie ) |

Vec sa tykala praxe Eurdépskej investi¢nej banky (EIB), pokial ide o uverejfiovanie informacii o
zivotnom prostredi v pripade projektov, ktoré nepriamo financuje prostrednictvom
sprostredkovatefov. StaZovatelia, tri organizacie obc&ianskej spolo¢nosti, sa obavali, Ze EIB
zverejnenim prili§ malo environmentalnych informacii o tychto projektoch brani verejnosti v tom,
aby v plnej miere vyjadrila svoje nazory na otazky Zivotného prostredia s ciefom ovplyvnit
rozhodnutia EIB o financovani.

Ombudsmanka zistila, ze EIB sa nemdze, ani by nemala snazit uchovavat a zverejiovat vSetky
environmentalne informacie tykajuce sa projektov financovanych prostrednictvom
sprostredkovatelov. ZlepSenie by sa namiesto toho malo dosiahnut’ prostrednictvom
dodato&nych povinnosti tykajucich sa financovania sprostredkovatefov. Ombudsmanka
predloZila suvisiace navrhy na rieSenie tohto problému, ako aj dalSie praktické navrhy.

EIB suhlasila s implementaciou niektorych navrhov ombudsmana, ale inak dospela k zaveru, ze
jej hlavné postupy postacuju. Pokial ide o niektoré navrhy, s ktorymi EIB nesuhlasila,
ombudsmanka sa domnieva, Ze by bolo vo verejnom zaujme, aby EIB vykonala tieto zmeny.
Ako taka zopakovala tieto navrhy a pripad uzavrela.

Uvod


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Tri organizacie obc&ianskej spolo¢nosti sa eurépskemu ombudsmanovi stazovali na postup
EIB, pokial ide o zverejfhiovanie informécii o Zivothom prostredi v pripade projektov, ktoré
nepriamo financuje prostrednictvom sprostredkovatelov. Stazovatelia sa v suhrne domnievaju,
Ze nie su k dispozicii dostatoéné informécie o projektoch, ktoré maju vyznamny vplyv na Zivotné
prostredie a ktoré EIB financuje prostrednictvom sprostredkovatelov. EIB ani nezverejnuje
informécie o existencii takychto projektov. Takisto u¢inne nezavazuje sprostredkovatefov ani
samotnych partnerov projektu, aby takéto informacie zverejnovali.

2. Povinnost zverejiiovat’ ,informacie o zivotnom prostredi“ vyplyva z Aarhuského dohovoru [1]
— medzinarodného dohovoru, ktory zavazuje EU, jej indtiticie a signatéarske $taty. Tato
povinnost' v kone€nom désledku znamena, Ze verejné institucie zverejnia urcité ,informacie o
Zivotnom prostredi“ vzdy, ked ma predmetna €innost’ vyznamny vplyv na Zivotné prostredie.

3. Povinnost systematicky a aktivne uverejfiovat’ informacie o Zivotnom prostredi je jednym z
dvoch hlavnych aspektov transparentnosti Aarhuskych pravnych predpisov [2] . Druhym je
povinnost zverejnit informacie o Zivotnom prostredi, ked o to niekto poziada.

4. Splnenie tychto povinnosti tykajucich sa transparentnosti je nevyhnutné na zabezpec&enie
fungovania celkového systému pravnych predpisov tykajucich sa Aarhuského dohovoru.
Aarhuské pravne predpisy obsahuju dve dalSie prvky: uéast’ verejnosti na rozhodovacom
procese tykajucom sa Cinnosti, ktoré maju vyznamny vplyv na zivotné prostredie, a pravo
verejnosti Ziadat’ spravne a sudne opravné prostriedky v suvislosti s takymito ¢innostami.

VysSetrovanie a toto rozhodnutie

5. V suvislosti s vySetrovanim ombudsmanka vydala v juni 2021 predbezné posudenie [3] s
navrhmi. EIB zaslala ombudsmanke podrobnu odpoved v novembri 2021 a stazovatelia
predlozili pripomienky k tejto odpovedi.

6. V tomto rozhodnuti sa posudzuje reakcia EIB na navrhy ombudsmanky. Niektoré EIB
akceptovala, niektoré boli zamietnuté z dévodov, ktoré ombudsman povazoval za primerané,
zatial ¢o niektoré museli byt prehodnotené. Pokial ide o zostavajluce navrhy, relevantny je tento
VYVOj.

7. EIB nedavno zrevidovala svoje administrativne pravidla tykajuce sa postupov
transparentnosti [4] a vykonala aj vyznamnu reviziu svojho environmentalneho a socialneho
ramca [5] . Vplyv tychto revizii na transparentnost’ operacii EIB eSte nie je moZné posudit.
Ombudsman bude mat prilezitost tak urobit na zaklade buducich staznosti.

8. Ombudsman okrem toho zrevidoval pristup k staznostiam proti odmietnutiu EIB poskytnut
pristup verejnosti k jej dokumentom. Ziadatelia sa teraz mézu obréatit na ombudsmana ihned po
zamietavom rozhodnuti o ziadosti o preskiumanie (,potvrdena ziadost®) [6] .

9. Otazka transparentnosti informacii o zivotnom prostredi bola navysSe zahrnuta do sucasnej

2



* %%
Lo

ek

strategickej prace ombudsmana a jej cielom je zadanie nezavislej Studie o najlepSich postupoch
uverejiiovania informacii o Zivotnom prostredi medzinarodnymi finan&nymi institutmi, ako aj
vymeny s medzinarodnymi odbornymi organmi v tejto oblasti.

10. Ombudsmanka vo svojom predbeznom posudeni vydala dalej uvedené navrhy.

Uverejniovanie informacii a dokumentov tykajucich sa vaésieho
projektu

11. Ombudsmanka navrhla, aby EIB zaviedla zlepSeny Standardny pristup k vaé$im projektom,
pre ktoré ma zvy&ajne relevantné ,informacie o Zivotnom prostredi® [7] . Posudenie
ombudsmanky tykajuce sa tohto navrhu sa nachadza v jej rozhodnuti o suvisiacom vysetrovani
¢. 1065/2020 [8] [9] .

Uverejriovanie informacii pre mensie projekty

12. Pokial ide o mensie projekty, v pripade ktorych EIB ¢asto nebude mat ,informacie o
zivotnom prostredi“ ako také, ombudsmanka navrhla:

EIB by mohla zmluvne uloZit’ svojim sprostredkovatefom povinnost uverejfovat ,informéacie o
zivotnom prostredi“ — ako sa chape v Aarhuskych pravidlach a vysvetluje v priru¢ke k
Aarhuskému dohovoru — vzdy, ked vyuZivaju finanéné prostriedky EIB na financovanie
projektov, ktoré maju vyznamny vplyv na zivotné prostredie.

B. EIB by mohla zmluvne ulozit svojim sprostredkovatefom povinnost poskytnut EIB nazov,
miesto a povahu kazdého projektu, ktory ma vyznamny vplyv na Zivotné prostredie, hned po
prijati rozhodnutia o financovani. EIB by potom mohla okamzite uverejnit tieto informacie na
svojej existujucej internetovej stranke projektu.

13. EIB odpovedala, Ze uloZenie dodato¢nych poziadaviek na finanénych sprostredkovatelov by
Lvyrazne ovplyvnilo spésob fungovania EIB a jej interakciu s [ finanénymi sprostredkovatelmi], ¢o
by v konecnom désledku oslabilo schopnost EIB pinit svoje ulohy... “. Dodala, Ze EIB uz zmluvne
vyzaduje od finanénych sprostredkovatelov, aby ulozili poziadavky EIB na Ciastkové projekty, a
Ze poziadavky EIB zahffaju zavazky zainteresovanych strdn a povinnosti zverejfiovania
informacii.

14. Stru¢ne povedané, EIB sa domnieva, zZe jej su€asné postupy postacuju. Podrobne
vysvetluje, ako starostlivo kontroluje, &i sprostredkovatelia maju potrebné know-how a
skusenosti na dodrziavanie environmentalnych pravidiel, a ze veri, Zze tak urobia.

15. Pokial ide o odkaz EIB na jej interakciu s finanénymi sprostredkovatelmi, nie je jasné, i EIB
poukazuje na to, €o je v podstate trhovym problémom: Niektori finanni sprostredkovatelia by
vahali pri obchodovani s EIB, ak by EIB ulozila poziadavky na zverejfiovanie environmentalnych
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informacii o projektoch, ktoré maju vyznamny vplyv na zivotné prostredie. Ombudsman nemébze
v tejto veci vykonat’ podrobné posudenie vzhladom na to, Ze nebola nijako odévodnena.

16. Obavy, ktoré vyjadrili staZovatelia, boli menej v suvislosti s tym, ¢i EIB riadne vykonava
svoje ulohy vo vztahu k sprostredkovatelom, a viac v suvislosti s tym, ¢i st im k dispozicii
dostato¢né informacie — a ostatnym ¢lenom verejnosti — na overenie toho, &i sprostredkovatelia
a realizatori dodrziavaju svoje environmentalne povinnosti v praxi (vratane povinnosti, ktoré im
EIB uklada popri povinnostiach obsiahnutych v prislusnych pravnych predpisoch). Vzhfadom na
vyvoj uvedeny v oddiele Vysetrovanie a toto rozhodnutie ombudsman nebude v tejto faze dalej
pokraCovat v tejto zéleZitosti.

17. Ciefom druhého navrhu ombudsmanky bolo riesit’ zrejmu otazku: kedZe verejnost ma
osobitné prava tykajuce sa ¢innosti, ktoré maju vyznamny vplyv na zivotné prostredie, musi
vediet' o existencii takychto &innosti, aby mohla tieto prava vykonavat.

18. Preto ak EIB ma alebo mézZe ziskat zoznam projektov financovanych prostrednictvom
sprostredkovatelov, ktoré maju vyznamny vplyv na zivotné prostredie, takyto zoznam by mohla
uverejnit. Ak takyto zoznam neobsahuje alebo neméze extrahovat, tento nedostatok by sa mal
rieSit. Ako sa navrhuje, EIB by mohla poziadat finanénych sprostredkovatelov, aby jej hned po
prijati rozhodnutia o financovani poskytli nazov, miesto a povahu kazdého projektu, ktory ma
vyznamny vplyv na zivotné prostredie. EIB by potom mohla okamzite uverejnit’ tieto informacie
na svojej existujucej internetovej stranke projektu.

19. Ombudsmanka predklada suvisiaci navrh.

Dodatoéna odborna priprava pre finanénych
sprostredkovatelov

20. Ombudsmanka predloZila tento navrh, ktory vychadzal z predchadzajuceho podobného
odporuc¢ania mechanizmu EIB na vybavovanie staznosti:

EIB by mohla zmluvne a prostrednictvom $koleni a naslednych auditov alebo kontrol
zabezpedit, aby sprostredkovatelia primerane reagovali na Ziadosti verejnosti o pristup k
informaciam o zivotnom prostredi a aby bola verejnost’ informovana o moznosti podat staznost
EIB, ak sa tak nestane.

21. EIB odpovedala, Ze tento navrh a odporu€ania svojho mechanizmu na vybavovanie
staznosti zrealizuje.

22. Ombudsman tuto odpoved vita.

Objasnit’, ktoré projekty sa povazuju za projekty s ,,vyznamnym
vplyvom na zivotné prostredie*
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23. To, &i ma projekt ,vyznamny vplyv na Zivotné prostredie®, je délezité na ur&enie toho, aké
prava ma verejnost. Ombudsmanka zastavala nazor, ze EIB v suasnosti neuverejiuje jasné
usmernenia o tom, aké druhy &innosti povaZuje za innosti, ktoré maju ,vyznamny vplyv na
zivotné prostredie®, ako sa chapu podla prislusnych pravidiel. Ombudsmanka preto predlozila
navrh, ktorého cielom je zabezpedit, aby EIB poskytovala sprostredkovatefom vaésiu jasnost,
pokial ide o to, aky druh &innosti sa povazuje za Cinnosti, ktoré maju vyznamny vplyv na zivotné
prostredie [10] .

24. KedZe odpoved EIB na tento navrh nebola uspokojivd, ombudsmanka predklada
aktualizovany navrh, aby bol konkrétnejsi.

Oddiel o projektoch financovanych sprostredkovatelom vo
vyroénej sprave EIB o transparentnosti

25. Ombudsmanka navrhla, aby EIB do svojej vyro¢nej spravy o transparentnosti zahrnula
osobitnu €ast o sprostredkovanom financovani.

26. EIB uvitala tento navrh, ktory by podfa nej umoznil lepSiu komunikaciu o skuto€nej urovni
transparentnosti, pokial ide o sprostredkované financovanie. Tento navrh zapracuje do
buducich vyroénych sprav o vykonavani svojej politiky transparentnosti.

27. Ombudsmanka vita reakciu EIB.

Zaver

Na zaklade vySetrovania ombudsman uzatvara tento pripad, pretoze v su¢asnosti nie su
opodstatnené Ziadne dalSie vy3etrovania.

Stazovatelia a EIB budu o tomto rozhodnuti informovani .
Navrhy na zlepSenie

Uverejniovanie informacii pre mensie projekty

Ak uz ma EIB pristup ku konsolidovanym informaciam o nazve, mieste a povahe mensich
projektov, ombudsmanka sa domnieva, ze by ich mala zverejnit’, pripadne vo forme
zoznamu online. Ak EIB nema pristup k takymto informaciam, mohla by poziadat’
finanénych sprostredkovatelov, aby EIB poskytli nazov, miesto a povahu akéhokolvek
projektu, ktory ma vyznamny vplyv na zivotné prostredie, hned po prijati rozhodnutia o
financovani. EIB by potom mohla okamzite uverejnit’ tieto informacie na existujucej
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internetovej stranke projektu.
Objasnit’, ktoré projekty sa povazuju za projekty s ,,vyznamnym
vplyvom na zivotné prostredie*

To, ¢i ma projekt ,,vyznamny vplyv na zivotné prostredie®, ma vplyv na prava vyplyvajice
z Aarhuskych pravnych predpisov.

EIB by mala uverejnit’ — v pripade potreby s reviziou alebo aktualizaciou — pravidla

alalebo usmernenia, ktoré uplatiiuje s cielom uréit, ¢i je pravdepodobné, ze projekt bude
mat’ ,,vyznamny vplyv na zivotné prostredie“.

Emily O’Reilly eurépska ombudsmanka

Strasburg 21. 2022

[1] https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text [Prepojenie]

[2] V ,Aarhuskych pravnych predpisoch“ sa odkazuje na Aarhusky dohovor o pristupe
[Prepojenie] k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k
spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia pre institicie a organy Unie a na nariadenie
EU (ES) [Prepojenie] &. 1367/2006 o uplatfiovani uvedeného dohovoru.

[3] Kdispozicii na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/preliminary-finding/en/142832 [Prepojenie]

[4] https://www.eib.org/en/publications/eib-group-transparency-policy-2021 [Prepojenie]

[5] https://consult.eib.org/consultation/essf-2021-en/ [Prepojenie]

[6] Opakovana ziadost by predstavovala ,vhodné administrativne pristupy“ podla pravnych
predpisov EU [Prepojenie] upravuijucich pracu ombudsmana. Pokial ide o ,potvrdent Ziadost*,
pozri administrativne pravidla EIB, ¢lanky 5.31 — 5.33 [Prepojenie].

[7] Pozri &ast’ 1.6.3 odpovede EIB na predbeZné posudenie ombudsmanky, v ktorej sa
uvadzaju vacsie sprostredkované projekty, v ktorych sa aktivne podiela na environmentalnych

hodnoteniach:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/154573 [Prepojenie]


https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02006R1367-20211028
https://www.ombudsman.europa.eu/sk/doc/preliminary-finding/sk/142832
https://www.eib.org/en/publications/eib-group-transparency-policy-2021
https://consult.eib.org/consultation/essf-2021-en/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1163
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_group_transparency_policy_2021_en.pdf#page016
https://www.ombudsman.europa.eu/sk/doc/correspondence/sk/154573
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[8] https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/57278 [Prepojenie]

[9] Okrem toho je potrebné poznamenat, Zze EIB poukazala na tento ,,... suhlas s ndvrhom [
ombudsmanal, [ nova 2021] EIB- [ politika transparentnosti] uZ neobsahuje ustanovenie o
jednotlivych alokdcidch (podprojektoch), ktoré sa objavilo v Eldnku 5.13 politiky transparentnosti
skupiny EIB z roku 2015 .

[10] Tento navrh bol: EIB by z hladiska definicii, vykladov a klasifikacii mohla zostat’ v ramci
suboru preskumani a usmerneni, ktoré sa vyvinuli v suvislosti s Aarhuskymi pravidlami, a
nezavadzat ani uplathovat nové alebo iné klasifikacie s cielom urcit, & by sa projekty mali
vyClenit ako projekty s vyznamnym vplyvom na zivotné prostredie. Rozsah pouzivania tohto
pojmu mozno pozorovat napriklad prostrednictvom internetového vyhlfadavania na webovom
sidle EIB.


https://www.ombudsman.europa.eu/sk/case/sk/57278

