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Preklad tejto stránky bol vytvorený strojovým prekladom [Prepojenie].  Strojové preklady môžu 
obsahovať chyby, ktoré môžu znižovať ich zrozumiteľnosť a presnosť. Ombudsman nenesie 
žiadnu zodpovednosť za prípadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktuálnejšie informácie a 
chcete mať právnu istotu, pozrite si zdrojovú verziu, ktorá sa nachádza na uvedenom odkaze 
angličtina.  Ak potrebujete viac informácií, prečítajte si dokument o našej jazykovej politike a 
politike prekladu [Prepojenie]. 

Rozhodnutie vo veci strategického vyšetrovania 
OI/4/2020/TE týkajúceho sa transparentnosti 
rozhodovania Rady EÚ počas krízy spôsobenej 
ochorením COVID-19 

Rozhodnutie 
Prípad OI/4/2020/TE  - Otvorené dňa 27/07/2020  - Rozhodnutie z dňa 24/03/2021  - 
Dotknutý orgán Rada Európskej únie ( Nezistil sa žiadny nesprávny úradný postup )  | 

Ombudsmanka začala „strategické vyšetrovanie“ z vlastnej iniciatívy s cieľom preskúmať 
transparentnosť rozhodovania Rady EÚ počas krízy spôsobenej ochorením COVID-19. V 
zmluvách sa vyžaduje, aby inštitúcie EÚ vrátane Rady fungovali otvorene. Konkrétne sa v nich 
vyžaduje, aby Rada pri prerokúvaní návrhov legislatívnych aktov a pri hlasovaní o nich zasadala
verejne. 

V súvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 a výzvami spojenými s obmedzeniami 
cestovania a zhromažďovania musela Rada prispôsobiť svoje pracovné a rozhodovacie postupy
s cieľom zabezpečiť inštitucionálnu kontinuitu. Na tento účel sa Rada rozhodla dočasne odchýliť
od svojho rokovacieho poriadku. Okrem organizovania virtuálnych zasadnutí a iných zmien 
Rada v súčasnosti prijíma väčšinu rozhodnutí „písomným postupom“. 

Ombudsmanka posudzovala, akým spôsobom Rada za výnimočných okolností krízy 
spôsobenej ochorením COVID-19 zabezpečila plnenie svojich povinností otvorene fungovať. 

Ombudsmanka zistila, že ministri členských štátov zasadajú formou videokonferencií, aby 
diskutovali o legislatívnych a nelegislatívnych spisoch, ktoré sa následne prijímajú písomným 
postupom. Na začiatku krízy spôsobenej ochorením COVID-19 sa tieto zasadnutia na diaľku 
nezverejňovali a zverejnilo sa o nich len veľmi málo informácií. Táto skutočnosť je 
poľutovaniahodná. Od júla 2020 však Rada zmenila svoje postupy. Začala cez internet vysielať 
niektoré zasadnutia ministrov na diaľku a zverejnila príslušné dokumenty. Ombudsmanka víta 
túto zásadnú zmenu. Navrhuje, aby Rada zverejnila dokumentáciu o všetkých 
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videokonferenciách ministrov, ktoré sa uskutočnili na začiatku krízy spôsobenej ochorením 
COVID-19 v období od marca do júna 2020. 

Ombudsmanka tiež zistila, že na začiatku vyšetrovania neboli verejne dostupné žiadne 
informácie o tom, ako prípravné orgány Rady pokračovali v rokovaniach o legislatívnych a 
nelegislatívnych spisoch, keďže sa nekonali osobné zasadnutia. V priebehu krízy spôsobenej 
ochorením COVID-19 Rada podnikla kroky na zvýšenie transparentnosti týchto stretnutí 
štátnych zamestnancov jednotlivých členských štátov na diaľku, a to najmä zverejňovaním 
programov pred takýmito zasadnutiami. Ombudsmanka víta tieto prijaté kroky. Domnieva sa 
však, že by sa mohlo urobiť viac, a predkladá ďalšie tri návrhy na zlepšenie v tomto smere. 

Súvislosti strategického vyšetrovania 

1. Rada Európskej únie koordinuje politiky na úrovni EÚ a prijíma právne predpisy EÚ, vo 
väčšine prípadov spolu s Európskym parlamentom. Skladá sa z národných ministrov z každého 
členského štátu EÚ, ktorí sa stretávajú v rôznych zloženiach Rady na základe oblasti politiky. 
Predtým, ako ministri členských štátov dosiahnu formálnu pozíciu k návrhom právnych 
predpisov na zasadnutiach Rady, prípravné rokovania sa uskutočnia vo viac ako 150 
prípravných orgánoch Rady [1]  Medzi tieto prípravné orgány patrí Výbor stálych predstaviteľov 
Rady (ďalej len „Coreper“), ktorý pozostáva z národných veľvyslancov, a tzv. pracovné strany, 
na ktorých sa zúčastňujú štátni zamestnanci členských štátov. 

2. Rada spolu s ostatnými hlavnými inštitúciami EÚ v súčasnosti rozhoduje o opatreniach, ktoré 
majú najväčší význam v reakcii na pandémiu COVID-19. Rada okrem iných opatrení prijala 
balík núdzovej podpory na riešenie hospodárskeho a sociálneho vplyvu krízy spôsobenej 
ochorením COVID-19 vrátane zriadenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktorý 
členským štátom EÚ prináša podporu vo výške 672,5 miliardy EUR. 

3. V súvislosti s pandémiou COVID-19 a výzvami spojenými s obmedzeniami cestovania a 
zhromaždení musela Rada prispôsobiť svoje pracovné postupy s cieľom zabezpečiť 
inštitucionálnu kontinuitu. To zahŕňalo prechod z osobných stretnutí ministrov a štátnych 
zamestnancov na miestach jeho pôsobenia na virtuálne stretnutia, okrem iných zmien. Rada 
bola tiež povinná zmeniť svoje rozhodovacie postupy. 

4. V tejto súvislosti Rada 23. marca 2020 prijala rozhodnutie [2] , ktorým sa zaviedla dočasná 
výnimka z jej rokovacieho poriadku. [3]  Táto výnimka uľahčuje hlasovanie písomným 
postupom, čím umožňuje Rade prijímať rozhodnutia bez toho, aby boli ministri fyzicky prítomní 
na zasadnutiach Rady. Od marca 2020 bola výnimka predĺžená sedemkrát a v súčasnosti sa 
uplatňuje do 21. mája 2021. [4]  Uplatňuje sa teda viac ako jeden rok. 

5. Transparentnosť je kľúčová pre dobre fungujúcu demokraciu, pretože pripravuje pôdu pre 
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účasť verejnosti na rozhodovacom procese a jeho kontrolu. Zmluvy EÚ priznávajú každému 
občanovi EÚ „ právo zúčastňovať sa na demokratickom živote Únie “ a vyžadujú, aby sa 
rozhodnutia EÚ prijímali „ čo najotvorenejšie a čo najbližšie k občanovi “. [5]  Zmluvy EÚ 
výslovne vyžadujú, aby sa Rada stretla verejne „ pri zvažovaní a hlasovaní o návrhu 
legislatívneho aktu “. [6] 

6. Na základe svojich povinností vyplývajúcich zo zmluvy sa ombudsmanka rozhodla preskúmať
túto záležitosť z vlastnej iniciatívy prostredníctvom „strategického vyšetrovania“. Cieľom 
strategického vyšetrovania bolo zabezpečiť, aby si Rada pri prispôsobení svojho fungovania 
vzhľadom na krízu spôsobenú ochorením COVID-19 zachovala najvyššie normy 
transparentnosti vo vzťahu k jej rozhodovaciemu procesu. 

Strategické vyšetrovanie 

7. Strategické vyšetrovanie ombudsmanky sa zameralo na transparentnosť rozhodovania 
Rady počas krízy spôsobenej ochorením COVID-19. Týkala sa najmä transparentnosti 
rozhodovacích opatrení zavedených počas krízy spôsobenej ochorením COVID-19, ako aj 
otvorenosti fungovania Rady a jej prípravných orgánov v tejto výnimočnej situácii. 

8. Ombudsmanka 27. júla 2020 požiadala [7] , aby nahliadla do spisov Rady týkajúcich sa 
piatich aktov prijatých písomným postupom počas krízy spôsobenej ochorením COVID-19, ako 
aj dokumentácie o fungovaní troch „pracovných strán“ [8] v období od 1. januára 2020 do 30. 
júna 2020. 

9. Vyšetrovací tím ombudsmanky sa 13. novembra 2020 stretol [9]  so zástupcami Rady, aby 
nahliadli do požadovaných dokumentov. Vyšetrovací tím skontroloval tieto súbory: 
- Spis týkajúci sa prijatia nariadenia Rady (EÚ) 2020/672 z 19. mája 2020 o zriadení 
európskeho nástroja dočasnej podpory na zmiernenie rizík nezamestnanosti v núdzovej situácii 
(SURE) v dôsledku výskytu ochorenia COVID-19; 
- Spis týkajúci sa prijatia nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2020/696 z 25. mája 
2020, ktorým sa mení nariadenie (ES) č. 1008/2008 o spoločnom pravidle prevádzky leteckých 
dopravných služieb v Spoločenstve vzhľadom na pandémiu COVID-19; 
- Spis týkajúci sa prijatia rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2020/701 z 25. mája 
2020 o makrofinančnej pomoci partnerom zapojeným do procesu rozširovania a susedským 
partnerom v súvislosti s pandémiou COVID-19; 
- Spis týkajúci sa prijatia rozhodnutia Rady o opakovanej žiadosti 6/c/01/20 o prístupe k 
dokumentom WK 11963/19 a WK 14081/18; a 
- Spis týkajúci sa prijatia rozhodnutia Rady (EÚ) 2020/789 z 9. júna 2020 o obnovení Dohody o 
vedeckej a technickej spolupráci medzi Európskym spoločenstvom a vládou Indickej republiky. 

Vyšetrovací tím preskúmal aj dokumentáciu o činnosti troch pracovných skupín: pracovná 
skupina pre leteckú dopravu, pracovná skupina pre informácie a pracovná skupina pre 
audiovizuálny sektor – a rokovali o rôznych otázkach nastolených v súvislosti s vyšetrovaním. 
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Posúdenie a zistenia ombudsmana 

1. Transparentnosť rozhodovacích opatrení počas krízy 
spôsobenej ochorením COVID-19 

10. V rokovacom poriadku Rady sa vyžaduje, aby väčšina členov Rady bola fyzicky prítomná 
pred tým, ako môže Rada hlasovať – tzv. „požiadavka na kvórum“. [10]  Existuje tiež možnosť 
prijímať rozhodnutia písomným hlasovaním. „Riadny písomný postup“ sa však predpokladá len 
pre „ naliehavé záležitosti “ a rozhodnutie o jeho použití musí prijať Coreper jednomyseľne [11] . 

11. Rada 23. marca 2020 prijala rozhodnutie 2020/430 [12] , ktorým sa zaviedla dočasná 
výnimka z jej rokovacieho poriadku [13]  Cieľom je umožniť Rade prijímať rozhodnutia bez toho,
aby jej členovia boli fyzicky prítomní na zasadnutiach Rady. 

12. Na stretnutí s vyšetrovacím tímom ombudsmanky zástupcovia Rady vysvetlili, že Rada 
prijala rozhodnutie 2020/430 na základe dokumentu vypracovaného jej generálnym 
sekretariátom. Dokument s názvom Výnimočné opatrenia týkajúce sa pokračovania 
rozhodovania v Rade (  ďalej len „dokument o možnostiach“) [14] navrhol Coreperu dve 
možnosti (a ich kombináciu) o tom, ako by sa rozhodovací proces Rady mohol prispôsobiť vo 
výnimočnom kontexte pandémie COVID-19: 

1) Prvá možnosť predpokladala pokračovanie formálnych zasadnutí Rady , pričom sa 
dočasne odchyľuje od požiadavky uznášaniaschopnosti uvedenej v článku 11 ods. 4 
rokovacieho poriadku. V tejto možnosti sa uvádzalo, že tí členovia Rady, ktorí sa nemôžu 
fyzicky zúčastniť na zasadnutí Rady, sa môžu zúčastniť prostredníctvom videokonferencií. Ich 
účasť prostredníctvom videokonferencií by sa počítala s cieľom určiť, či sa dosiahne kvórum. 
Rada by mohla prijať akty na týchto formálnych zasadnutiach. 

V druhej možnosti sa predpokladalo, že zasadnutia, na ktorých sa členovia Rady zúčastnili 
prostredníctvom videokonferencie, by sa považovali za „neformálne zasadnutia ministrov“ a 
na týchto zasadnutiach  by sa nemohol prijať žiadny akt Rady. Namiesto toho by sa 
hlasovanie uskutočnilo písomným postupom, ktorého používanie by sa uľahčilo dočasnou 
výnimkou z článku 12 ods. 1 rokovacieho poriadku. 

Rada zvolila druhú možnosť. 

13. Ombudsmanka poznamenáva, že politické diskusie, ktoré sa predtým konali na osobných 
stretnutiach, sa teraz konajú na „neformálnych stretnutiach ministrov“. Výsledky týchto 
politických diskusií sa potom formálne prijímajú písomným postupom. Keďže sa Rada 
domnieva, že jej rokovací poriadok sa na tieto neformálne zasadnutia nevzťahuje, nie je 
potrebný žiadny „oficiálny“ program Rady. Takisto sa predpokladalo, že článok 15 ods. 2 
Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ), v ktorom sa vyžaduje, aby Rada zasadala verejne 
pri zvažovaní návrhov legislatívnych aktov a hlasovaní o nich, sa na takéto neformálne 
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zasadnutia ministrov neuplatňuje. 

14. Ak by sa neprijali opatrenia na zverejnenie týchto „neformálnych ministerských zasadnutí“ 
(pozri body 23 – 30 nižšie), samotné politické diskusie, ktoré sa predtým konali na otvorených 
zasadnutiach Rady, by už neboli verejné, ako sa vyžaduje v príslušných článkoch Zmluvy o 
transparentnosti zasadnutí Rady. 

15. Naproti tomu prvá možnosť, ktorú navrhol generálny sekretariát Rady, znamenala, že 
zasadnutia Rady na diaľku by sa považovali za formálne zasadnutia Rady, na ktoré by sa v 
plnej miere vzťahoval rokovací poriadok Rady. Pri tejto možnosti by neexistovala žiadna 
neistota, pokiaľ ide o to, či by sa článok 15 ods. 2 ZFEÚ v plnej miere dodržiaval. 

16. Ombudsmanka tiež poznamenáva, že dokument o možnostiach, ktorý vypracoval Generálny
sekretariát Rady, nebol pôvodne zverejnený, ale bol označený ako dokument s obmedzeným 
prístupom (a s označením „LIMITE“). [15]  Len o niekoľko mesiacov neskôr, 14. októbra 2020 a 
na základe žiadosti verejnosti o prístup k dokumentom (podľa nariadenia č. 1049/2001) [16] , 
bol uverejnený. Rada pri výmene informácií s vyšetrovacím tímom ombudsmana poukázala na 
to, že jej rokovací poriadok nie je podľa zmlúv legislatívnym aktom. Rozhodnutie odchyľujúce sa
od rokovacieho poriadku ako také nepodlieha rovnakým normám transparentnosti ako akty 
prijaté prostredníctvom legislatívneho postupu. Preto neexistovala požiadavka proaktívne 
uverejňovať dokument o možnostiach. 

17. Ombudsman nie je týmto argumentom presvedčený. V zmluvách EÚ sa vyžaduje, aby sa 
všetky  rozhodnutia EÚ prijímali čo najotvorenejšie a čo najbližšie k občanovi. [17]  Okrem toho 
všetky  dokumenty, ktoré spadajú pod definíciu „dokumentu“ v nariadení č. 1049/2001 o 
prístupe verejnosti k dokumentom, [18]  bez ohľadu na to, či majú legislatívnu alebo 
nelegislatívny charakter, musia byť priamo prístupné „ pokiaľ je to možné “ [19] . Prístup k 
dokumentom možno obmedziť len vtedy, ak sa uplatňuje jedna alebo viacero výnimiek 
stanovených v nariadení č. 1049/2001 [20] . 

18. Rada neposkytla žiadne vysvetlenie toho, ako by proaktívne uverejnenie opčného 
dokumentu mohlo ohroziť jeden alebo viacero záujmov chránených výnimkami stanovenými v 
nariadení č. 1049/2001. Ombudsmanka tiež poznamenáva, že Rada uverejnila dokument na 
základe žiadosti verejnosti o prístup k dokumentom, čo znamená, že v čase podania žiadosti sa
neuplatňovala žiadna výnimka. 

19. V opčnom dokumente sa pripravila pôda a vymedzili sa možnosti, ktoré má Rada k 
dispozícii na prijatie rozhodnutia o tom, ako by fungovala za výnimočných okolností 
spôsobených pandémiou COVID-19. V rozhodnutí Rady 2020/430 sa v podstate určuje, ako 
Rada rozhoduje o legislatívnych a nelegislatívnych spisoch, čo má významný vplyv na 
transparentnosť jej rozhodovacieho procesu, ako sa uvádza vyššie. Dôležitým prvkom pri 
zabezpečovaní dôvery verejnosti a legitímnosti rozhodovacieho procesu Rady počas krízy by 
bolo zabezpečiť transparentnosť úvah a možností Rady pri prijímaní tohto ďalekosiahleho 
rozhodnutia, a tým umožniť občanom EÚ preskúmať tieto úvahy a možnosti. 
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20. Vzhľadom na uvedené sa ombudsmanka domnieva, že Rada mala v marci 2020 uverejniť 
dokument o možnostiach spolu s rozhodnutím Rady 2020/430. Keďže však odvtedy tento 
dokument zverejnila Rada, ombudsman v tejto fáze nevidí hodnotu pri vydávaní formálneho 
odporúčania. 

2. Transparentnosť fungovania Rady a jej prípravných 
orgánov 

21. Keď ombudsmanka začala vyšetrovanie v júli 2020, bolo verejne dostupných málo 
informácií o „neformálnych stretnutiach ministrov“ alebo o tom, ako prípravné orgány Rady 
pokračovali v rokovaniach bez osobných stretnutí. 

22. Ombudsmanka sa preto snažila posúdiť transparentnosť neformálnych zasadnutí ministrov 
a schôdzí prípravných orgánov na diaľku počas krízy spôsobenej ochorením COVID-19. 

2.1 Transparentnosť neformálnych ministerských 
videokonferencií 

23. Rada pri výmene informácií s vyšetrovacím tímom ombudsmana vysvetlila, že spôsob 
organizovania neformálnych videokonferencií ministrov sa časom vyvíjal. 

24. Na začiatku pandémie, od marca do júna 2020, sa zverejnilo málo informácií o týchto 
neformálnych stretnutiach, a nie konzistentným spôsobom. Ako už bolo uvedené, neexistovala 
požiadavka uverejňovať programy ani súvisiace dokumenty. Zasadnutia neboli vysielané cez 
internet, ani sa dôsledne nezobrazovali v kalendári zasadnutí Rady. 

25. Počas týchto prvých mesiacov však Rada prijala ďalekosiahle rozhodnutia. Rozhodla 
napríklad o: 
- vytvorenie európskeho programu financovania s názvom „dočasná podpora na zmiernenie 
rizík nezamestnanosti v núdzovej situácii“ (ďalej len „nástroj SURE“) s cieľom reagovať na krízu 
spôsobenú ochorením COVID-19; 
- spoločné pravidlá prevádzky leteckých dopravných služieb vzhľadom na pandémiu COVID-19;
a 
- makrofinančná pomoc kandidátskym krajinám a krajinám EÚ, ktoré sú členmi EÚ, v kontexte 
pandémie COVID-19. 

Hoci existuje záznam o neformálnej ministerskej videokonferencii zo 7. – 9. apríla 2020, na 
ktorej sa diskutovalo o návrhu SURE, [21]  táto videokonferencia nebola vysielaná cez internet 
a nie je verejne dostupná žiadna nahrávka. Vyšetrovací tím ombudsmana nenašiel žiadny 
záznam o neformálnych ministerských videokonferenciách v kalendári zasadnutí Rady, na 
ktorom by sa mohli prediskutovať ďalšie dva uvedené legislatívne spisy. 

26. Ombudsmanka považuje za poľutovaniahodné veľmi obmedzené informácie, ktoré sú k 
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dispozícii o neformálnych stretnutiach ministrov v období od marca do júna 2020. 
Poznamenáva, že vzhľadom na povahu týchto neformálnych ministerských zasadnutí nebola 
pôvodná prax Rady v súlade s požiadavkou zmluvy, aby sa Rada stretla verejne pri zvažovaní 
návrhov legislatívnych aktov a hlasovaní o nich. Ombudsmanka už vo svojom liste predsedovi 
Európskej rady z apríla 2020 zdôraznila význam zachovania vysokých štandardov 
transparentnosti inštitúcií EÚ, a to nie napriek kríze, ale práve v dôsledku krízy [22] . 

27. Ombudsmanka však chápe, že situácia sa zmenila 3. júla 2020, keď Rada schválila 
dokument s názvom Modality o zvolávaní, príprave a organizácii neformálnych videokonferencií 
ministrov počas krízy spôsobenej ochorením COVID-19. [ 23]  Hoci sa v dokumente opakuje, že 
na neformálnych zasadnutiach sa nemôžu prijať žiadne akty Rady a že rokovací poriadok Rady 
sa na takéto zasadnutia formálne neuplatňuje, rozhodla, že „ pri zvolávaní, príprave a 
organizovaní neformálnych videokonferencií ministrov by sa mal podľa možnosti dodržiavať 
rokovací poriadok Rady mutatis mutandis “. [24] 

28. V súlade s týmto záväzkom sa v dokumente uvádza, že programy neformálnych zasadnutí 
ministrov by sa mali sprístupniť verejnosti. [25]  Okrem toho by generálny sekretariát Rady mal 
na internete vysielať neformálne zasadnutia ministrov, keď sa vedú rokovania o legislatívnych 
aktoch alebo o iných bodoch, na ktorých by sa rokovania mali konať verejne v zmysle článku 8 
rokovacieho poriadku Rady [26]  Okrem toho by sa zoznam účastníkov, [27]  záznamov (ak sú k
dispozícii) a súvisiacich dokumentov mal uverejniť na vyhradenom webovom sídle. 

29. Vyšetrovací tím ombudsmanky preskúmal dokumentáciu verejne dostupnú na všetkých 
neformálnych stretnutiach ministrov v období od októbra do decembra 2020. Zistila, že hoci sa 
požadovaná dokumentácia uverejňuje pre väčšinu týchto zasadnutí, pre niektoré neformálne 
ministerské videokonferencie nie sú k dispozícii žiadne programy. [28]  To znamená, že 
ombudsman tiež nemohol vždy posúdiť, či sa tieto stretnutia mali vysielať cez internet, v súlade 
s článkami 7 a 8 rokovacieho poriadku Rady. 

30. Ombudsmanka víta skutočnosť, že Rada v júli 2020 zmenila spôsob organizovania 
neformálnych zasadnutí ministrov s cieľom zabezpečiť, aby sa na ne vzťahovali rovnaké alebo 
aspoň porovnateľné normy transparentnosti, aké sa uplatňujú na formálne zasadnutia Rady. 
Ombudsmanka verí, že Rada dodržiava normy, ktoré si stanovila, a bude konzistentne vysielať 
na internete [29]  a uverejňovať požadovanú dokumentáciu o zasadnutiach ministrov na diaľku, 
pokiaľ tieto dojednania o zasadnutiach zostanú v platnosti v dôsledku pandémie. Navrhuje tiež, 
aby Rada zverejnila príslušnú dokumentáciu vrátane záznamu z kalendára zasadnutí Rady zo 
všetkých neformálnych ministerských zasadnutí, ktoré sa konali na začiatku krízy spôsobenej 
ochorením COVID-19 v období od marca do júna 2020. 

2.2 Transparentnosť zasadnutí prípravných orgánov Rady na 
diaľku 

31. Zatiaľ čo Coreper mal počas krízy aj naďalej osobné zasadnutia, pracovné skupiny Rady 
prestali uskutočňovať osobné zasadnutia, s výnimkou výnimočných okolností. Na stretnutí s 
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vyšetrovacím tímom ombudsmanky zástupcovia Rady vysvetlili, že pracovné dohody o 
pandémii COVID-19 sa v jednotlivých pracovných skupinách líšia. V zriedkavých prípadoch sa 
konajú osobné stretnutia. K dispozícii sú aj neformálne videokonferencie a telekonferencie. 

32. Ombudsmanka posúdila, do akej miery sa pracovné skupiny odklonili od svojich bežných 
postupov zaznamenávania diskusií vzhľadom na osobitné podmienky uložené pandémiou 
COVID-19. Na tento účel ombudsmanka preskúmala dokumentáciu, ktorá je k dispozícii v 
piatich spisoch Rady, a prácu niekoľkých pracovných skupín. 

Programy neformálnych videokonferencií a telekonferencií pracovných skupín 

33. Pracovné skupiny zvyčajne uverejňujú programy pred osobnou schôdzou vo forme 
dokumentu CM (komunikačného dokumentu), ktorý je prístupný prostredníctvom kalendára 
zasadnutí Rady a je uvedený vo verejnom registri dokumentov Rady. 

34. Zástupcovia Rady vysvetlili, že na začiatku krízy spôsobenej ochorením COVID-19 dostali 
pracovné skupiny pokyn, aby nevydávali programy neformálnych videokonferencií alebo 
telekonferencií vo forme dokumentov týkajúcich sa dohovoru. Namiesto toho, ak bol program 
oznámený neformálnej videokonferencii alebo telekonferencii, bol priamo distribuovaný členom 
pracovnej skupiny e-mailom alebo vo forme pracovného dokumentu WK. 

35. Dokumenty WK nie sú automaticky uvedené vo verejnom registri Rady v čase ich 
vypracovania. Namiesto toho generálny sekretariát Rady uverejňuje každých niekoľko mesiacov
a pre každú pracovnú skupinu dokument ST (štandardný) vo verejnom registri, ktorý obsahuje 
zoznam dokumentov WK, ktoré generálny sekretariát distribuoval konkrétnej pracovnej skupine 
počas príslušného obdobia. Dokumenty WK teda nemajú samostatný zápis do verejného 
registra dokumentov a sprístupňujú sa len s určitým oneskorením. Ombudsmanka už túto prax 
kritizovala vo svojom predchádzajúcom strategickom vyšetrovaní transparentnosti 
legislatívneho procesu Rady [30]  a navrhla, aby zoznam Rady v jej verejnom registri všetkých 
druhov dokumentov v čase ich vydania, bez ohľadu na ich označenie a či je možné prístup k 
dokumentu (alebo jeho časti) alebo nie. 

36. Registrácia programov ako dokumentov WK na začiatku krízy spôsobenej ochorením 
COVID-19 znamenala, že tieto programy neboli verejne sprístupnené pred neformálnymi 
videokonferenciami alebo telekonferenciami pracovnej skupiny. 

37. Až keď sa ukázalo, že krízová situácia bude pokračovať, boli pracovné skupiny požiadané, 
aby zaregistrovali programy neformálnych videokonferencií ako dokumenty CM. Ombudsmanka
víta túto dôležitú zmenu, pretože umožňuje verejnosti vopred vedieť, o ktorých bodoch a 
spisoch majú diskutovať pracovné skupiny na schôdzach na diaľku. 

Záznamy z diskusií na neformálnych videokonferenciách a telekonferenciách pracovných
skupín 

38. Ombudsman chápe, že v rámci pracovných skupín existujú rôzne postupy týkajúce sa toho, 
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ktoré dokumenty sa majú predložiť a aké informácie sa do nich majú zahrnúť. Pracovné skupiny
vypracúvajú rôzne typy dokumentov na zaznamenávanie pokroku a výsledkov rokovaní v 
prípravných orgánoch. 

39. Už vo svojom predchádzajúcom strategickom vyšetrovaní transparentnosti legislatívneho 
procesu Rady [31]  ombudsmanka zdôraznila, že vzhľadom na to, že prípravné orgány Rady sa 
nestretávajú na verejnosti, občania môžu uplatňovať svoje demokratické právo sledovať svoje 
rokovania len na základe prístupu k záznamom. Hoci určitý stupeň flexibility pri vypracúvaní 
dokumentov môže byť potrebný na zohľadnenie rôznych typov prípravných orgánov a rôznych 
tém, o ktorých sa diskutuje, rôzne postupy navrhovania by mali byť odôvodnené len povahou 
spisu a osobitosťami súvisiacich prípravných diskusií. Vo svojom predchádzajúcom vyšetrovaní 
však zistila rozdiely v postupoch, ktoré súviseli nielen s povahou konkrétnych spisov, ale aj z 
rôznych administratívnych postupov medzi rôznymi oddeleniami Generálneho sekretariátu 
Rady. Ombudsmanka preto pri ukončení tohto predchádzajúceho vyšetrovania navrhla, aby 
Rada prijala usmernenia týkajúce sa typov dokumentov, ktoré sa vypracúvajú v rámci 
legislatívnych postupov v prípravných orgánoch, ako aj informácií, ktoré sa majú zahrnúť do 
týchto dokumentov. 

40. V kontexte pandémie COVID-19 museli mnohé pracovné skupiny prispôsobiť spôsob, akým 
fungujú. Ombudsmanka posúdila svoje upravené postupy na základe niekoľkých príkladov 
vrátane pracovnej skupiny pre leteckú dopravu, pracovnej skupiny pre audiovizuálny sektor a 
pracovnej skupiny finančných radcov. 

Pracovná skupina pre leteckú dopravu 

Za normálnych okolností sa pracovná skupina pre leteckú dopravu stretáva osobne a 
zástupcovia členských štátov poskytujú ústne svoje názory na prerokúvané spisy. Z jej 
zasadnutí sa zvyčajne nevyskytujú žiadne zápisnice. 

Počas krízy spôsobenej ochorením COVID-19 členské štáty zasielajú svoje názory aj písomne 
a tieto názory sú zostavené v dokumentoch WK. Rada poznamenala, že tieto písomné 
pripomienky možno nájsť v jej verejnom registri. Keďže sú však zapísané vo forme dokumentov 
WK, nemajú samostatný zápis do registra a sú sprístupnené len s určitým oneskorením (pozri 
bod 35 vyššie). 

Rada poznamenala, že prax písomných pripomienok nie je nová a existovala pred pandémiou 
COVID-19. Počas krízy sa však vo väčšej miere využíval, keďže neformálne videokonferencie 
pracovnej skupiny sa považujú za ťažkopádne a ťažko zariaditeľné, pričom technické problémy 
bránia pokroku. Rada poznamenala, že širšie využívanie písomných pripomienok viedlo k 
zvýšeniu počtu dokumentov vydaných pracovnou skupinou. 

Rada ďalej vysvetlila, že pre členské štáty neexistuje štandardizovaný formálny postup na 
predkladanie písomných pripomienok. Podania môžu mať rôzne formáty vrátane zasielania 
e-mailov alebo dokumentov s tabuľkami, dokumentov s poznámkami alebo zoznamu 
komentárov. Vzhľadom na tieto rozdiely a rôzne fázy zberu pripomienok je ťažké predstaviť, ako
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by sa od členov tejto pracovnej skupiny mohlo vyžadovať, aby predložili pripomienky v určitom 
formáte. Poznamenalo sa, že písomné pripomienky formalizujú pozíciu, čo môže viesť k menšej
flexibilite v priebehu rokovaní. 

Audiovizuálna pracovná skupina 

Za normálnych okolností, keď pracovná skupina pre audiovizuálny sektor preskúma spis, najprv
vydá znenie vypracované spolu s predsedníctvom, ktoré je označené ako dokument ST. V 
niektorých prípadoch žiada členské štáty o písomné pripomienky. Vo všeobecnosti sa však 
koná osobné stretnutie, počas ktorého sú pozície členských štátov vyjadrené ústne. Zo 
zasadnutí pracovnej skupiny nie sú žiadne zápisnice. 

Pracovná skupina v súvislosti s krízou spôsobenou ochorením COVID-19 upravila jej 
fungovanie a prešla na písomné konzultácie s členskými štátmi. Osobné stretnutia sa už 
nekonajú. Písomné konzultácie sú registrované ako dokumenty WK. 

Pracovná skupina finančných radcov 

Pracovná skupina finančných radcov sa počas krízy spôsobenej ochorením COVID-19 naďalej 
stretávala osobne. Z tohto dôvodu nedošlo k žiadnej zmene pracovných podmienok. Neexistujú 
žiadne záznamy o osobných stretnutiach, ktoré nie sú špecifické pre situáciu súvisiacu s 
ochorením COVID-19. 

Pracovná skupina bola okrem iného zodpovedná za prípravné rokovania o nariadení Rady (EÚ)
2020/672 z 19. mája 2020 o zriadení nástroja SURE a o rozhodnutí Rady (EÚ) 2020/701 z 25. 
mája 2020 o poskytnutí makrofinančnej pomoci partnerom zapojeným do procesu rozširovania 
a susedným partnerom v kontexte pandémie COVID-19 – . 

Rada vysvetlila, že prijatie rozhodnutia Rady 2020/701 sa v súvislosti s krízou spôsobenou 
ochorením COVID-19 považovalo za naliehavé. Rokovalo sa o ňom s Európskym parlamentom 
veľmi rýchlym neformálnym spôsobom, aby sa obmedzil čas strávený pozmeňujúcimi a 
doplňujúcimi návrhmi. Rokovania s Parlamentom boli preto ešte neformálnejšie ako počas 
štandardných rokovaní v rámci trialógu. Tieto neformálne rokovania zahŕňali telefonické hovory 
s cieľom zabezpečiť, aby sa zákonodarcovia dohodli na obsahu s cieľom zabezpečiť, aby sa 
legislatívny postup neodkladal. O týchto neformálnych výmenách informácií so zástupcami 
Parlamentu nie sú žiadne záznamy. 

41. Na základe kontrolovaných spisov Rady ombudsmanka chápe, že pracovné skupiny, ktoré 
sa už počas krízy spôsobenej ochorením COVID-19 nestretávajú osobne, pokračovali vo svojej 
práci prostredníctvom písomných konzultácií s členmi pracovnej skupiny, prípadne v kombinácii 
s neformálnymi videokonferenciami. 

42. Zdá sa, že skutočnosť, že delegácie členských štátov poskytujú svoje príspevky v písomnej 
forme, zvýšila dostupné dokumenty o rokovaniach pracovnej skupiny, a to aspoň v prípade tých
pracovných skupín, ktoré zvyčajne nevytvárajú zápisnice zo svojich osobných zasadnutí. 
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Ombudsmanka víta túto zvýšenú dostupnosť dokumentácie k rokovaniam a nabáda Radu, aby 
pred zasadnutiami pracovnej skupiny alebo po nich zachovala prax písomných pripomienok aj 
mimo kontextu pandémie COVID-19. 

43. Ombudsman však konštatuje, že písomné konzultácie sa systematicky registrujú ako 
dokumenty WK. To znamená, že tieto dokumenty, ako je uvedené v bode 35, nemajú 
samostatný zápis do verejného registra dokumentov Rady. Verejnosť sa o svojej existencii 
dozvie až vtedy, keď je zostavená v dokumente ST, ktorý sa uverejňuje každých niekoľko 
mesiacov. Ombudsman je znepokojený týmto zvýšeným využívaním dokumentov WK, pretože 
znižuje transparentnosť rokovaní pracovnej skupiny. Preto opakuje svoj návrh zo svojho 
predchádzajúceho vyšetrovania, aby Rada uviedla vo svojom verejnom registri všetky druhy 
dokumentov v čase ich vydania bez ohľadu na ich označenie a možnosť prístupu k dokumentu 
(alebo jeho častiam) alebo nie. 

44. Pri výmene názorov ombudsmanky s Radou sa takisto ukázalo, že generálny sekretariát 
Rady vydal počas krízy spôsobenej ochorením COVID-19 pokyny pracovným skupinám, 
napríklad o tom, ako vypracovať programy alebo viesť a zaznamenávať písomné konzultácie. 
Zástupcovia Rady najmä uviedli, že s cieľom pomôcť zamestnancom generálneho sekretariátu 
vykonávať rozhodnutie Rady 2020/430 a organizovať prácu Rady a prípravných orgánov Rady 
sa ako „nástroj administratívneho riadenia“ poskytli interné usmernenia. Ombudsmanka 
poznamenáva, že toto usmernenie nebolo zverejnené. Je to poľutovaniahodné, pretože by to 
jednoznačne prispelo k lepšiemu pochopeniu toho, ako Rada a jej prípravné orgány pracujú vo 
výnimočných, ale pretrvávajúcich okolnostiach krízy spôsobenej ochorením COVID-19. 
Ombudsman na tento účel predloží návrh. 

Záver 

Na základe vyšetrovania ombudsman uzatvára tento prípad týmto záverom: 

Pokiaľ ide o prvé štyri mesiace krízy spôsobenej ochorením COVID-19, zasadnutia 
ministrov na diaľku nedodržiavali rovnaké normy transparentnosti ako zasadnutia Rady 
na osobnom zasadnutí. Odvtedy však prostredníctvom internetového vysielania 
niektorých „neformálnych zasadnutí ministrov“ a zverejňovaním príslušnej 
dokumentácie v súvislosti s týmito zasadnutiami ministerské zasadnutia Rady počas 
krízy spôsobenej ochorením COVID-19 v súčasnosti de facto  spĺňajú platné normy a 
povinnosti v oblasti transparentnosti. 

Rada mala uverejniť dokument s názvom Výnimočné opatrenia o pokračovaní rozhodovania 
v Rade v čase  prijatia rozhodnutia o odchýlke od jej rokovacieho poriadku (rozhodnutie 
Rady 2020/430). Keďže však Rada medzičasom tento dokument zverejnila, ombudsman 
nevidí prínos vydania formálneho odporúčania v tejto fáze. 

Návrhy na zlepšenie 
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1. Rada by mala zverejniť príslušnú dokumentáciu vrátane záznamu vo svojom kalendári 
zasadnutí o všetkých „neformálnych zasadnutiach ministrov“, ktoré sa konali od marca 
do júna 2020. 

2. Rada by mala zachovať širšie využívanie písomných pripomienok pred zasadnutiami 
pracovnej skupiny alebo po nich, a to aj mimo kontextu ochorenia COVID-19, keďže to 
viedlo k lepšej dokumentácii rokovaní pracovnej skupiny. 

3. Rada by mala vo svojom verejnom registri uviesť všetky druhy dokumentov v čase ich 
vydania bez ohľadu na ich označenie a možnosť prístupu k dokumentu (alebo jeho 
častiam) alebo nie. 

4. Rada by mala zverejniť interné usmernenia vydané jej generálnym sekretariátom o 
organizácii práce Rady a jej prípravných orgánov počas krízy spôsobenej ochorením 
COVID-19. 

Emily O’Reilly  európska ombudsmanka 

 Štrasburg, 24. 2021 

[1]  Zoznam prípravných orgánov Rady aktualizovaný v roku 2021 je k dispozícii tu: 
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5020-2021-INIT/en/pdf [Prepojenie]

[2]  Rozhodnutie Rady (EÚ) 2020/430 z 23. marca 2020 o dočasnej výnimke z rokovacieho 
poriadku Rady vzhľadom na problémy s cestovaním spôsobené pandémiou COVID-19 v Únii 
dostupné na adrese: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN 
[Prepojenie]

[3]  Článok 12 ods. 1 rokovacieho poriadku Rady vo svojej príslušnej časti stanovuje: „ Akty 
Rady o naliehavej záležitosti sa môžu prijať písomným hlasovaním, ak Rada alebo Coreper 
jednomyseľne rozhodnú o použití tohto postupu. Za osobitných okolností môže predseda 
navrhnúť použitie tohto postupu; v takom prípade sa môže použiť písomné hlasovanie, ak s 
týmto postupom súhlasia všetci členovia Rady. “ 

[4]  Rozhodnutie Rady (EÚ) 2021/454 z 12. marca 2021, ktorým sa ďalej predlžuje dočasná 
výnimka z rokovacieho poriadku Rady zavedená rozhodnutím (EÚ) 2020/430 vzhľadom na 
problémy s cestovaním spôsobené pandémiou COVID-19 v Únii, ktorá je k dispozícii na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0454 [Prepojenie]. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5020-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0454
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[5]  Článok 1 a článok 10 ods. 3 Zmluvy o Európskej únii (ZEÚ). 

[6]  Článok 15 ods. 2 Zmluvy o fungovaní EÚ (ZFEÚ). 

[7]  List, ktorým sa otvára žiadosť, je k dispozícii tu: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/130753 [Prepojenie]

[8]  Pracovné skupiny Rady združujú štátnych zamestnancov zastupujúcich vnútroštátne 
správne orgány 27 členských štátov a zaoberajú sa špecifickými témami. Predsedá im delegát 
krajiny, ktorá vykonáva rotujúce šesťmesačné predsedníctvo Rady. Viac informácií o 
prípravných orgánoch Rady: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/
[Prepojenie]. 

[9]  Správa o inšpekčnom stretnutí vyšetrovacieho tímu európskeho ombudsmana s Radou je k 
dispozícii tu: https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/136827 [Prepojenie]

[10]  Článok 11 ods. 4 rokovacieho poriadku Rady. 

[11]  Článok 12 ods. 1 rokovacieho poriadku Rady 

[12]  Rozhodnutie Rady (EÚ) 2020/430 z 23. marca 2020 o dočasnej výnimke z rokovacieho 
poriadku Rady vzhľadom na problémy s cestovaním spôsobené pandémiou COVID-19 v Únii 
dostupné na adrese: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN 
[Prepojenie]

[13]  V článku 12 ods. 1 rokovacieho poriadku Rady sa vo svojej príslušnej časti uvádza: „ Akty 
Rady o naliehavej záležitosti sa môžu prijať písomným hlasovaním, ak Rada alebo Coreper 
jednomyseľne rozhodnú o použití tohto postupu. Za osobitných okolností môže predseda 
navrhnúť použitie tohto postupu; v takom prípade sa môže použiť písomné hlasovanie, ak s 
týmto postupom súhlasia všetci členovia Rady. “ 

[14]  K dispozícii tu: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6934-2020-INIT/en/pdf 
[Prepojenie]

[15]  Od príjemcov dokumentov označených ako „LIMITE“ sa očakáva, že zabezpečia, aby tieto 
dokumenty zostali interné pre Radu. Rada takéto dokumenty priamo nesprístupňuje na svojej 
webovej stránke. 

[16]  Nariadenie č. 1049/2001 o prístupe verejnosti k dokumentom Európskeho parlamentu, 
Rady a Komisie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 
[Prepojenie]

[17]  článok 1 a článok 10 ods. 3 ZEÚ. 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/130753
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/136827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6934-2020-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
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[18]  Nariadenie č. 1049/2001 o prístupe verejnosti k dokumentom Európskeho parlamentu, 
Rady a Komisie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049 
[Prepojenie]

[19]  článok 12 ods. 1 nariadenia č. 1049/2001. 

[20]  Článok 4 nariadenia č. 1049/2001. 

[21] https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2020/04/07-09/ [Prepojenie]

[22]  List európskej ombudsmanky predsedovi Európskej rady týkajúci sa transparentnosti 
reakcie EÚ na krízu spôsobenú ochorením COVID-19, 20. apríla 2020, k dispozícii tu: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/127056 [Prepojenie]

[23]  K dispozícii tu: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9188-2020-INIT/en/pdf 
[Prepojenie]

[24]  Stránka 2. 

[25]  Bod 6. 

[26]  Bod 7. 

[27]  Bod 8. 

[28] Pre  tieto schôdze na diaľku nie je k dispozícii žiadny program: Videokonferencia ministrov 
hospodárstva a financií 6. októbra 2020; Videokonferencia ministrov pre zamestnanosť a 
sociálnu politiku 13. októbra 2020; Videokonferencia ministrov zdravotníctva 30. októbra 2020; 
Videokonferencia ministrov obchodu 9. novembra 2020; Neformálna videokonferencia ministrov
zahraničných vecí 19. novembra 2020; Videokonferencia ministrov obrany 20. novembra 2020; 
Videokonferencia ministrov pre rozvoj 23. novembra 2020; Neformálna videokonferencia 
ministrov energetiky, ktorá sa konala 14. decembra 2020. 

[29]  V súlade s článkami 7 a 8 rokovacieho poriadku Rady. 

[30]  Vyšetrovanie z vlastnej iniciatívy OI/2/2017/TE týkajúce sa transparentnosti legislatívneho 
rozhodovania v Rade EÚ. Všetky dokumenty týkajúce sa otázok sú k dispozícii tu: 
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/49461 [Prepojenie]

[31]  OI/2/2017/TE. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2020/04/07-09/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/127056
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9188-2020-INIT/en/pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/49461

