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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie vo veci strategického vysetrovania
OI/4/2020/TE tykajuceho sa transparentnosti
rozhodovania Rady EU poc€as krizy spésobenej
ochorenim COVID-19

Rozhodnutie
Pripad OI/4/2020/TE - Otvorené dna 27/07/2020 - Rozhodnutie z diia 24/03/2021 -
Dotknuty organ Rada Eurdpskej Unie ( Nezistil sa ziadny nespravny uradny postup ) |

Ombudsmanka zacala ,strategické vySetrovanie® z vlastnej iniciativy s cieflom preskimat
transparentnost rozhodovania Rady EU poéas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19. V
zmluvéach sa vyZzaduje, aby intiticie EU vratane Rady fungovali otvorene. Konkrétne sa v nich
vyZaduje, aby Rada pri prerokuvani navrhov legislativnych aktov a pri hlasovani o nich zasadala
verejne.

V suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 a vyzvami spojenymi s obmedzeniami
cestovania a zhromazdovania musela Rada prispésobit’ svoje pracovné a rozhodovacie postupy
s cielom zabezpecit inStitucionalnu kontinuitu. Na tento Ucel sa Rada rozhodla do€asne odchylit’
od svojho rokovacieho poriadku. Okrem organizovania virtualnych zasadnuti a inych zmien
Rada v su€asnosti prijima vacsinu rozhodnuti ,pisomnym postupom®.

Ombudsmanka posudzovala, akym spbésobom Rada za vynimo¢nych okolnosti krizy
sposobenej ochorenim COVID-19 zabezpedila pinenie svojich povinnosti otvorene fungovat.

Ombudsmanka zistila, ze ministri ¢lenskych Statov zasadaju formou videokonferencii, aby
diskutovali o legislativnych a nelegislativnhych spisoch, ktoré sa nasledne prijimaju pisomnym
postupom. Na zaciatku krizy spésobenej ochorenim COVID-19 sa tieto zasadnutia na dialku
nezverejiiovali a zverejnilo sa o nich len vefmi malo informacii. Tato skuto¢nost je
polutovaniahodna. Od jula 2020 vS§ak Rada zmenila svoje postupy. Zacala cez internet vysielat
niektoré zasadnutia ministrov na dialku a zverejnila prislusné dokumenty. Ombudsmanka vita
tuto zasadnu zmenu. Navrhuje, aby Rada zverejnila dokumentaciu o vSetkych
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videokonferenciach ministrov, ktoré sa uskutoc¢nili na zaciatku krizy spésobenej ochorenim
COVID-19 v obdobi od marca do juna 2020.

Ombudsmanka tiez zistila, Ze na zaciatku vySetrovania neboli verejne dostupné Ziadne
informacie o tom, ako pripravné organy Rady pokracovali v rokovaniach o legislativnych a
nelegislativnych spisoch, kedZe sa nekonali osobné zasadnutia. V priebehu krizy spésobenej
ochorenim COVID-19 Rada podnikla kroky na zvySenie transparentnosti tychto stretnuti
Statnych zamestnancov jednotlivych &lenskych Statov na dialku, a to najma zverejfiovanim
programov pred takymito zasadnutiami. Ombudsmanka vita tieto prijaté kroky. Domnieva sa
v3ak, Ze by sa mohlo urobit’ viac, a predklada dalSie tri navrhy na zlepSenie v tomto smere.

Suvislosti strategického vySetrovania

1. Rada Eurdpskej Unie koordinuje politiky na urovni EU a prijima pravne predpisy EU, vo
vacsine pripadov spolu s Europskym parlamentom. Sklada sa z narodnych ministrov z kazdého
&lenského $tatu EU, ktori sa stretavaju v réznych zloZeniach Rady na zaklade oblasti politiky.
Predtym, ako ministri ¢lenskych Statov dosiahnu formalnu poziciu k navrhom pravnych
predpisov na zasadnutiach Rady, pripravné rokovania sa uskutoénia vo viac ako 150
pripravnych organoch Rady [1] Medzi tieto pripravné organy patri Vybor stalych predstavitelov
Rady (dalej len ,Coreper®), ktory pozostava z narodnych velvyslancov, a tzv. pracovné strany,
na ktorych sa zuc¢astriuju statni zamestnanci ¢lenskych Statov.

2. Rada spolu s ostatnymi hlavnymi inétiticiami EU v st¢asnosti rozhoduje o opatreniach, ktoré
maju najvacsi vyznam v reakcii na pandémiu COVID-19. Rada okrem inych opatreni prijala
balik nudzovej podpory na rieSenie hospodarskeho a socialneho vplyvu krizy spésobenej
ochorenim COVID-19 vratane zriadenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktory
&lenskym $tatom EU prinasa podporu vo vyske 672,5 miliardy EUR.

3. V suvislosti s pandémiou COVID-19 a vyzvami spojenymi s obmedzeniami cestovania a
zhromazdeni musela Rada prispésobit svoje pracovné postupy s cielom zabezpegit
intitucionalnu kontinuitu. To zahffalo prechod z osobnych stretnuti ministrov a Statnych
zamestnancov na miestach jeho pésobenia na virtualne stretnutia, okrem inych zmien. Rada
bola tiez povinna zmenit svoje rozhodovacie postupy.

4.V tejto suvislosti Rada 23. marca 2020 prijala rozhodnutie [2] , ktorym sa zaviedla doCasna
vynimka z jej rokovacieho poriadku. [3] Tato vynimka ulahCuje hlasovanie pisomnym
postupom, ¢im umoznuje Rade prijimat rozhodnutia bez toho, aby boli ministri fyzicky pritomni
na zasadnutiach Rady. Od marca 2020 bola vynimka prediZzena sedemkréat a v si¢asnosti sa
uplatfiuje do 21. maja 2021. [4] Uplathuje sa teda viac ako jeden rok.

5. Transparentnost je kli¢ova pre dobre fungujicu demokraciu, pretoze pripravuje pddu pre
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ugast verejnosti na rozhodovacom procese a jeho kontrolu. Zmluvy EU priznavaju kazdému
ob&anovi EU , prdvo zucastfiovat sa na demokratickom Zivote Unie * a vyZaduju, aby sa
rozhodnutia EU prijimali , ¢o najotvorenejSie a ¢o najbliZsie k obcanovi “. [5] Zmluvy EU
vyslovne vyZaduju, aby sa Rada stretla verejne ,, pri zvaZovani a hlasovani o ndvrhu
legislativneho aktu “. [6]

6. Na zaklade svojich povinnosti vyplyvajucich zo zmluvy sa ombudsmanka rozhodla preskumat’
tuto zalezZitost z vlastnej iniciativy prostrednictvom ,strategického vySetrovania®“. Cielom
strategického vySetrovania bolo zabezpecit, aby si Rada pri prispdsobeni svojho fungovania
vzhladom na krizu spésobenu ochorenim COVID-19 zachovala najvy$Sie normy
transparentnosti vo vztahu k jej rozhodovaciemu procesu.

Strategické vySetrovanie

7. Strategické vysSetrovanie ombudsmanky sa zameralo na transparentnost’ rozhodovania
Rady pocas krizy spésobenej ochorenim COVID-19. Tykala sa najma transparentnosti
rozhodovacich opatreni zavedenych pocas krizy spésobenej ochorenim COVID-19, ako a;j
otvorenosti fungovania Rady a jej pripravnych organov v tejto vynimocénej situacii.

8. Ombudsmanka 27. jula 2020 poziadala [7] , aby nahliadla do spisov Rady tykajucich sa
piatich aktov prijatych pisomnym postupom poc&as krizy sp6sobenej ochorenim COVID-19, ako
aj dokumentacie o fungovani troch ,pracovnych stran“ [8] v obdobi od 1. januara 2020 do 30.
juna 2020.

9. Vy8etrovaci tim ombudsmanky sa 13. novembra 2020 stretol [9] so zastupcami Rady, aby
nahliadli do pozadovanych dokumentov. VySetrovaci tim skontroloval tieto subory:

- Spis tykajuci sa prijatia nariadenia Rady (EU) 2020/672 z 19. maja 2020 o zriadeni
eurdpskeho nastroja doGasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situacii
(SURE) v désledku vyskytu ochorenia COVID-19;

- Spis tykajuci sa prijatia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/696 z 25. maja
2020, ktorym sa meni nariadenie (ES) €. 1008/2008 o spoloénom pravidle prevadzky leteckych
dopravnych sluzieb v Spolo¢enstve vzhladom na pandémiu COVID-19;

- Spis tykajuci sa prijatia rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/701 z 25. méja
2020 o makrofinanénej pomoci partnerom zapojenym do procesu rozSirovania a susedskym
partnerom v suvislosti s pandémiou COVID-19;

- Spis tykajuci sa prijatia rozhodnutia Rady o opakovanej ziadosti 6/c/01/20 o pristupe k
dokumentom WK 11963/19 a WK 14081/18; a

- Spis tykajuci sa prijatia rozhodnutia Rady (EU) 2020/789 z 9. juna 2020 o obnoveni Dohody o
vedeckej a technickej spolupraci medzi Eurépskym spolo€enstvom a vladou Indickej republiky.

Vy8etrovaci tim preskimal aj dokumentéciu o &innosti troch pracovnych skupin: pracovna
skupina pre letecku dopravu, pracovna skupina pre informacie a pracovna skupina pre
audiovizualny sektor — a rokovali o r6znych otazkach nastolenych v suvislosti s vySetrovanim.
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Posudenie a zistenia ombudsmana

1. Transparentnost rozhodovacich opatreni pocCas krizy
spésobenej ochorenim COVID-19

10. V rokovacom poriadku Rady sa vyZaduje, aby vaésina ¢lenov Rady bola fyzicky pritomna
pred tym, ako m6ze Rada hlasovat — tzv. ,poziadavka na kvérum®. [10] Existuje tiez moznost
prijimat rozhodnutia pisomnym hlasovanim. ,Riadny pisomny postup” sa vSak predpokladé len
pre , naliehavé zdleZitosti “ a rozhodnutie o jeho pouziti musi prijat Coreper jednomyselne [11] .

11. Rada 23. marca 2020 prijala rozhodnutie 2020/430 [12] , ktorym sa zaviedla doCasna
vynimka z jej rokovacieho poriadku [13] Cielom je umoZznit Rade prijimat’ rozhodnutia bez toho,
aby jej ¢lenovia boli fyzicky pritomni na zasadnutiach Rady.

12. Na stretnuti s vySetrovacim timom ombudsmanky zastupcovia Rady vysvetlili, Ze Rada
prijala rozhodnutie 2020/430 na zaklade dokumentu vypracovaného jej generalnym
sekretariatom. Dokument s ndzvom Vynimocné opatrenia tykajice sa pokracovania
rozhodovania v Rade ( dalej len ,dokument o moznostiach®) [14] navrhol Coreperu dve
moznosti (a ich kombinaciu) o tom, ako by sa rozhodovaci proces Rady mohol prispdsobit vo
vynimo¢nom kontexte pandémie COVID-19:

1) Prva mozZnost predpokladala pokraéovanie formalnych zasadnuti Rady , priom sa
docasne odchyluje od poziadavky uznasaniaschopnosti uvedenej v ¢lanku 11 ods. 4
rokovacieho poriadku. V tejto moznosti sa uvadzalo, Ze ti ¢lenovia Rady, ktori sa nemézu
fyzicky zuc€astnit na zasadnuti Rady, sa mézu zucastnit prostrednictvom videokonferencii. Ich
ucast prostrednictvom videokonferencii by sa pocitala s cielom uréit, ¢i sa dosiahne kvérum.
Rada by mohla prijat akty na tychto formalnych zasadnutiach.

V druhej moznosti sa predpokladalo, Zze zasadnutia, na ktorych sa ¢lenovia Rady zucastnili
prostrednictvom videokonferencie, by sa povazovali za ,,neformalne zasadnutia ministrov“ a
na tychto zasadnutiach by sa nemohol prijat ziadny akt Rady. Namiesto toho by sa
hlasovanie uskutoCnilo pisomnym postupom, ktorého pouzivanie by sa ulahé&ilo do¢asnou
vynimkou z ¢lanku 12 ods. 1 rokovacieho poriadku.

Rada zvolila druht moznost.

13. Ombudsmanka poznamenava, ze politické diskusie, ktoré sa predtym konali na osobnych
stretnutiach, sa teraz konaju na ,neformalnych stretnutiach ministrov®. Vysledky tychto
politickych diskusii sa potom formalne prijimaju pisomnym postupom. Kedze sa Rada
domnieva, Ze jej rokovaci poriadok sa na tieto neformalne zasadnutia nevztahuje, nie je
potrebny ziadny ,oficialny“ program Rady. Takisto sa predpokladalo, ze ¢lanok 15 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), v ktorom sa vyZaduje, aby Rada zasadala verejne
pri zvazovani navrhov legislativnych aktov a hlasovani o nich, sa na takéto neformalne

4



* %%
Lo

ek

zasadnutia ministrov neuplatriuje.

14. Ak by sa neprijali opatrenia na zverejnenie tychto ,neformalnych ministerskych zasadnuti®
(pozri body 23 — 30 niz8ie), samotné politické diskusie, ktoré sa predtym konali na otvorenych
zasadnutiach Rady, by uz neboli verejné, ako sa vyzaduje v prislusnych ¢lankoch Zmluvy o
transparentnosti zasadnuti Rady.

15. Naproti tomu prva moznost, ktort navrhol generalny sekretariat Rady, znamenala, Ze
zasadnutia Rady na dialku by sa povazovali za formalne zasadnutia Rady, na ktoré by sa v
plnej miere vztahoval rokovaci poriadok Rady. Pri tejto mozZnosti by neexistovala Ziadna
neistota, pokial ide o to, &i by sa &lanok 15 ods. 2 ZFEU v plnej miere dodrziaval.

16. Ombudsmanka tiez poznamenava, ze dokument o moznostiach, ktory vypracoval Generalny
sekretariat Rady, nebol pévodne zverejneny, ale bol oznadeny ako dokument s obmedzenym
pristupom (a s oznacenim ,LIMITE®). [15] Len o niekolko mesiacov neskor, 14. oktébra 2020 a
na zaklade Ziadosti verejnosti o pristup k dokumentom (podfa nariadenia &. 1049/2001) [16] ,
bol uverejneny. Rada pri vymene informacii s vySetrovacim timom ombudsmana poukazala na
to, Ze jej rokovaci poriadok nie je podfa zmluv legislativnym aktom. Rozhodnutie odchyfujuce sa
od rokovacieho poriadku ako také nepodlieha rovnakym normam transparentnosti ako akty
prijaté prostrednictvom legislativneho postupu. Preto neexistovala poziadavka proaktivne
uverejiiovat dokument o moznostiach.

17. Ombudsman nie je tymto argumentom presvedéeny. V zmluvach EU sa vyZzaduje, aby sa
vSetky dokumenty, ktoré spadaju pod definiciu ,dokumentu® v nariadeni ¢. 1049/2001 o
pristupe verejnosti k dokumentom, [18] bez ohladu na to, ¢i maju legislativnu alebo
nelegislativny charakter, musia byt priamo pristupné ,, pokial je to moZzné “ [19] . Pristup k
dokumentom mozZno obmedzit' len vtedy, ak sa uplatfuje jedna alebo viacero vynimiek
stanovenych v nariadeni ¢. 1049/2001 [20] .

18. Rada neposkytla ziadne vysvetlenie toho, ako by proaktivne uverejnenie opcného
dokumentu mohlo ohrozit' jeden alebo viacero zaujmov chranenych vynimkami stanovenymi v
nariadeni ¢. 1049/2001. Ombudsmanka tiez poznamenava, ze Rada uverejnila dokument na
zaklade Ziadosti verejnosti o pristup k dokumentom, €o znamen4, Ze v ¢ase podania Ziadosti sa
neuplatnovala ziadna vynimka.

19. V opénom dokumente sa pripravila péda a vymedzili sa moznosti, ktoré ma Rada k
dispozicii na prijatie rozhodnutia o tom, ako by fungovala za vynimoénych okolnosti
spbsobenych pandémiou COVID-19. V rozhodnuti Rady 2020/430 sa v podstate urcuje, ako
Rada rozhoduje o legislativnych a nelegislativnhych spisoch, €&o ma vyznamny vplyv na
transparentnost’ jej rozhodovacieho procesu, ako sa uvadza vyssie. Dolezitym prvkom pri
zabezpec&ovani ddvery verejnosti a legitimnosti rozhodovacieho procesu Rady po€as krizy by
bolo zabezpedit transparentnost Uvah a moznosti Rady pri prijimani tohto dalekosiahleho
rozhodnutia, a tym umoznit obéanom EU preskimat tieto Gvahy a moZnosti.
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20. Vzhladom na uvedené sa ombudsmanka domnieva, ze Rada mala v marci 2020 uverejnit
dokument o moznostiach spolu s rozhodnutim Rady 2020/430. KedZe v8ak odvtedy tento
dokument zverejnila Rada, ombudsman v tejto faze nevidi hodnotu pri vydavani formalneho
odporucania.

2. Transparentnost fungovania Rady a jej pripravnych
organov

21. Ked ombudsmanka zac&ala vySetrovanie v juli 2020, bolo verejne dostupnych malo
informacii o ,neformalnych stretnutiach ministrov“ alebo o tom, ako pripravné organy Rady
pokragovali v rokovaniach bez osobnych stretnuti.

22. Ombudsmanka sa preto snazila posudit’ transparentnost’ neformalnych zasadnuti ministrov
a schédzi pripravnych organov na dialku pocas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19.

2.1 Transparentnost’ neformalnych ministerskych
videokonferencii

23. Rada pri vymene informacii s vySetrovacim timom ombudsmana vysvetlila, ze spésob
organizovania neformalnych videokonferencii ministrov sa asom vyvijal.

24. Na zadiatku pandémie, od marca do juna 2020, sa zverejnilo malo informécii o tychto
neformalnych stretnutiach, a nie konzistentnym spésobom. Ako uz bolo uvedené, neexistovala
pozZiadavka uverejfiovat programy ani suvisiace dokumenty. Zasadnutia neboli vysielané cez
internet, ani sa désledne nezobrazovali v kalendari zasadnuti Rady.

25. Pocas tychto prvych mesiacov vSak Rada prijala dalekosiahle rozhodnutia. Rozhodla
napriklad o:

- vytvorenie eurépskeho programu financovania s nazvom ,doc¢asna podpora na zmiernenie
rizik nezamestnanosti v nudzovej situacii (dalej len ,nastroj SURE") s ciefom reagovat na krizu
spbsobenu ochorenim COVID-19;

- spolo¢né pravidla prevadzky leteckych dopravnych sluzieb vzhladom na pandémiu COVID-19;
a

- makrofinan&na pomoc kandidatskym krajinam a krajinam EU, ktoré st &lenmi EU, v kontexte
pandémie COVID-19.

Hoci existuje zaznam o neformalnej ministerskej videokonferencii zo 7. — 9. aprila 2020, na
ktorej sa diskutovalo o navrhu SURE, [21] tato videokonferencia nebola vysielana cez internet
a nie je verejne dostupna ziadna nahravka. VySetrovaci tim ombudsmana nenasiel ziadny
zaznam o neformalnych ministerskych videokonferenciach v kalendari zasadnuti Rady, na
ktorom by sa mohli prediskutovat’ dalSie dva uvedené legislativne spisy.

26. Ombudsmanka povazuje za polutovaniahodné velmi obmedzené informacie, ktoré su k
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dispozicii o neformalnych stretnutiach ministrov v obdobi od marca do juna 2020.
Poznamenéva, Ze vzhfadom na povahu tychto neformalnych ministerskych zasadnuti nebola
pbvodna prax Rady v sulade s poziadavkou zmluvy, aby sa Rada stretla verejne pri zvazovani
navrhov legislativnych aktov a hlasovani o nich. Ombudsmanka uz vo svojom liste predsedovi
Eurépskej rady z aprila 2020 zdéraznila vyznam zachovania vysokych Standardov
transparentnosti institicii EU, a to nie napriek krize, ale prave v désledku krizy [22] .

27. Ombudsmanka vSak chape, Ze situacia sa zmenila 3. jula 2020, ked Rada schvalila
dokument s ndzvom Modality o zvoldvani, priprave a organizacii neformdinych videokonferencii
ministrov pocas krizy spésobenej ochorenim COVID-19. [ 23] Hoci sa v dokumente opakuje, Ze
na neformalnych zasadnutiach sa nemdzu prijat Ziadne akty Rady a zZe rokovaci poriadok Rady
sa na takéto zasadnutia formalne neuplatriuje, rozhodla, Ze ,, pri zvoldvani, priprave a
organizovani neformdlnych videokonferencii ministrov by sa mal podla moZnosti dodrZiavat
rokovaci poriadok Rady mutatis mutandis “. [24]

28. V sulade s tymto zavazkom sa v dokumente uvadza, Ze programy neformalnych zasadnuti
ministrov by sa mali spristupnit’ verejnosti. [25] Okrem toho by generalny sekretariat Rady mal
na internete vysielat neformalne zasadnutia ministrov, ked sa vedu rokovania o legislativnych
aktoch alebo o inych bodoch, na ktorych by sa rokovania mali konat verejne v zmysle ¢lanku 8
rokovacieho poriadku Rady [26] Okrem toho by sa zoznam uc€astnikov, [27] zdznamov (ak su k
dispozicii) a suvisiacich dokumentov mal uverejnit na vyhradenom webovom sidle.

29. VySetrovaci tim ombudsmanky preskumal dokumentaciu verejne dostupnu na vsetkych
neformalnych stretnutiach ministrov v obdobi od oktébra do decembra 2020. Zistila, Ze hoci sa
pozadovana dokumentacia uverejiiuje pre vacsinu tychto zasadnuti, pre niektoré neformalne
ministerské videokonferencie nie su k dispozicii Ziadne programy. [28] To znamena, Ze
ombudsman tiez nemohol vzdy posudit, i sa tieto stretnutia mali vysielat’ cez internet, v sulade
s ¢lankami 7 a 8 rokovacieho poriadku Rady.

30. Ombudsmanka vita skuto€nost, Ze Rada v juli 2020 zmenila spésob organizovania
neformalnych zasadnuti ministrov s ciefom zabezpecit, aby sa na ne vztahovali rovnaké alebo
aspor porovnatelné normy transparentnosti, aké sa uplatfiuju na forméalne zasadnutia Rady.
Ombudsmanka veri, ze Rada dodrziava normy, ktoré si stanovila, a bude konzistentne vysielat
na internete [29] a uverejhovat poZadovanu dokumentaciu o zasadnutiach ministrov na dialku,
pokial tieto dojednania o zasadnutiach zostanu v platnosti v désledku pandémie. Navrhuje tiez,
aby Rada zverejnila prislusnd dokumentaciu vratane zdznamu z kalendara zasadnuti Rady zo
vSetkych neformalnych ministerskych zasadnuti, ktoré sa konali na zaciatku krizy sposobenej
ochorenim COVID-19 v obdobi od marca do juna 2020.

2.2 Transparentnost’ zasadnuti pripravnych organov Rady na
dialku

31. Zatial €¢o Coreper mal pocas krizy aj nadalej osobné zasadnutia, pracovné skupiny Rady
prestali uskuto¢novat osobné zasadnutia, s vynimkou vynimocénych okolnosti. Na stretnuti s
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vySetrovacim timom ombudsmanky zastupcovia Rady vysvetlili, ze pracovné dohody o
pandémii COVID-19 sa v jednotlivych pracovnych skupinach liSia. V zriedkavych pripadoch sa
konaju osobné stretnutia. K dispozicii su aj neformalne videokonferencie a telekonferencie.

32. Ombudsmanka posudila, do akej miery sa pracovné skupiny odklonili od svojich beznych
postupov zaznamenavania diskusii vzhfadom na osobitné podmienky uloZené pandémiou
COVID-19. Na tento ucel ombudsmanka preskimala dokumentaciu, ktora je k dispozicii v
piatich spisoch Rady, a pracu niekolkych pracovnych skupin.

Programy neformalnych videokonferencii a telekonferencii pracovnych skupin

33. Pracovné skupiny zvy&ajne uverejiiuju programy pred osobnou schédzou vo forme
dokumentu CM (komunikaéného dokumentu), ktory je pristupny prostrednictvom kalendara
zasadnuti Rady a je uvedeny vo verejnom registri dokumentov Rady.

34. Zastupcovia Rady vysvetlili, Ze na zaciatku krizy sp6sobenej ochorenim COVID-19 dostali
pracovné skupiny pokyn, aby nevydavali programy neformalnych videokonferencii alebo
telekonferencii vo forme dokumentov tykajucich sa dohovoru. Namiesto toho, ak bol program
oznameny neformalnej videokonferencii alebo telekonferencii, bol priamo distribuovany ¢lenom
pracovnej skupiny e-mailom alebo vo forme pracovného dokumentu WK.

35. Dokumenty WK nie su automaticky uvedené vo verejnom registri Rady v &ase ich
vypracovania. Namiesto toho generalny sekretariat Rady uverejiuje kazdych niekolko mesiacov
a pre kazdu pracovnu skupinu dokument ST (Standardny) vo verejnom registri, ktory obsahuje
zoznam dokumentov WK, ktoré generalny sekretariat distribuoval konkrétnej pracovnej skupine
pocas prislusného obdobia. Dokumenty WK teda nemaju samostatny zapis do verejného
registra dokumentov a spristupriuju sa len s ur€itym oneskorenim. Ombudsmanka uz tato prax
kritizovala vo svojom predchadzajucom strategickom vySetrovani transparentnosti
legislativneho procesu Rady [30] a navrhla, aby zoznam Rady v jej verejnom registri vSetkych
druhov dokumentov v &ase ich vydania, bez ohlfadu na ich ozna&enie a &i je mozné pristup k
dokumentu (alebo jeho ¢asti) alebo nie.

36. Registracia programov ako dokumentov WK na zaciatku krizy spésobenej ochorenim
COVID-19 znamenala, Ze tieto programy neboli verejne spristupnené pred neformalnymi
videokonferenciami alebo telekonferenciami pracovnej skupiny.

37. AZ ked sa ukazalo, ze krizova situacia bude pokracovat, boli pracovné skupiny poziadané,
aby zaregistrovali programy neformalnych videokonferencii ako dokumenty CM. Ombudsmanka
vita tuto délezitu zmenu, pretoze umoziiuje verejnosti vopred vediet, o ktorych bodoch a
spisoch maju diskutovat' pracovné skupiny na sch6dzach na dialku.

Zaznamy z diskusii na neformalnych videokonferenciach a telekonferenciach pracovnych
skupin

38. Ombudsman chape, ze v ramci pracovnych skupin existuju rézne postupy tykajuce sa toho,
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ktoré dokumenty sa maju predlozit a aké informacie sa do nich maju zahrnat. Pracovné skupiny
vypracuvaju rézne typy dokumentov na zaznamenavanie pokroku a vysledkov rokovani v
pripravnych organoch.

39. Uz vo svojom predchadzajucom strategickom vySetrovani transparentnosti legislativneho
procesu Rady [31] ombudsmanka zddraznila, Ze vzhfadom na to, Ze pripravné organy Rady sa
nestretavaju na verejnosti, ob&ania mézu uplatfiovat’ svoje demokratické pravo sledovat svoje
rokovania len na zaklade pristupu k zdznamom. Hoci urcity stupen flexibility pri vypracuvani
dokumentov mdze byt potrebny na zohladnenie réznych typov pripravnych organov a réznych
tém, o ktorych sa diskutuje, rézne postupy navrhovania by mali byt odévodnené len povahou
spisu a osobitostami suvisiacich pripravnych diskusii. Vo svojom predchadzajucom vySetrovani
v3ak zistila rozdiely v postupoch, ktoré suviseli nielen s povahou konkrétnych spisov, ale aj z
réznych administrativnych postupov medzi rdznymi oddeleniami Generalneho sekretariatu
Rady. Ombudsmanka preto pri ukon&eni tohto predchadzajuceho vysetrovania navrhla, aby
Rada prijala usmernenia tykajuce sa typov dokumentov, ktoré sa vypracuvaju v ramci
legislativnych postupov v pripravnych organoch, ako aj informacii, ktoré sa maju zahrnat do
tychto dokumentov.

40. V kontexte pandémie COVID-19 museli mnohé pracovné skupiny prispdsobit spdsob, akym
funguju. Ombudsmanka posudila svoje upravené postupy na zaklade niekolkych prikladov
vratane pracovnej skupiny pre leteckd dopravu, pracovnej skupiny pre audiovizualny sektor a
pracovnej skupiny finanénych radcov.

Pracovna skupina pre letecku dopravu

Za normalnych okolnosti sa pracovna skupina pre letecku dopravu stretava osobne a
zastupcovia Clenskych Statov poskytuju Ustne svoje nazory na prerokivané spisy. Z jej
zasadnuti sa zvy&ajne nevyskytuju Ziadne zapisnice.

Pocas krizy spbdsobenej ochorenim COVID-19 Clenské Staty zasielaju svoje nazory aj pisomne
a tieto nazory su zostavené v dokumentoch WK. Rada poznamenala, ze tieto pisomné
pripomienky mozno najst v jej verejnom registri. KedZe su v8ak zapisané vo forme dokumentov
WK, nemaju samostatny zapis do registra a su spristupnené len s ur€itym oneskorenim (pozri
bod 35 vyssie).

Rada poznamenala, Ze prax pisomnych pripomienok nie je novéa a existovala pred pandémiou
COVID-19. Pocas krizy sa vSak vo vacsej miere vyuzival, kedze neformalne videokonferencie
pracovnej skupiny sa povazuju za tazkopadne a tazko zariaditefné, pri€om technické problémy
brania pokroku. Rada poznamenala, Ze SirSie vyuzivanie pisomnych pripomienok viedlo k
zvySeniu poétu dokumentov vydanych pracovnou skupinou.

Rada dalej vysvetlila, Ze pre Elenské Staty neexistuje Standardizovany formalny postup na
predkladanie pisomnych pripomienok. Podania mézu mat r6zne formaty vratane zasielania
e-mailov alebo dokumentov s tabulkami, dokumentov s poznamkami alebo zoznamu
komentarov. Vzhladom na tieto rozdiely a rézne fazy zberu pripomienok je tazké predstavit, ako
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by sa od ¢lenov tejto pracovnej skupiny mohlo vyzadovat, aby predlozili pripomienky v urcitom
formate. Poznamenalo sa, Ze pisomné pripomienky formalizuju poziciu, €o mdze viest k mendej
flexibilite v priebehu rokovani.

Audiovizualna pracovna skupina

Za normalnych okolnosti, ked pracovna skupina pre audiovizualny sektor preskima spis, najprv
vyda znenie vypracované spolu s predsednictvom, ktoré je ozna¢ené ako dokument ST. V
niektorych pripadoch ziada ¢lenské staty o pisomné pripomienky. Vo vSeobecnosti sa vSak
kona osobné stretnutie, po€as ktorého su pozicie Clenskych Statov vyjadrené ustne. Zo
zasadnuti pracovnej skupiny nie su ziadne zapisnice.

Pracovna skupina v suvislosti s krizou spésobenou ochorenim COVID-19 upravila jej
fungovanie a presla na pisomné konzultacie s ¢lenskymi Statmi. Osobné stretnutia sa uz
nekonaju. Pisomné konzultacie su registrované ako dokumenty WK.

Pracovna skupina finanénych radcov

Pracovna skupina finanénych radcov sa pocas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 nadalej
stretavala osobne. Z tohto dévodu nedoslo k Ziadnej zmene pracovnych podmienok. Neexistuju
ziadne zaznamy o osobnych stretnutiach, ktoré nie su Specifické pre situaciu suvisiacu s
ochorenim COVID-19.

Pracovna skupina bola okrem iného zodpovedna za pripravné rokovania o nariadeni Rady (EU)
2020/672 z 19. maja 2020 o zriadeni nastroja SURE a o rozhodnuti Rady (EU) 2020/701 z 25.
maja 2020 o poskytnuti makrofinanénej pomoci partnerom zapojenym do procesu rozSirovania
a susednym partnerom v kontexte pandémie COVID-19 —.

Rada vysvetlila, ze prijatie rozhodnutia Rady 2020/701 sa v suvislosti s krizou spésobenou
ochorenim COVID-19 povaZovalo za naliehavé. Rokovalo sa o fiom s Eurépskym parlamentom
velmi rychlym neformalnym spdsobom, aby sa obmedzil ¢as straveny pozmenujucimi a
doplfiujucimi navrhmi. Rokovania s Parlamentom boli preto eSte neformalnejsie ako po¢as
Standardnych rokovani v ramci trialégu. Tieto neformalne rokovania zahffiali telefonické hovory
s ciefom zabezpedit, aby sa zakonodarcovia dohodli na obsahu s ciefom zabezpecit, aby sa
legislativny postup neodkladal. O tychto neformalnych vymenach informacii so zastupcami
Parlamentu nie su Ziadne zaznamy.

41. Na zaklade kontrolovanych spisov Rady ombudsmanka chape, Ze pracovné skupiny, ktoré
sa uz pocas krizy spésobenej ochorenim COVID-19 nestretavaju osobne, pokracovali vo svojej
praci prostrednictvom pisomnych konzultacii s Clenmi pracovnej skupiny, pripadne v kombinacii
s neformalnymi videokonferenciami.

42. Zda sa, ze skutocnost, ze delegacie Clenskych Statov poskytuju svoje prispevky v pisomne;j
forme, zvySila dostupné dokumenty o rokovaniach pracovnej skupiny, a to aspofi v pripade tych
pracovnych skupin, ktoré zvy€ajne nevytvaraju zapisnice zo svojich osobnych zasadnuti.
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Ombudsmanka vita tuto zvySenu dostupnost dokumentacie k rokovaniam a nabada Radu, aby
pred zasadnutiami pracovnej skupiny alebo po nich zachovala prax pisomnych pripomienok aj
mimo kontextu pandémie COVID-19.

43. Ombudsman vSak konstatuje, Zze pisomné konzultacie sa systematicky registruju ako
dokumenty WK. To znamen4, Ze tieto dokumenty, ako je uvedené v bode 35, nemaju
samostatny zapis do verejného registra dokumentov Rady. Verejnost sa o svojej existencii
dozvie az vtedy, ked je zostavena v dokumente ST, ktory sa uverejiiuje kazdych niekolko
mesiacov. Ombudsman je znepokojeny tymto zvySenym vyuzivanim dokumentov WK, pretoze
znizuje transparentnost rokovani pracovnej skupiny. Preto opakuje svoj navrh zo svojho
predchadzajuceho vySetrovania, aby Rada uviedla vo svojom verejnom registri vSetky druhy
dokumentov v €ase ich vydania bez ohladu na ich oznadenie a mozZnost pristupu k dokumentu
(alebo jeho Castiam) alebo nie.

44. Pri vymene nazorov ombudsmanky s Radou sa takisto ukazalo, ze generalny sekretariat
Rady vydal po&as krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 pokyny pracovnym skupinam,
napriklad o tom, ako vypracovat programy alebo viest a zaznamenavat pisomné konzultacie.
Zastupcovia Rady najma uviedli, Ze s cielom pom&ct zamestnancom generalneho sekretariatu
vykonavat rozhodnutie Rady 2020/430 a organizovat pracu Rady a pripravnych organov Rady
sa ako ,nastroj administrativneho riadenia“ poskytli interné usmernenia. Ombudsmanka
poznamenava, ze toto usmernenie nebolo zverejnené. Je to polutovaniahodné, pretoze by to
jednoznacdne prispelo k lepSiemu pochopeniu toho, ako Rada a jej pripravné organy pracuju vo
vynimoc¢nych, ale pretrvavajucich okolnostiach krizy spésobenej ochorenim COVID-19.
Ombudsman na tento ucel predlozi navrh.

Zaver

Na zaklade vySetrovania ombudsman uzatvara tento pripad tymto zaverom:

Pokial ide o prvé styri mesiace krizy sposobenej ochorenim COVID-19, zasadnutia
ministrov na dialku nedodrziavali rovhaké normy transparentnosti ako zasadnutia Rady
na osobnom zasadnuti. Odvtedy v$ak prostrednictvom internetového vysielania
niektorych ,,neformalnych zasadnuti ministrov* a zverejiiovanim prislusnej
dokumentacie v suvislosti s tymito zasadnutiami ministerské zasadnutia Rady pocas
krizy spoésobenej ochorenim COVID-19 v sGiéasnosti de facto spihaju platné normy a
povinnosti v oblasti transparentnosti.

Rada mala uverejnit' dokument s nazvom Vynimocné opatrenia o pokracovani rozhodovania
v Rade v Case prijatia rozhodnutia o odchylke od jej rokovacieho poriadku (rozhodnutie
Rady 2020/430). Ked'ze vSak Rada medzicasom tento dokument zverejnila, ombudsman
nevidi prinos vydania formalneho odporuéania v tejto faze.

Navrhy na zlepSenie
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1. Rada by mala zverejnit’ prislusnu dokumentaciu vratane zdznamu vo svojom kalendari
zasadnuti o vSetkych ,,neformalnych zasadnutiach ministrov, ktoré sa konali od marca
do juna 2020.

2. Rada by mala zachovat’ SirSie vyuzivanie pisomnych pripomienok pred zasadnutiami
pracovnej skupiny alebo po nich, a to aj mimo kontextu ochorenia COVID-19, ked’ze to
viedlo k lepSej dokumentacii rokovani pracovnej skupiny.

3. Rada by mala vo svojom verejnom registri uviest’ vSetky druhy dokumentov v €ase ich
vydania bez ohladu na ich ozna¢enie a moznost’ pristupu k dokumentu (alebo jeho
Castiam) alebo nie.

4. Rada by mala zverejnit’ interné usmernenia vydané jej generalnym sekretariatom o
organizacii prace Rady a jej pripravnych organov pocas krizy spésobenej ochorenim
COVID-19.

Emily O’Reilly eurépska ombudsmanka

Strasburg, 24. 2021

[11 Zoznam pripravnych organov Rady aktualizovany v roku 2021 je k dispozicii tu:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5020-2021-INIT/en/pdf [Prepojenie]

[2] Rozhodnutie Rady (EU) 2020/430 z 23. marca 2020 o dogasnej vynimke z rokovacieho
poriadku Rady vzhfadom na problémy s cestovanim spésobené pandémiou COVID-19 v Unii
dostupné na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN
[Prepojenie]

[3] Clanok 12 ods. 1 rokovacieho poriadku Rady vo svojej prislugnej asti stanovuije: ,, Akty
Rady o naliehavej zdleZitosti sa mbZu prijat pisomnym hlasovanim, ak Rada alebo Coreper
jednomyselne rozhodnu o pouZiti tohto postupu. Za osobitnych okolnosti méZe predseda
navrhnut poulZitie tohto postupu; v takom pripade sa mbZe pouZit pisomné hlasovanie, ak s
tymto postupom suhlasia vsetci ¢lenovia Rady. “

[4] Rozhodnutie Rady (EU) 2021/454 z 12. marca 2021, ktorym sa dalej predlZzuje dogasna
vynimka z rokovacieho poriadku Rady zavedena rozhodnutim (EU) 2020/430 vzhladom na
problémy s cestovanim spdésobené pandémiou COVID-19 v Unii, ktora je k dispozicii na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0454 [Prepojenie].
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[5] Clanok 1 a &lanok 10 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU).
[6] Clanok 15 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU).

[7] List, ktorym sa otvara ziadost, je k dispozicii tu:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/130753 [Prepojenie]

[8] Pracovné skupiny Rady zdruzuju Statnych zamestnancov zastupujucich vnutrostatne
spravne organy 27 Clenskych Statov a zaoberaju sa Specifickymi témami. Predseda im delegat
krajiny, ktora vykonava rotujuce Sestmesacné predsednictvo Rady. Viac informacii o
pripravnych organoch Rady: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/
[Prepojenie].

[9] Sprava o inSpek&nom stretnuti vySetrovacieho timu eurépskeho ombudsmana s Radou je k
dispozicii tu: https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/136827 [Prepojenie]

[10] Clanok 11 ods. 4 rokovacieho poriadku Radly.
[11] Clanok 12 ods. 1 rokovacieho poriadku Rady

[12] Rozhodnutie Rady (EU) 2020/430 z 23. marca 2020 o do¢asnej vynimke z rokovacieho
poriadku Rady vzhfadom na problémy s cestovanim spésobené pandémiou COVID-19 v Unii
dostupné na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0430&from=EN
[Prepojenie]

[13] V ¢lanku 12 ods. 1 rokovacieho poriadku Rady sa vo svojej prislusnej ¢asti uvadza: , Akty
Rady o naliehavej zdleZitosti sa mbZu prijat pisomnym hlasovanim, ak Rada alebo Coreper
jednomyselne rozhodnu o pouZiti tohto postupu. Za osobitnych okolnosti méZe predseda
navrhnut poulZitie tohto postupu; v takom pripade sa mbZe pouZit pisomné hlasovanie, ak s
tymto postupom suhlasia vSetci ¢lenovia Rady. “

[14] K dispozicii tu: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6934-2020-INIT/en/pdf
[Prepojenie]

[15] Od prijemcov dokumentov oznagenych ako ,LIMITE" sa o€akava, Ze zabezpedia, aby tieto
dokumenty zostali interné pre Radu. Rada takéto dokumenty priamo nespristupriuje na svojej
webovej stranke.

[16] Nariadenie €. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu,
Rady a Komisie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049

[Prepojenie]

[17] ¢&lanok 1 a &lanok 10 ods. 3 ZEU.
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[18] Nariadenie ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu,
Rady a Komisie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049
[Prepojenie]

[19] ¢lanok 12 ods. 1 nariadenia &. 1049/2001.

[20] Clanok 4 nariadenia &. 1049/2001.

[21] https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2020/04/07-09/ [Prepojenie]

[22] List eurépskej ombudsmanky predsedovi Eurdpskej rady tykajuci sa transparentnosti
reakcie EU na krizu spdsobent ochorenim COVID-19, 20. aprila 2020, k dispozicii tu:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/127056 [Prepojenie]

[23] K dispozicii tu: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9188-2020-INIT/en/pdf
[Prepojenie]

[24] Stranka 2.

[25] Bod 6.

[26] Bod 7.

[27] Bod 8.

[28] Pre tieto schédze na dialku nie je k dispozicii Ziadny program: Videokonferencia ministrov
hospodarstva a financii 6. oktébra 2020; Videokonferencia ministrov pre zamestnanost a
socialnu politiku 13. oktdbra 2020; Videokonferencia ministrov zdravotnictva 30. oktébra 2020;
Videokonferencia ministrov obchodu 9. novembra 2020; Neformalna videokonferencia ministrov
zahrani¢nych veci 19. novembra 2020; Videokonferencia ministrov obrany 20. novembra 2020;
Videokonferencia ministrov pre rozvoj 23. novembra 2020; Neformalna videokonferencia
ministrov energetiky, ktora sa konala 14. decembra 2020.

[29] V sulade s ¢lankami 7 a 8 rokovacieho poriadku Rady.

[30] VySetrovanie z vlastnej iniciativy OI/2/2017/TE tykajuce sa transparentnosti legislativheho
rozhodovania v Rade EU. V$etky dokumenty tykajlice sa otazok su k dispozicii tu:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/49461 [Prepojenie]

[31] OI/2/2017/TE.
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