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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie vo veci 1871/2020/0AM tykajucej sa
spésobu, akym Eurépska centralna banka (ECB) rieSila
ziadost’ o poskytnutie pristupu verejnosti k
dokumentom tykajucim sa rozhodnutia nemeckého
ustavného sudu vo veci programu nakupu aktiv
verejného sektora ECB

Rozhodnutie
Pripad 1871/2020/OAM - Otvorené dna 06/11/2020 - Rozhodnutie z dira 22/03/2021 -
Dotknuty organ Eurdpska centralna banka ( Nezistil sa ziadny nespravny Uradny postup ) |

Vec sa tykala rozhodnutia ECB zamietnut pristup verejnosti k dokumentom tykajucim sa jej
programu nakupu aktiv verejného sektora (PSPP). Tieto dokumenty boli poskytnuté nemeckej
spolkovej vlade, aby mohla posudit primeranost PSPP v nadvaznosti na rozhodnutie
nemeckého ustavného sudu.

ECB sa pri zamietnuti pristupu opierala o pravidlo zmluvy, ktoré vyzaduje, aby sa rokovanie
Rady guvernérov ECB nezverejhiovalo. Odvolavala sa tieZ na potrebu chranit’ verejny zaujem,
pokial ide o dévernost rokovania jej rozhodovacich organov, potrebu chranit menovu politiku
Unie a dévernost dokumentov uréenych na interné pouZitie.

Ombudsmanka dospela k zaveru, Ze odmietnutie ECB udelit’ pristup verejnosti je odévodnené.
Pri vyvodzovani tohto zaveru ombudsmanka konstatovala, Ze na jeden dokument sa vztahuju
pravidld zmluvy, podla ktorych sa rokovania Rady guvernérov ECB nezverejfiuju. ECB
primerane vysvetlila, pre€o by zverejnenie ostatnych dokumentov ohrozilo verejny zaujem,
pokial ide o menovu politiku. Ombudsmanka vzala na vedomie vyznamny verejny zaujem o tito
zalezitost, zaroven vSak zohladnila Usilie ECB poskytnut stazovatelovi a verejnosti ¢o najviac
informacii o tejto veci a pripad uzavrela.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Okolnosti podania st’aznosti

1. Po finan¢nej krize v rokoch 2007 — 2008 prijala Eurépska centralna banka (ECB) niekolko
,nestandardnych opatreni menovej politiky“ na dosiahnutie svojho ciela zabezpedit cenovu
stabilitu. Jednym z takychto opatreni bolo vytvorenie programov nakupu aktiv [1], ako napriklad
Program nakupu aktiv vo verejnom sektore (PSPP). V rdmci programu PSPP, ktory bol
spusteny v roku 2015, centralne banky Eurosystému [2] nakupuju dlhopisy vydané uznanymi
agenturami, regionalnymi a miestnymi vladami, medzinarodnymi organizaciami a
multilateralnymi rozvojovymi bankami so sidlom v eurozéne [3] .

2. Nemeckému spolkovému ustavnému sudu bolo predlozenych niekolko pripadov
tykajucich sa rozhodnuti ECB o PSPP a ich implementacii v Nemecku. V tejto suvislosti
nemecky Ustavny sud polozil Sidnemu dvoru EU (Sudny dvor) otazky tykajtice sa platnosti
PSPP podla prava EU. V decembri 2018 Studny dvor konstatoval, Ze PSPP neporuduje pravo
EU[4].

3. Nemecky ustavny sud potom 5. maja 2020 [5] rozhodol vo veciach, ktoré mu boli
predloZené, pricom rozsudok Sudneho dvora a PSPP vyhlasil za nezakonné a bez zavazného
ucinku v Nemecku. Nemecké organy dostali trojmesacné prechodné obdobie na dalSie
posudenie a zabezpedenie toho, aby ECB oddvodnila proporcionalitu programu, o by umoznilo
jeho pokracovanie v Nemecku.

4.V tejto suvislosti ECB povolila nemeckej centralnej banke (Bundesbank) spristupnit nemeckej
spolkovej vlade niekolko neverejnych dokumentov tykajucich sa posudenia primeranosti PSPP
zo strany ECB. Zverejnenie sa uskutoc¢nilo za prisnych poziadaviek dévernosti a podla ECB v
sulade so zasadou lojalnej spoluprace medzi institiciami EU a organmi &lenskych $tatov [6] .

5. V juni 2020 staZovatel poZiadal ECB, aby poskytla pristup verejnosti [7] k dokumentom,
ktoré ECB poskytla nemeckym organom na zaklade rozsudku nemeckého Ustavného sudu, ako
aj list o postupeni prisludnych dokumentov.

6. ECB identifikovala osem dokumentov, ktoré patria do rozsahu pésobnosti Ziadosti
stazovatela. Jednym z dokumentov bol list o postupeni, ktory prezident ECB zaslal prezidentovi
Bundesbank, zatial €o zvySnych sedem dokumentov bolo pripojenych k tomuto listu. ECB
poskytla verejnosti pristup k listu o zasielani (dokument 1) a odmietla spristupnit zvySnych
sedem dokumentov (dokumenty 2 — 8), konkrétne:

2. Podkladovy dokument s ndzvom Rozsireny program nékupu aktiv eurozény: Uvahy o menovej
politike z 21. novembra 2014

3. Prezentdcia s ndzvom Druhd priebeZnd sprdva o doplineni balika politik z jina a oktébra
2015, 7. janudra 2015

4. Antworten zum dem Fragenkatalog gemdyf3 88 27a BVerfGG o programe ndkupu rozsireného
majetku, 15. novembra 2016 [8]
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5. Schriftliche Erkiérung in der Rechtssache C-493/17, 30. novembra 2017 [9]
6. Wriatok z informacného dokumentu ECB o politike ECB z jina 2020
7. Skusobnd sprdva zo zasadnutia menovej politiky, ktoré sa konalo 4. decembra 2014

8. Wyriatok zo zdpisnice z 506. zasadnutia Rady guvernérov , ktoré sa konalo 3. - 4. juna 2020 -
bod programu ,,Rozhodnutia o menovej politike”, 23. juna 2020

7. V auguste 2020 stazovatel poziadal o preskumanie rozhodnutia ECB nezverejnit’ tychto
sedem dokumentov (podal tzv. opakovanu Ziadost).

8. V oktébri 2020 ECB potvrdila, Ze odmietla poskytnut’ pristup verejnosti k pozadovanym
dokumentom (vydala tzv. potvrdzujuce rozhodnutie). Tvrdila, Ze zverejnenie jedného dokumentu
by bolo v rozpore s primarnym pravom. [10] ECB sa dalej odvolavala na r6zne vynimky
stanovené v jej pravidlach o pristupe verejnosti k dokumentom s ciefom odévodnit zamietnutie
pristupu. Tvrdil, Ze zverejnenie dokumentov by mohlo ohrozit ochranu verejného zaujmu, pokial
ide o dévernost konani rozhodovacich organov ECB [11] , menovu politiku Unie [12] a
dovernost dokumentov ECB ur€enych na vnatorné pouzitie [13] .

9. Nespokojny s rozhodnutim ECB sa stazovatel obratil na ombudsmana v oktébri 2020.

VySetrovanie

10. Ombudsmanka zacala vySetrovanie v suvislosti s odmietnutim ECB poskytnut pristup
verejnosti k pozadovanym dokumentom.

11. V priebehu vySetrovania vySetrovaci tim ombudsmana skontroloval pozadované dokumenty
a usporiadal stretnutie so zastupcami ECB. [14] Stazovatel poskytol pripomienky k sprave zo
zasadnutia.

Argumenty predloZzené ombudsmanovi

Argumenty institucie

12. Pokial ide o vynatok zo zapisnice z 506. zasadnutia Rady guvernérov [15] (dokument 8),
ECB uviedla, Ze je chranena absolutnou vynimkou uvedenou v pravidlach pristupu verejnosti,
konkrétne ochranou verejného zaujmu, pokial ide o dévernost rokovani rozhodovacich organov
ECB. Zapisnica bola tiez déverna podla primarneho prava. [16] [17]

13. ECB dalej uviedla, ze vSetkych sedem dokumentov je chranenych verejnym zaujmom,
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pokial ide o menovu politiku Unie. Zverejnenie by odhalilo informacie tykajlce sa stratégie,
pripravy a vykonavania PSPP a neStandardnych opatreni menovej politiky. Na druhej strane by
to mohlo viest k nezelanym u¢inkom na spravanie tuc¢astnikov trhu. Mohlo by to tiez vyrazne
obmedzit manévrovaci priestor ECB v buducnosti, kedZe neStandardné opatrenia menovej
politiky pravdepodobne zostanu sucastou suboru nastrojov ECB.

14. ECB sa okrem toho domnievala, ze podkladova poznamka, prezentacia, brifing a interny
navrh (dokumenty 2, 3, 6 a 7) boli su¢astou rozhodovacieho procesu, ktory viedol k prijatiu
opatreni menovej politiky. Ich zverejnenie by narusilo ochranu internych rokovani v ECB.

15. Vzhladom na absolutnu povahu niektorych uvadzanych vynimiek a na to, ze podfa nazoru
ECB tvrdenia staZovatela nestacili na preukdzanie existencie prevazujuceho verejného zaujmu
na zverejneni, ECB dospela k zaveru, ze dokumenty nemozno zverejnit.

Argumenty st'azovatela

16. Podla nazoru stazovatela existuje prevazujuci verejny zaujem vediet, aké informécie boli
poskytnuté nemeckym organom. VSeobecnejSie tvrdi, Ze existuje prevazujuci verejny zaujem na
poskytnuti pristupu, aby verejnost mohla preskumat, ¢i ECB zostala nezavisla po rozhodnuti
nemeckého ustavného sudu.

17. Podla stazovatela ECB uplatfiuje zasadu dévernosti menovej politiky na odmietnutie
pristupu k dokumentom, ktoré by sa v niektorych pripadoch mohli zverejnit vo verejnom zaujme.

18. StaZovatefl takisto poukazal na to, Ze niektoré dokumenty pochadzaju z roku 2014. Je
pochybné, ze zverejnenie tychto informacii by mohlo mat vplyv na si¢asnu menovu politiku.

Posudenie ombudsmana

19. Ombudsmanka posudila, &i rozhodnutie ECB neposkytnut’ staZzovatelovi pristup verejnosti
bolo primerané a v sulade s platnymi pravidlami.

20. ECB vykonava svoje povinnosti v sulade so zmluvami, medzi ktoré patri Protokol o
osobitnych institucionalnych ustanoveniach vztahujucich sa na ECB. [18] Podla protokolu su
rokovania Rady guvernérov déverné. Sudny dvor potvrdil, Ze doévernost rokovani Rady
guvernérov je zaru¢ena ako vSeobecna zasada bez toho, aby bolo potrebné odvolavat sa na
jednu z vynimiek stanovenych v platnych pravidlach o pristupe k dokumentom [19] .

21. Na tomto zaklade je rozhodnutie nezverejnit vynatok zo zapisnice z 506. zasadnutia Rady
guvernérov (dokument 8) primerané.

22. Rada guvernérov v8ak méZe rozhodnut o zverejneni vysledkov svojich rokovani. ECB
informovala stazovatela, Ze vysledok rokovani prislusného zasadnutia je verejny, a poskytla
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odkaz na miesto, kde sa uverejnuje online [20] .

23. Tento vysledok je uvedeny v dokumente s nazvom , U¢t zo zasadnutia Rady guvernérov
Eurdpskej centrdlnej banky o menovej politike, ktoré sa konalo v stredu a vo Stvrtok 3. - 4. jina
2020 vo Frankfurte nad Mohanom” . Tento UCet je, poznamenava ombudsman, velmi podrobny.

24. Pokial ide o zvysnych Sest dokumentov (dokumenty 2 — 7), ECB tvrdila, ze ich zverejnenie
by mohlo ohrozit ochranu verejného zaujmu, pokial ide o menovu politiku Unie.

25. Indpekcia vySetrovacej skupiny ombudsmana potvrdila, Ze dokumenty obsahuju podrobnosti
o hodnoteni a fungovani nestandardnych politickych opatreni. Nazor ECB, Ze zverejnenie
tychto dokumentov by mohlo ohrozit' verejny zaujem, pokial ide o menovu politiku Unie, je
rozumny. Ombudsman pri vyvodeni tohto zaveru poznamenava, ze sudy Unie uznali, 7e ECB
disponuje Sirokou mierou volnej ivahy pri rozhodovani o tom, &i by zverejnenie dokumentov
mohlo ohrozit ochranu verejného zaujmu, pokial ide o finanénu, menovu alebo hospodarsku
politiku Unie alebo &lenského $tatu. [21]

26. ECB sa tiez nalezite zaoberala tym, ¢i by dokumenty z ¢asu mohli mat vplyv na stcasnu
menovu politiku. ECB vo svojom potvrdzujucom rozhodnuti a poc¢as stretnutia s vySetrovacim
timom ombudsmana vysvetlila, Ze oznamovanie informacii je samo osebe nastrojom menovej
politiky. Zverejnenie dokumentov, ktoré neboli vypracované na tento ucel, by mohlo viest k
potencialnym neumyselnym o€akavaniam u&astnikov trhu. ECB tvrdila, Ze aj v pripade, Ze
niektoré dokumenty boli vypracované v roku 2014, boli aj v su¢asnosti relevantné minulé
hodnotenia. Programy nakupu prebiehaju a politiky zostavaju relevantné aj v buducnosti.
Zverejnenie internych rokovani by mohlo viest' k znizeniu manévrovacieho priestoru ECB v jgj
rozhodovacom procese, ¢o by mohlo mat’ negativny vplyv na u€innost ECB pri plneni jej
mandatu. Ombudsman sa domnieva, ze vzhfadom na tieto vysvetlenia je prinajmenSom
rozumne predvidatelné, Ze zverejnenie by narusilo ochranu verejného zaujmu, pokial ide o
menovu politiku.

27. Vynimka tykajuca sa ochrany menovej politiky je absolitna, ¢o znamena, ze neméze byt
prekonana Ziadnym inym verejnym zaujmom. Argumenty staZovatela tykajuce sa
prevazujuceho verejného zaujmu na zverejneni sa preto v suvislosti s touto vynimkou nemozu
zohladnit'.

28. Vzhladom na to, Ze vynimka z ochrany menovej politiky bola platne uplatnena v pripade
v8etkych Siestich dokumentov, ombudsman nemusi vykonat hibkové postdenie toho, &i by
zverejnenie v pripade niektorych z tychto dokumentov ohrozilo aj potrebu chranit interné
rokovania v ECB.

29. Ombudsman dalej poznamenava, ze ECB informovala stazovatela o typoch dokumentov,
ktoré boli identifikované ako dokumenty patriace do rozsahu pbésobnosti jeho Ziadosti, a pokial
je to mozné, o ich obsahu.

30. Vzhladom na to vSetko sa ombudsman domnieva, ze ECB bola opravnena odmietnut
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pristup verejnosti k pozadovanym dokumentom. Ombudsman vzal na vedomie vyznamny
verejny zaujem v tejto veci, ale zohladnil usilie ECB poskytnut’ staZovatelovi a verejnosti ¢o
najviac informacii a pripad uzavrel.

Zaver
Na zaklade vySetrovania ombudsman uzatvara tento pripad tymto zaverom:
Zo strany Eurépskej centralnej banky nedoslo k nespravnemu uradnému postupu.

StaZovatel a Eurdpska centralna banka budu o tomto rozhodnuti informovani .

Emily O’Reilly eurépska ombudsmanka

Strasburg 22. 2021

[1] Viac informacii je k dispozicii na adrese:
https://lwww.ecb.europa.eu/explainers/show-me/html/app_infographic.en.html [Prepojenie].

[2] Eurosystém pozostava z ECB a narodnych centralnych bank krajin, ktoré prijali euro.

[3] Viac informacii je k dispozicii na adrese:
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/html/index.en.html#pspp [Prepojenie].

[4] Rozsudok Sudneho dvora z 11. decembra 2018, vec C-493/17 Weiss a.0., k dispozicii na

adrese
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208741&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Prepojenie].

TlaCova sprava je k dispozicii na adrese:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180192en.pdf [Prepojenie].

[5] Rozsudok druhého senatu BVerfG z 5. mgja 2020 — 2 BvR 859/15, k dispozicii na adrese
http://www.bverfg.de/e/rs20200505 2bvr085915en.html [Prepojenie]. TlaCova sprava je k

dispozicii na adrese:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.htmi
[Prepojenie].

[6] Viac informacii najdete v liste, ktory prezident ECB zaslal Eurépskemu parlamentu z 29.
juna 2020, ktory je k dispozicii na adrese:
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https://www.ecb.europa.eu/explainers/show-me/html/app_infographic.en.html
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/html/index.en.html#pspp
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208741&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6385187
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180192en.pdf
http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.html
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter200629 Simon~ece6ead766.en.pdf
[Prepojenie],

alebo v prejave €lena Vykonnej rady ECB z 2. jula 2020, ktory je k dispozicii na adrese:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200702~87¢ce377373.en.html
[Prepojenie].

[7]1 Podla rozhodnutia Eurépskej centralnej banky zo 4. marca 2004 o pristupe verejnosti k
dokumentom Eurdpskej centralnej banky (ECB/2004/3) v zneni zmien a doplneni:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
[Prepojenie].

[8] Odpovede na dotaznik o programe nakupu rozSireného majetku (15. novembra 2016)
vypracovany podla odsekov 27 a 27a nemeckého zakona o spolkovom ustavnom sude.

[9] Pisomné vyhlasenie (ECB) vo veci C-493/17 (30. novembra 2017).

[10] Podla Protokolu (€. 4) o Statite Eurépskeho systému centralnych bank a ECB, ktory je
sugastou Zmluvy o fungovani EU, k dispozicii na adrese
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F04
[Prepojenie].

[11] Clanok 4 ods. 1 pism. a) prvy zdmer rozhodnutia ECB/2004/3.
[12] Clanok 4 ods. 1 pism. a) druha zarazka rozhodnutia ECB/2004/3.
[13] Clanok 4 ods. 3 rozhodnutia ECB/2004/3.

[14] Sprava zo zasadnutia je k dispozicii na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/137337 [Prepojenie].

[15] Rada guvernérov je hlavnym rozhodovacim organom ECB. Sklada sa zo Siestich ¢lenov
Vykonnej rady a guvernérov narodnych centralnych bank 19 krajin eurozény.

[16] Clanok 10 ods. 4 Protokolu o $tatute Eurépskeho systému centralnych bank a ECB
stanovuje: ,Porady [ Rady guvernérov] su déverné. Rada guvernérov méZe rozhodnut o
zverejneni vysledkov svojich rokovani™ .

[17] ECB sa odvolala na rozsudok Sudneho dvora z 19. decembra 2019 Eurdpska centrdina

banka proti Espirito Santo Financial (Portugalsko), C-442/18 P
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Prepojenie].

[18] Protokol o Statute Eurdpskeho systému centralnych bank a ECB, pozri poznamku pod
Ciarou 10.

7


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter200629_Simon~ece6ead766.en.pdf
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[19] Pozri rozsudok Sudneho dvora z 19. decembra 2019 Eurdpska centrdina banka proti

Espirito Santo Financial (Portugalsko), C-442/18 P, k dispozicii na adrese:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Prepojenie]a rozsudok Stdneho dvora z 21. oktébra 2020 Eurdpska centrdlna banka/Espirito

Santo Financial Group C-396/19 P, k dispozicii na adrese:
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Prepojenie]

[20] Ugtovny vykaz zasadnutia Rady guvernérov ECB z 3. — 4. juna 2020, ktory je k dispozicii
na: https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2020/html/ecb.mg200625~fd97330d5f.en.html
[Prepojenie]

[21] Pozri rozsudok V8eobecného sudu zo 4. juna 2015, Versorgungswerk /ECB , T-376/13,

body 53 — 55:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=164732&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Prepojenie].


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1098006
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4199477
https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2020/html/ecb.mg200625~fd97330d5f.en.html
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=164732&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5220889

