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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie vo veci 2273/2019/MIG o verejnom registri
dokumentov Eurépskej agentury pre pohraniénu a
pobreznu straz (Frontex)

Rozhodnutie

Pripad 2273/2019/MIG - Otvorené dna 12/03/2020 - Rozhodnutie z diha 03/02/2021 -
Prislusné institacie Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz ( Nezistil sa Ziadny
nespravny uradny postup ) | Eurépska agentura pre pohraniénu a pobreznu straz ( Dosiahnuté
rieSenie ) |

Vec sa tykala verejného registra dokumentov Eurépskej agentury pre pohrani¢nu a pobreznu
straz (Frontex). StaZovatel kontaktoval agenturu Frontex a tvrdil, Ze jeho register dokumentov
nie je v stlade s pravidlami EU o pristupe verejnosti k dokumentom a Ze agentura Frontex do
svojich vyro&nych sprav o pristupe verejnosti nezahrnula informacie o citlivych dokumentoch.
Stazovatel takisto spochybnil politiku agenttry Frontex, podla ktorej osoby s pobytom mimo EU
nemaju za normalnych okolnosti pravo pozZiadat o pristup verejnosti k dokumentom. Agentura
Frontex odpovedala staZovatelovi, ale nezaviazala sa vykonat Ziadne zmeny.

Ombudsmanka ocenila minulé Usilie agentury Frontex o vytvorenie registra dokumentov a vzala
na vedomie jeho odliSné vlastnosti, ale tieZ naSla priestor na zlepSenie. Navrhla preto, aby
agentura Frontex aktualizovala svoj register v sulade s urcitymi zasadami. Navrhla tiez, aby
agentura Frontex zverejnila pocet citlivych dokumentov, ktoré ma k dispozicii a ktoré nie su
zahrnuté v registri, ako sa vyzaduje v platnych pravidlach.

Agentura Frontex suhlasila s navrhom ombudsmanky a stanovila niekolko krokov, ktoré planuje
prijat na vykonanie navrhu v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte.
Ombudsmanka uvitala rozhodnutie agentury Frontex prijat jej navrh na rieSenie a vzhladom na
to, Ze nezistila ani nespravny uradny postup, pokial ide o to, ako riedi Ziadosti o pristup od oséb
s pobytom mimo EU, vySetrovanie uzavrela.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Okolnosti podania st'aznosti

1. V pravidlach EU o pristupe verejnosti k dokumentom [1] sa vyZaduje, aby institucie EU viedli
register verejne pristupnych dokumentov a podavali spravy o pristupe verejnosti k dokumentom

[2].

2. Stazovatel, neziskova organizacia, sa domnieval, Ze Eurépska agentura pre pohraniénu a
pobreznu straz (Frontex) neplni svoje povinnosti vyplyvajuce z tychto pravidiel. Kontaktovala
agenturu Frontex a poziadala ju, aby i) zriadila verejny register dokumentov, ii) zahrnula
informacie o citlivych dokumentoch do svojich vyroénych sprav o pristupe verejnosti a iii)
prijimala Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom aj od ob&anov tretich krajin, ktori nemaju
pobyt v EU (najma Ziadatelov o azyl alebo utedencov, ktorych sa tykali &innosti agentary
Frontex).

3. Agentura Frontex sa vyjadrila k nastolenym otazkam a ubezpedila staZzovatela, Ze pravidelne
preskumava svoje pracovné metody. Nezaviazal sa vSak k ziadnym zmenam.

4.V decembri 2019 sa stazovatel obratil na ombudsmanku.

5. V priebehu vySetrovania sa vySetrovaci tim ombudsmanky stretol so zastupcami agentury
Frontex, aby diskutovali o otazkach, ktoré nastolil stazovatel. Ombudsman potom predlozil
navrh rieSenia tykajuceho sa prvych dvoch aspektov staznosti.

Register dokumentov

Navrh ombudsmana na rieSenie

6. Ombudsmanka vzala na vedomie minulé Usilie agentury Frontex o vytvorenie registra
dokumentov, ako aj jej charakteristické znaky. Domnievala sa v$ak, Ze institacie EU by mali vo
svojich registroch dokumentov uplatiiovat’ urcité zasady, aby sa zabezpecila spravna
administrativna prax a aby ich register bol primerany.

7. Po prvé, ombudsman zastaval nazor, Ze register by mal byt uZivatel'sky ustretovy . Pre
jednotlivcov by malo byt €o najjednoduchSie prechadzat sa v registri a identifikovat konkrétne
dokumenty, ku ktorym by mohli mat’ pristup. To zahffia vytvorenie osobitnej webovej stranky pre
register.

8. Po druhé, ombudsman sa domnieval, Ze register by mal byt uplny , €o znamena, zZe vSetky
dokumenty tykajuce sa hlavnych innosti institucie by sa mali zaznamenavat individualne.
Register by mal okrem toho odkazovat aspori na existenciu inych druhov dokumentov, ktoré nie
sU uvedené v zozname. To tieZ znamena, Ze z registra by nemali byt automaticky vyluéené
ziadne dokumenty.
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9. Po tretie, ombudsmanka zistila, Ze register by sa mal viest v&as , €o si vyZaduje velmi
pravidelné aktualizacie.

10. Ombudsman preto predlozil tento navrh rieSenia:

Agentuira Frontex by mala aktualizovat’ svoj register dokumentov s prihliadnutim na
zasady spravnej administrativnej praxe stanovené v navrhu riesenia [3] .

11. Na zaklade navrhu ombudsmanky agentura Frontex stanovila niekolko krokov, ktoré planuje
prijat na vykonanie navrhu v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte [4] .

12. Ciel'om agentury Frontex je zhodnotit vSetky dblezité dokumenty, ktoré ma k dispozicii,
zacat s vytvorenim osobitnej webovej stranky registra dokumentov a do konca februara 2021
ziskat spatnu véazbu od inych agentar EU.

13. V priebehu roka 2021 agentdra Frontex planuje rozhodnut, ktoré dokumenty alebo kategérie
dokumentov sa maju zahrnut do svojho registra, vytvorit vyhladavacg pre svoj register a zaviest
systém, ktory umozni Strukturované a systematické zaznamenavanie dokumentov do registra.

14. Agentura Frontex tiez uviedla, ze Coskoro prejde na novy systém spravy dokumentov, ktory
ulah&i zaznamenavanie a uverejfiovanie dokumentov vo verejnom registri. Patria sem
dokumenty, ktoré agentura Frontex zverejfiuje v odpovedi na ziadosti o pristup verejnosti a
ktoré v buducnosti aktivne spristupni.

15. StaZovatel uvital navrh ombudsmanky, ako aj odpoved agentury Frontex a zd6raznil
vyznam uplného registra dokumentov vzhladom na jeho ucel ulah¢it pravo verejnosti na pristup
k dokumentom. StaZovatel takisto vyzval agenturu Frontex, aby zaujala Siroky a neobmedzujuci
pristup k aktivnemu uverejiovaniu dokumentov.

Posudenie ombudsmana po navrhu rieSenia
16. Ombudsmanka sa domnieva, Ze agentura Frontex sa riadila jej navrhom rieSenia tym, Ze
stanovila jasné kroky, ktoré prijme na vytvorenie riadneho registra dokumentov vratane

orientaéného &asového harmonogramu.

17. Ombudsmanka vita pozitivhu reakciu agentury Frontex na jej rieSenie a domnieva sa, Ze
tento aspekt staznosti bol vyrieSeny.

Pocet citlivych dokumentov

Navrh ombudsmana na rieSenie
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18. Ombudsmanka zistila, Ze agentura Frontex je zo zdkona povinna kazdoro¢ne podavat
spravy o pocte citlivych dokumentov, ktoré ma k dispozicii a ktoré nie su zaznamenané v jej
registri dokumentov [5] , uviedla, Ze agentura Frontex toto &islo nezahrnula do svojej najnovsej
spravy za rok 2019.

19. Ombudsman preto predlozil tento navrh rieSenia:

Agentira Frontex by mala v buducnosti, a pokial’ je to mozné v roku 2019, zverejnit’ pocet
citlivych dokumentov, ktoré ma k dispozicii a ktoré nie su zahrnuté do jej registra
dokumentov.

20. Agentura Frontex vo svojej odpovedi uviedla, ze vo svojej nadchadzajucej konsolidovanej
vyroénej sprave o &innosti za rok 2020 uverejni pocet citlivych dokumentov, ktoré ma k
dispozicii a ktoré nie su zahrnuté do jej registra. Agentura Frontex takisto prislubila, ze na
svojom webovom sidle zverejni prisludné Cislo za rok 2019.

Posudenie ombudsmana po navrhu rieSenia

21. Ombudsmanka sa domnieva, Ze agentura Frontex sa riadila jej navrhom riesenia tym, Ze sa
zaviazala zverejnit’ poCet citlivych dokumentov, ktoré ma k dispozicii a ktoré nie su zahrnuté do
jej registra dokumentov.

22. Ombudsmanka vita pozitivnu reakciu agentury Frontex na jej rieSenie a domnieva sa, ze
tento aspekt staznosti bol vyrieSeny.

Pravo os6b s pobytom mimo EU poziadat o pristup k
dokumentom

Argumenty predloZzené ombudsmanovi

23. Stazovatel tvrdil, ze agentura Frontex by mala spravidla a nie ako vynimka akceptovat
Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom od 0séb, ktoré nemaju pobyt v EU/schengenskej
oblasti, kedze su najviac ovplyvnené rozhodnutiami/opatreniami agentury Frontex. Agentura
Frontex by mala nasledovat priklad inych agentur EU, ako je Europol, ktoré pri vybavovani
ziadosti o pristup verejnosti nerozliSuju medzi rezidentmi a nerezidentmi. [6] Stazovatel dodal,
Ze agentura Frontex nema politiku, ktora by stanovovala zaklad na ur&enie toho, &i su Ziadosti
nerezidentov pripustné. V désledku toho hrozi, ze rozhodnutia o takychto ziadostiach budu
svojvolné a nedostatone transparentné.

24. Agentuara Frontex tvrdila, Ze zatial o pravidla EU tykajuce sa pristupu verejnosti k
dokumentom umoz#iuju institdciam EU prijimat Ziadosti o pristup od 0séb s pobytom mimo EU,
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neexistuje povinnost tak urobit. Institucia preto nemusi odévodnit, preco tuto moznost
nevyuziva.

25. Agentara Frontex dodala, Ze dostava malo Ziadosti o pristup verejnosti z krajin mimo EU a
ze vzdy posudzuje opodstatnenost takychto ziadosti.

Posudenie ombudsmana

26. Podla pravidiel EU o pristupe verejnosti k dokumentom méa kazdy ob&an EU a kazd4 osoba
s pobytom v ¢lenskom State pravo poziadat verejnost o pristup k dokumentu v drzbe institicie
EU [7] Okrem toho inétitucie ,mézu“ povolit pristup k dokumentom osobam, ktoré nemaju
bydlisko v EU [8] .

27. To znamena, Ze inétitucie EU nie st povinné prijimat Ziadosti o pristup verejnosti k
dokumentom ob&anov tretich krajin s pobytom mimo EU. Naopak, je na volnej Gvahe kazdej
institucie Unie, aby rozhodla, &i rozsirit pravo poziadat o pristup verejnosti k takymto
jednotlivcom.

28. Podfa vykonavacich pravidiel agentury Frontex tykajucich sa pristupu verejnosti méze
agentura ,na zdklade individudlneho rozhodnutia” udelit pristup k dokumentom aj osobam s
pobytom mimo EU [9] Pri vykone svojej diskreénej pravomoci sa agentira Frontex rozhodla
rozsirit pravo verejnosti na pristup k dokumentom, ktoré ma k dispozicii, na osoby s pobytom
mimo EU v jednotlivych pripadoch.

29. Hoci je chvalyhodné, Ze niektoré iné institucie EU vo véeobecnosti prijimaju Ziadosti o
pristup verejnosti z krajin mimo EU, neexistuje Ziadna pravna povinnost. Kazda intitGcia
vykonava svoje pravomoci individualne a nezavisle, a teda sp6sobom, ktory povazuje za
vhodny. Agentura Frontex je preto opravnena v jednotlivych pripadoch rozhodnut, &i prijme
Ziadosti o pristup od 0s6b s pobytom mimo EU. Jej vyhlasenie, Ze prijima malo Ziadosti o
pristup verejnosti z krajin mimo EU a Ze vzdy posudzuje opodstatnenost takychto Ziadosti, sa
zda byt primeranym pristupom.

Zavery
Na zaklade vySetrovania ombudsman uzatvara tento pripad tymito zavermi:

Eurépska agentura pre pohraniénu a pobreznu straz prijala navrh ombudsmanky na
rieSenie aktualizacie jej verejného registra dokumentov a uverejnenia poé€tu citlivych
dokumentov, ktoré ma k dispozicii a ktoré nie su zahrnuté v jej registri.

Agentura Frontex sa nedopustila nespravneho tradného postupu pri vybavovani ziadosti
o pristup od obé&anov tretich krajin, ktori nemaju pobyt v EU, ked’ze sa tymito ziadost’ami
zaobera na individualnom zaklade.
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StaZovatel a agentura Frontex budu o tomto rozhodnuti informovani .

Emily O’Reilly eurépska ombudsmanka

Strasburg, 3. 2021

[1]1 Nariadenie €. 1049/2001 o pristupe verejnosti k Europskemu parlamentu, Rade a Komisii

dokumenty:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
[Prepojenie],

uplatnitefné na agenturu Frontex podla €élanku 114 ods. 1 nariadenia 2019/1896 o eurdpskej
hranici a

Pobrezna straz: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j [Prepojenie].
[2] Podrla ¢lankov 11 a 17 nariadenia ¢. 1049/2001.

[3] UpIné znenie navrhu ombudsmana na rie$enie je k dispozicii na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/137293 [Prepojenie].

[4] Uplné znenie odpovede agentury Frontex na navrh ombudsmanky na rieSenie je k dispozicii
na adrese: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135911 [Prepojenie].

[5] Clanok 17 ods. 1 nariadenia &. 1049/2001. Pozri aj rozhodnutie spravnej rady &. 25/2016.

prijatie praktickych opatreni tykajucich sa pristupu verejnosti k dokumentom agentury Frontex,

ktoré su k dispozicii na adrese:

https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/MB_Decision/2016/MB_Decision_25 2016 _on_adopting_practica
[Prepojenie].

[6] StaZovatel zdéraznil vykonavacie predpisy Europolu, v ktorych sa stanovuje, Ze osoby s

pobytom mimo EU ,maju prdvo na pristup k dokumentom Europolu za rovnakych podmienok.”

Pozri €lanok 2 rozhodnutia spravnej rady Europolu, ktorym sa stanovuju pravidla uplatfiovania

nariadenia ¢. 1049/2001, pokial ide o dokumenty Europolu, dostupné na adrese:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the mb_rules_applying_reg_ 1049 2001.p
[Prepojenie].

[7] Clanok 2 ods. 1 nariadenia &. 1049/2001. (Pravo na pristup verejnosti sa vztahuje aj na
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/137293
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135911
https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/MB_Decision/2016/MB_Decision_25_2016_on_adopting_practical_arrangements_regarding_PAD.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of_the_mb_rules_applying_reg_1049_2001.pdf
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pravnické osoby, ako su spolo¢nosti alebo organizacie obcianskej spolo€nosti, ktoré maju svoje
sidlo v &lenskom State.)

[8] Podra €lanku 2 ods. 2 nariadenia ¢. 1049/2001.

[9] Clanok 3 ods. 2 rozhodnutia spravnej rady &. 25/2016.



