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Preklad tejto stránky bol vytvorený strojovým prekladom [Prepojenie].  Strojové preklady môžu 
obsahovať chyby, ktoré môžu znižovať ich zrozumiteľnosť a presnosť. Ombudsman nenesie 
žiadnu zodpovednosť za prípadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktuálnejšie informácie a 
chcete mať právnu istotu, pozrite si zdrojovú verziu, ktorá sa nachádza na uvedenom odkaze 
angličtina.  Ak potrebujete viac informácií, prečítajte si dokument o našej jazykovej politike a 
politike prekladu [Prepojenie]. 

Rozhodnutie európskeho ombudsmana v spoločnom 
vyšetrovaní 853/2020/KR rozhodnutia Európskej 
komisie zadať spoločnosti BlackRock Investment 
Management zákazku na vypracovanie štúdie o 
začlenení environmentálnych a sociálnych cieľov a 
cieľov v oblasti správy a riadenia (ESG) do bankových 
pravidiel EÚ 

Rozhodnutie 
Prípad 853/2020/KR  - Otvorené dňa 20/05/2020  - Rozhodnutie z dňa 23/11/2020  - 
Dotknutý orgán Európska komisia ( Nezistil sa žiadny nesprávny úradný postup )  | 

Prípad 1032/2020/KR  - Otvorené dňa 06/07/2020  - Rozhodnutie z dňa 23/11/2020  - 
Dotknutý orgán Európska komisia ( Nezistil sa žiadny nesprávny úradný postup )  | 

Prípad 1119/2020/KR  - Otvorené dňa 06/07/2020  - Rozhodnutie z dňa 23/11/2020  - 
Dotknutý orgán Európska komisia ( Nezistil sa žiadny nesprávny úradný postup )  | 

Táto vec sa týka rozhodnutia Európskej komisie zadať spoločnosti BlackRock Investment 
Management zákazku na vypracovanie štúdie o začlenení environmentálnych a sociálnych 
cieľov a cieľov v oblasti správy a riadenia (ESG) do bankových pravidiel EÚ. Ombudsmanka 
začala vyšetrovanie po prijatí sťažností od poslancov EP a koalície organizácií občianskej 
spoločnosti. Vo vyšetrovaní sa posudzovalo, ako Komisia vyhodnotila ponuku spoločnosti v 
rámci výzvy na predkladanie ponúk na vykonanie štúdie. 

Ombudsmanka zistila, že ponuka uvedenej spoločnosti dávala dôvod na znepokojenie. Po prvé,
ak má uchádzač priamy alebo nepriamy finančný záujem na vývoji na trhu, pretože na tomto 
trhu investuje alebo riadi investície, existuje zjavné riziko, že tieto záujmy môžu ovplyvniť 
výsledok práce v jeho prospech. To je prípad spomínanej spoločnosti. Po druhé, vzhľadom na 
váhu, ktorú Komisia uplatnila pri svojom hodnotení, spoločnosťou ponúknutá nízka cena 
optimalizovala jej šance na získanie zákazky. Získanie zákazky môže spoločnosti umožniť 
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získať prehľad a posilniť vplyv v rastúcej investičnej oblasti, ktorá má veľký a čoraz väčší 
význam pre jej klientov, a teda aj pre samotnú spoločnosť. 

Ombudsmanka súhlasí s tým, že existujú oprávnené obavy v súvislosti s rizikom konfliktu 
záujmov, ktorý by mohol mať negatívny vplyv na vykonanie zákazky, keďže spoločnosť má 
zjavne záujem na tvorbe budúceho právneho predpisu EÚ, ktorý bude mať vplyv na samotnú 
spoločnosť a jej klientov. Ombudsmanka dospela k záveru, že Komisia mala byť dôslednejšia a 
v súlade s pravidlami mala zohľadniť širší pohľad pri overovaní skutočnosti, že spoločnosť 
nebola v situácii konfliktu záujmov, ktorý by mohol negatívne ovplyvniť schopnosť tejto 
spoločnosti vykonať zákazku. Stále to však nenapĺňa kritérium nesprávneho úradného postupu, 
a to vzhľadom na obmedzenia pravidiel EÚ týkajúcich sa zadávania zákaziek v takýchto 
situáciách, pokiaľ ide o zamestnancov Komisie, ktorí zadávajú zákazku. 

Ombudsmanka navrhuje, aby Komisia aktualizovala svoje usmernenia týkajúce sa postupov 
verejného obstarávania pri zákazkách na služby súvisiace s politikou, a objasnila 
zamestnancom, kedy je potrebné vylúčiť uchádzačov z dôvodu konfliktu záujmov, ktorý môže 
negatívne ovplyvniť vykonanie zákazky. Ombudsmanka okrem toho navrhuje, aby Komisia 
zvážila, či je potrebná aj konkrétna aktualizácia platných pravidiel, aby boli relevantnejšie pre 
súčasné politické ambície EÚ. EÚ plánuje obdobie bezprecedentnej úrovne výdavkov a 
investícií, čo si nevyhnutne vyžiada značné prepojenie so súkromným sektorom. 

Toto rozhodnutie bude zaslané aj zákonodarcom EÚ. Je úlohou zákonodarcov, aby sa dohodli 
na právnom základe pre „zelenú transformáciu“ vrátane primeraného spôsobu ovplyvňovania jej
vývoja a zavádzania. 

Okolnosti podania sťažnosti 

1. Európska komisia vyvíja nástroje a mechanizmy na začlenenie environmentálnych a 
sociálnych faktorov a faktorov riadenia (ESG) do prudenciálneho (rizikového) rámca EÚ v 
oblasti bankovníctva a do obchodných stratégií a investičných politík bánk. 

2. Táto práca nadväzuje na uznesenie Európskeho parlamentu, v ktorom sa požaduje projekt 
na vypracovanie metodík, ktoré by orgány dohľadu mohli použiť na hodnotenie a meranie 
environmentálnych rizík, ktorým môžu byť banky vystavené, vrátane rizík súvisiacich s 
odpisovaním aktív v dôsledku zmien v regulačnom rámci [1] . 

3. V tejto súvislosti Komisia 30. júla 2019 vyhlásila výzvu na predkladanie ponúk na 
vypracovanie štúdie. Účelom štúdie bolo načrtnúť súčasnú situáciu vo vzťahu k takýmto rizikám 
a identifikovať výzvy pri riešení tejto otázky vo všeobecnosti. Štúdia je prvým krokom vo vývoji 
budúcich nástrojov a mechanizmov, o ktorých Komisia vo väčšej miere konzultuje. (Podrobnosti
o účele štúdie a úlohách dodávateľa pozri v prílohe 1). 

4. Pred termínom 9. októbra 2019 Komisia dostala deväť ponúk vrátane jednej od spoločnosti 
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BlackRock Investment Management (UK) Limited [2]  (ďalej len „BlackRock Investment 
Management“ alebo „spoločnosť“). BlackRock Investment Management je súčasťou spoločnosti
BlackRock Inc., ktorá je najväčším správcom aktív na svete s aktívami vo výške 7,4 bilióna 
dolárov . Spoločnosť bola jediným veľkým investičným manažérom v skupine uchádzačov. 

5. V období od 11. októbra 2019 do konca novembra 2019 Komisia deväť ponúk posúdila. V 
období od 28. novembra 2019 do 16. decembra 2019 Komisia objasnila určité aspekty týkajúce 
sa ponuky spoločnosti. Komisia 30. januára 2020 dokončila svoje hodnotenie ponúk. Komisia a
BlackRock Investment Management podpísali 2. marca 2020 zmluvu.  Dňa 1. apríla 2020 
Komisia zverejnila svoje rozhodnutie spoločnosti o zmluve. (Podrobnejšie informácie o 
harmonograme sú uvedené v prílohe 2.) 

6. Sťažovatelia [3]  zaslali 17. apríla 2020 Komisii list, v ktorom vyjadrili znepokojenie nad 
svojím rozhodnutím zadať zákazku na túto štúdiu spoločnosti BlackRock Investment 
Management. Keďže Komisia do jedného mesiaca neodpovedala, sťažovatelia sa obrátili na 
ombudsmana, ktorý začal vyšetrovanie neposkytnutia odpovede zo strany Komisie. 

Vyšetrovanie 

7. Komisia 5. júna 2020 odpovedala sťažovateľom a následne uverejnila podrobnú odpoveď na 
vznesené body [4] . 

8. Sťažovatelia 11. júna predložili ombudsmanovi pripomienky k odpovedi Komisie a vyzvali ju, 
aby preskúmala podstatu svojej sťažnosti. Ombudsmanka posúdila podstatu a rozhodla, že 
existujú dôvody na pokračovanie vyšetrovania. 

9. K vyšetrovaniu boli následne pridané dve podobné sťažnosti [5] . 

10. V rámci vyšetrovania sa skúma rozhodnutie o zadaní zákazky spoločnosti BlackRock a ako 
Komisia vyhodnotila ponuku spoločnosti. Konkrétne sa vyšetrovanie zameriava na to, či 
Komisia pri zadaní zákazky primerane riešila riziko konfliktu záujmov. 

11. Vyšetrovací tím ombudsmana skontroloval dokumenty v spise Komisie a usporiadal 
stretnutie so zástupcami Komisie s cieľom prediskutovať otázky vyplývajúce z inšpekcie. 
Sťažovatelia sa vyjadrili k verzii [6] správy, ktorá nemá dôverný charakter a ktorá bola 
vypracovaná po tomto stretnutí [7] . 

Argumenty predložené ombudsmanovi 

Komisia 
[8] Posúdenie konfliktov záujmov 
12. V nariadení o rozpočtových pravidlách [9]  sa stanovujú právne predpisy EÚ týkajúce sa 
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spôsobu vykonávania postupov verejného obstarávania financovaných z rozpočtu EÚ. Interný 
dokument Komisie s názvom „Vade mecum on Public Procurement“ poskytuje zamestnancom 
Komisie usmernenia v tejto oblasti. „Vade mecum“ je latinský výraz, ktorý znamená príručku. 

13. Komisia poukázala na niekoľko ustanovení nariadenia o rozpočtových pravidlách, ktoré sú 
relevantné pre toto vyšetrovanie (pozri prílohu 3). Medzi tieto ustanovenia patrí požiadavka 
overiť, či uchádzač [10]  „ nie je vystavený konfliktom záujmov, ktoré by mohli negatívne 
ovplyvniť plnenie zákazky“ . [11]  Komisia uviedla, že pred zadaním predmetnej zákazky overila, 
že spoločnosť nebola vystavená žiadnemu konfliktu záujmov, ktorý by mohol mať negatívny 
vplyv na plnenie zákazky. 

14. V tejto súvislosti Komisia uviedla, že zodpovedné generálne riaditeľstvo, konkrétne 
„Finančná stabilita, finančné služby a únia kapitálových trhov“ ( GR FISMA ), ako aj hodnotiaci 
výbor [12]  pre postup verejného obstarávania boli dobre informovaní o obchodnom modeli 
spoločnosti a jej činnostiach. 

15. Komisia poukázala na dva zmierňujúce faktory. Po prvé, spoločnosť investuje v mene iných.
Po druhé, investičné portfólio spoločnosti je značné a pokrýva mnoho rôznych odvetví vrátane 
investícií do obnoviteľných zdrojov energie, ako aj do fosílnych palív. 

16. Komisia poukázala na to, že zohľadnila aj skutočnosť, že spoločnosť je členom dvoch 
organizácií, ktorých práca by sa mala preskúmať na základe zmluvy. [13]  To podľa Komisie nie 
je vzbudzujúce obavy, pretože vplyv, ktorý má spoločnosť na tieto pracovné toky, je vnímaný 
ako obmedzený vzhľadom na charakter týchto organizácií založený na členstve. 

17. Okrem toho Komisia opísala štúdiu ako štúdiu „ do veľkej miery technickej a analytickej 
povahy“, ktorá pozostáva z hodnotenia a zhromažďovania dôkazov.[ 14]  Komisia tiež uviedla, 
že vypracovaná štúdia bude len jednou z mnohých správ, konzultácií a štúdií, ktoré Komisia 
uskutoční v oblasti udržateľného financovania.[ 15] V dôsledku toho a vzhľadom na povahu 
úloh, ktoré sa majú vykonať, Komisia dospela k záveru, že neexistujú žiadne nezvládnuteľné 
riziká, pokiaľ ide o investičné činnosti spoločnosti, ktoré by mohli negatívne ovplyvniť jej prácu 
na štúdii. 

18. Komisia uviedla, že podľa podmienok zmluvy má spoločnosť „veľmi malú diskrečnú 
právomoc, pokiaľ ide o to, ako sumarizuje a predkladá svoje zistenia “. Takisto uviedla, že 
zmluva „ nevyžaduje, aby spoločnosť BlackRock Investment Management poskytovala Komisii 
poradenstvo v súvislosti s budúcou politikou “. 

19. Komisia dospela k záveru, že spoločnosť i. nebola vylúčená z účasti na postupoch 
zadávania zákaziek na základe uplatniteľných kritérií [16] , ii. spĺňala podmienky účasti a iii. 
predložila ponuku, ktorá mala najlepší pomer ceny a kvality v porovnaní s ostatnými ponukami 
[17] . 
Nízka cena 
20. Podľa počiatočného posúdenia Komisie sa zdá, že cena spoločnosti BlackRock Investment 
Management  bola „neobvykle nízka v porovnaní s objemom trhu stanoveným v špecifikáciách 
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obstarávania“ [18] . Komisia ju preto požiadala, aby objasnila určité prvky svojej ponuky, ako je 
povinná. [19] 

21. V tejto súvislosti Komisia požiadala spoločnosť, aby vysvetlila svoju finančnú ponuku a či 
využívala mimoriadne priaznivé podmienky na poskytovanie služieb, a to napríklad 
prostredníctvom prijatia štátnej pomoci. Komisia okrem toho požiadala spoločnosť, aby 
preukázala, že dodržiava platné environmentálne, sociálne a pracovné právo. V nadväznosti na
svoju odpoveď Komisia takisto požiadala spoločnosť, aby preukázala, že ponúkaná cena je v 
súlade s ostatnými, ktoré ponúkla klientom verejného sektora. 
Zmierňujúce opatrenia na predchádzanie konfliktom záujmov 
22. Komisia poznamenala, že posúdenie konfliktov záujmov je dôležité aj vo fáze vykonávania 
zmluvy. V tejto súvislosti uviedla, že spoločnosť je povinná prijať všetky potrebné opatrenia, aby
sa zabránilo akémukoľvek konfliktu záujmov. Ak sa vyskytne počas realizačnej fázy, spoločnosť
musí okamžite prijať opatrenia na nápravu situácie a čo najskôr to písomne oznámiť Komisii. Ak
by boli tieto podmienky porušené, zmluva by mohla byť ukončená. 

23. Komisia poukázala na to, že ponuka spoločnosti sa zaoberala tým, ako bude plniť svoju 
povinnosť predchádzať konfliktom záujmov prostredníctvom informačnej bariéry [20] , medzi 
poradenskou zložkou spoločnosti Blackrock Financial Markets Advisory  a zvyškom 
obchodnej činnosti, ktorá zabezpečuje:  „fyzická segregácia projektových činností od skupiny 
BlackRock Investments a tieto informácie týkajúce sa štúdie nesmerujú do iných častí obchodnej 
činnosti spoločnosti BlackRock“ [21] . Komisia to považovala za silu ponuky tejto spoločnosti, 
keďže žiadna z ostatných ponúk podrobne neuviedla, ako by uchádzači počas plnenia zmluvy 
chránili pred konfliktmi záujmov. 

24. Komisia poznamenala, že účinnosť informačnej bariéry spoločnosti BlackRock Investment 
Management podlieha pravidelnému testovaniu vlastným oddelením pre právne predpisy a 
dodržiavanie predpisov, ako aj interným a externým audítorom. V prípade potreby by zmluva 
okrem toho oprávnila Komisiu, ako aj Európsky úrad pre boj proti podvodom (OLAF) 
skontrolovať plnenie zmluvy alebo požadovať audit plnenia zmluvy. [22] 

Sťažovatelia 
Posúdenie konfliktov záujmov 
25. Sťažovatelia tvrdili, že zákazka nemala byť zadaná príslušnej spoločnosti, pretože je 
predmetom konfliktu záujmov, ktorý môže negatívne ovplyvniť plnenie zákazky. 

26. Po prvé, navrhovatelia tvrdili, že spoločnosť riadi značné investície do veľkých spoločností 
zaoberajúcich sa fosílnymi palivami a systémovo dôležitých bánk. Keďže na oba sektory by 
mohli mať vplyv nové pravidlá o otázkach ESG na úrovni EÚ, spoločnosť sa môže snažiť 
ovplyvňovať tvorbu politiky spôsobom, ktorý zvýhodňuje jej podnikanie v oblasti správy 
investícií. Zmluva by tomu mohla poskytnúť, pretože dodávateľ má, ako pripustila Komisia, 
určitú mieru voľnej úvahy, pokiaľ ide o to, aké dôkazy berie do úvahy, a najlepšie postupy, ktoré
identifikuje (pozri bod 18). Vzhľadom na to, čo sa vyžaduje podľa súťažných podkladov [23] , 
nie je to len hypotetické, ale pravdepodobne sa to stane. [24] 
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27. Navrhovatelia takisto tvrdili, že spoločnosť má vopred určené názory na otázky súvisiace so 
štúdiou, keďže spoločnosť BlackRock je členom viacerých lobistických skupín, ktoré 
argumentovali za osobitný prístup k začleneniu faktorov ESG do pravidiel EÚ pre banky. [25] 

28. Sťažovatelia navrhovali opatrnosť, pokiaľ ide o zmierňujúce faktory, ktoré Komisia 
identifikovala. Uviedli, že aj keď spoločnosť koná len ako správca investícií svojich klientov, 
konflikt záujmov stále existuje z dôvodu vzájomných finančných záujmov spoločnosti a klientov. 
Ak sa darí investíciám, obe sú prospešné. 

29. Pokiaľ ide o rôznorodú škálu investícií, ktoré má spoločnosť pod vedením, vrátane investícií 
do obnoviteľných zdrojov energie, sťažovatelia uviedli, že si boli dobre vedomí toho, že 
spoločnosť BlackRock sa podľa ich názoru nedávno snažila zvýšiť svoje oprávnenia ako 
udržateľného investičného manažéra. [26] Odkázali však na analýzu, ktorá tvrdí, že spoločnosť 
BlackRock spravuje investície v hodnote 17 miliárd amerických dolárov do developerov 
uhoľných elektrární, ktorí spolu s ďalšími investíciami do fosílnych palív uskutočňujú svoje 
investície do obnoviteľných zdrojov energie, tvrdia, že v tomto bode sú v porovnaní s nimi 
zanedbateľné [27] . 

30. Po druhé, sťažovatelia sa odvolávali na profesionálny konflikt záujmov, keďže spoločnosť je 
členom dvoch organizácií, ktorých práca by sa mala preskúmať na základe zmluvy (pozri 
poznámku pod čiarou č. 13). Podľa nich ide o problém, ktorý je v rozpore s profesijnou 
činnosťou, ako sa vymedzuje v nariadení o rozpočtových pravidlách [28]  (pozri prílohu 3), a mal
by byť diskvalifikáciou. Sťažovatelia poznamenávajú, že spoločnosť sa verejne vyjadrila k 
výhodám návrhov vypracovaných v kontexte týchto dvoch členských organizácií. Napríklad, keď
pracovná skupina pre udržateľné financovanie Inštitútu pre medzinárodné financie  oznámila 
svoj vlastný návrh o taxonómii udržateľných investícií, generálny riaditeľ spoločnosti BlackRock 
bol jedným z dvoch zástupcov priemyslu uvedených v tlačovej správe. 

31. Sťažovatelia napokon poukázali na to, že hoci Komisia môže zhromaždiť podnety z 
rôznych zdrojov, aby informovala svoju tvorbu politiky v oblasti štúdie, je rozdiel medzi 
uzavretím zmluvy na vykonanie hĺbkovej štúdie, ako je to v tomto prípade, a jednoduchým 
predložením jedného z mnohých príspevkov na širšiu konzultáciu Komisie (pozri tiež poznámku 
pod čiarou č. 15). 
Nízka cena 
32. Sťažovatelia uviedli, že sú tiež podozriví zo skutočnosti, že veľmi kvalitná ponuka, ako sama
Komisia považovala za úspešnú, bude predložená len za 50 % prahovej ceny (pozri poznámku 
pod čiarou č. 18). 
 Zmierňujúce opatrenia na predchádzanie konfliktom záujmov 
33. Sťažovatelia poznamenali, že v zmluve a v špecifikáciách obstarávania sa uvádza, že by sa 
mali zhromaždiť komplexné dôkazy o stratégiách bánk v oblasti ESG, a najmä o spôsobe, akým
posudzujú riziko. Sťažovatelia tvrdia, že preto predpokladajú, že zmluva poskytne spoločnosti 
prístup k informáciám, ktoré nie sú dostupné iným osobám. 

34. Pokiaľ ide o „informačnú bariéru“, ktorú podľa spoločnosti zaviedla [29] , sťažovatelia 
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spochybnili, či Komisia mala prostriedky na to, aby túto skutočnosť riadne monitorovala. 

35. Sťažovatelia sa odvolali aj na verejný komentár [30]  k ďalšej nedávnej zmluve medzi 
poradenskou zložkou spoločnosti, ktorá takisto vykonáva zmluvu pre Komisiu, BlackRock 
Financial Markets Advisory , a verejným orgánom, konkrétne Federálnou rezervnou bankou v 
New Yorku. V tejto zmluve sa  uvádza, že „niektorí vedúci pracovníci spoločnosti BlackRock 
môžu sedieť na vrchole informačnej bariéry medzi [BlackRock’s Financial Markets Advisory] 
Group a zvyškom spoločnosti BlackRock. Vzhľadom na rozsah ich pracovných povinností môžu 
mať tieto osoby prístup k dôverným informáciám na jednej strane steny pri vykonávaní 
povinností na druhej strane steny. Politika a postupy v oblasti informačnej bariéry spoločnosti 
BlackRock vyžadujú, aby osoby, ktoré sedia na vrchole steny, boli obzvlášť opatrní,  aby sa 
zabránilo nesprávnemu šíreniu alebo zneužitiu dôverných informácií v súlade s politikami a 
postupmi v oblasti informačnej bariéry spoločnosti BlackRock. “ Sťažovatelia varovali, že na 
základe verejne dostupných informácií nemožno vylúčiť, že vedúci pracovníci spoločnosti 
BlackRock môžu tiež sedieť na vrchole informačnej bariéry uplatniteľnej na zmluvu s Komisiou. 
Ak áno, títo manažéri spoločnosti BlackRock by podľa sťažovateľov mohli byť v pokušení využiť
pri rozhodnutiach o riadení investícií dôverné informácie súvisiace so zmluvou. 

Posúdenie ombudsmana 
Posúdenie konfliktu záujmov 
36. Ombudsmanka plne chápe, že na to, aby mohla Komisia dobre vykonávať svoju prácu v 
tejto oblasti, sa čiastočne spolieha na zdroje a odborné znalosti odvetvia, ktoré sa takisto 
podieľa na regulácii. Komisár Dombrovskis uviedol, že je „ silným presvedčením, že zelená 
transformácia sa nemôže uskutočniť bez plnej účasti súkromného sektora, pretože verejné 
investície jednoducho nebudú stačiť “ [32] . Preto je dôležité, aby Komisia viedla rozsiahle 
konzultácie a zhromaždila všetky relevantné informácie o otázkach, na ktoré pripravuje politické
návrhy. 

37. V prejednávanej veci ide o to, či bolo vhodné, aby Komisia vybrala spoločnosť na 
vypracovanie štúdie, ktorej obsah bude podkladom pre politiku, ktorá určí, ako budú niektoré 
obchodné záujmy tejto spoločnosti pod dohľadom a reguláciou. 

38. Hoci to nebola prvá zákazka, ktorú Komisia zadala spoločnosti [33] , a jej hodnota bola 
relatívne nízka, ombudsmanka sa domnieva, že poukazuje na väčšiu výzvu, pokiaľ ide o to, ako
môže Komisia podporiť účasť globálneho súkromného sektora v určitých oblastiach politiky, 
pričom sa chráni pred možným neprimeraným vplyvom toho istého odvetvia. 

39. V súvislosti s verejným obstarávaním zmlúv o službách súvisiacich s politikou musí Komisia 
uplatňovať pravidlá, pokiaľ ide o konflikty záujmov, ktoré môžu ovplyvniť plnenie zákazky 
spravodlivo. So všetkými uchádzačmi, ktorí nie sú vylúčení z účasti na postupoch verejného 
obstarávania a spĺňajú podmienky účasti, by sa malo zaobchádzať rovnako. 

40. V nariadení o rozpočtových pravidlách sa stanovuje, že zákazka sa zadá za predpokladu, 
že verejný obstarávateľ overil, že uchádzač nie je vystavený konfliktom záujmov, ktoré by mohli 
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negatívne ovplyvniť plnenie zákazky. [34]  Pri tomto posúdení môže Komisia vylúčiť uchádzača 
z postupu verejného obstarávania len vtedy, ak je situácia konfliktu záujmov, na ktorú odkazuje,
skutočná a nie hypotetická [35] . Ako rozhodli európske súdy, vylúčenie uchádzača v prípade 
konfliktu záujmov je nevyhnutné, ak neexistuje vhodnejšia náprava, ktorá by zabránila 
akémukoľvek porušeniu zásad rovnakého zaobchádzania s uchádzačmi a transparentnosti [36] 
. 

41. Ombudsmanka poznamenáva, že v tomto prípade mnohí uchádzači, ak nie všetci, mohli 
mať strategické úvahy pri predkladaní ponúk na štúdiu. Všetci uchádzači mohli mať aj 
„konkrétny“ záujem o výsledok štúdie, ak Komisia a iné zainteresované strany dostanú ich 
analýzu v štúdii pozitívne. 

42. Ombudsman však poznamenáva, že existuje rozdiel medzi 1) oprávnenými záujmami, ktoré 
môžu mať uchádzači pri zvyšovaní svojich oprávnení ako uznávaných odborníkov v oblasti – 
prostredníctvom práce vo verejnom sektore – s cieľom zabezpečiť budúce zmluvy v tejto 
oblasti, a 2) záujmom, ktorý môže mať uchádzač na ovplyvňovaní vývoja  na trhu, na ktorom 
môže mať vplyv výsledok verejnej zákazky. Ak má uchádzač priamy alebo nepriamy finančný 
záujem na vývoji na trhu, pretože investuje do tohto trhu alebo riadi investície na tomto trhu, 
existuje jasné riziko, že jeho činnosť môže byť ovplyvnená týmito záujmami. 

43. Zmeny vo finančnom regulačnom rámci EÚ, pokiaľ ide o environmentálne a sociálne otázky 
a otázky správy vecí verejných, budú mať pravdepodobne vplyv na schopnosť príslušných 
účastníkov trhu dosiahnuť dobrú návratnosť investícií do aktív, ktoré spravujú. V tomto prípade 
je cieľom štúdie informovať o tom, ako môže EÚ prispôsobiť svoj regulačný rámec s cieľom 
zabezpečiť, aby sa ciele ESG viac zohľadňovali vo finančnej politike (pozri poznámky pod 
čiarou č. 23 a 24). Podľa názoru ombudsmana by to mohlo mať vplyv na hlavnú činnosť 
spoločností, ako je BlackRock Investment Management. Spoločnosť by okrem toho mohla ťažiť 
z poznatkov získaných v regulačnom systéme EÚ a z rozšírenia svojej siete kontaktov, ktoré by 
takáto štúdia pomohla uľahčiť. 

44. Ombudsmanka poznamenáva, že Komisia si bola vedomá obchodného modelu spoločnosti 
a jej činností (body 14 a 15). 

45. Záujmy spoločnosti sú samozrejme poskytované, ak sa hodnota aktív, ktoré spravuje v 
mene svojich klientov, alebo aktív, ktoré vlastní, zvýši. 

46. Samotná skutočnosť, že má finančný záujem súvisiaci s trhom, na ktorý môže mať vplyv 
výsledok štúdie, by mohla postačovať na tvrdenie, že existuje riziko konfliktu záujmov, ktorý by 
mohol mať negatívny vplyv na skutočné plnenie zmluvy, a nie len hypotetický. Je to preto, že 
Komisia potrebuje, aby sa štúdia vykonala nezávisle s cieľom informovať a slúžiť politickému 
procesu, ktorý musí byť v najlepšom záujme Únie, a nie v záujme akéhokoľvek osobitného 
záujmu. Výsledok štúdie by sa mal uznať aj za legitímny v očiach verejnosti, čo je ďalší kritický 
dôvod na zabránenie akémukoľvek vnímaniu konfliktu záujmov. Ak je spoločnosť, ktorá robí 
štúdiu, vnímaná tak, že má súkromný záujem, ktorý by mohol byť v rozpore s tým, riziko je 
prítomné. 
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47. Ombudsmanka tiež poznamenáva, že príslušná spoločnosť sa pokúsila ovplyvniť tvorbu 
politík a regulačné procesy v oblasti environmentálnych, sociálnych a správnych cieľov bánk 
[37]  Okrem týchto priamych interakcií s tvorcami politík ombudsman berie na vedomie 
zapojenie spoločnosti do orgánov vedených priemyslom, ktoré musel úspešný uchádzač 
zohľadniť (pozri bod 30). Takéto lobistické aktivity sú úplne legitímne. Skutočnosť, že existujú, 
však naznačuje, že spoločnosť má záujem na ovplyvňovaní vývoja politiky v tejto oblasti. 

48. Je rozumné predpokladať, že poradenský tím spoločnosti Blackrock pre finančné trhy si je 
vedomý preferencií verejnej politiky spoločnosti. [38] 

49. Ombudsmanka chápe zákazku na základe špecifikácií verejného obstarávania tak, že je 
navrhnutá tak, aby bola podkladom pre tvorbu politík a regulačné procesy. Jeho „technický a 
analytický“ charakter neznižuje ani neznižuje jeho budúci význam. Komisia okrem toho berie na 
vedomie vysokú úroveň interakcie medzi ňou a spoločnosťou, ktorá sa očakávala počas 
vypracovania štúdie. Hoci to Komisia berie na vedomie v súvislosti s jej dohľadom nad zmluvou,
takáto interakcia poskytuje spoločnosti ďalšie príležitosti na rozšírenie kontaktov. 

50. Je tiež dôležité poznamenať, že spoločnosť má určitú diskrečnú právomoc, pokiaľ ide o to, 
ako sumarizuje a predkladá svoje zistenia v rámci zmluvy. Z toho vyplýva možné riziko, že 
spoločnosť môže umožniť svojim verejným politickým preferenciám ovplyvniť svoje konanie, 
keď „dodá podmienky zmluvy o poskytovaní služieb“. Komisia tvrdila, že existuje veľmi malé 
riziko, že k tomu dôjde v dôsledku „povahy zmluvy“, ktorú označila za veľmi technickú a 
analytickú povahu. Komisia tvrdí, že overenie povahy služieb, ktoré sa majú poskytovať, je 
samo osebe dostatočné na určenie existencie protichodného profesijného záujmu. Ombudsman
sa však domnieva, že posúdenie akýchkoľvek možných profesijných protichodných záujmov 
musí byť oveľa prísnejšie a forenzné v prípadoch, ako je tento, keď sa vysoko vplyvná globálna 
spoločnosť uchádza o zákazku s relatívne nízkou obchodnou hodnotou, pokiaľ ide o zaplatenú 
cenu. 

51. Ombudsman sa preto domnieva, že tieto otázky mali byť počas priebehu postupu zadávania
zákaziek preskúmané oveľa podrobnejšie. V opačnom prípade by rozhodnutie o zadaní 
zákazky spoločnosti neposkytlo dostatočné záruky, pokiaľ ide o odstránenie legitímnych 
pochybností, pokiaľ ide o riziko konfliktu záujmov, ktoré by mohlo mať negatívny vplyv na 
plnenie zákazky, ako to vyžadujú pravidlá. [39]  Avšak neriešenie rizika konfliktu záujmov v 
tomto konkrétnom prípade nespĺňa prahovú hodnotu nesprávneho úradného postupu z dôvodu 
obmedzení nariadenia o rozpočtových pravidlách. Príslušné vymedzenie toho, čo predstavuje 
konflikt záujmov, v tomto súbore pravidiel a príslušný článok v odôvodnení 104 a článku 167 
(pozri prílohu 3) sú príliš vágne na to, aby boli v takejto konkrétnej situácii užitočné. 
Ombudsman berie na vedomie rozhodnutie zadať takéto zmluvy podľa nariadenia o 
rozpočtových pravidlách na úrovni zamestnancov, a nie na politickej úrovni. V tejto súvislosti sa 
vzhľadom na to, že komisár Dombrovskis uznal potrebu významného zapojenia súkromného 
sektora do zelenej agendy EÚ, nezdá sa, že sa doteraz uskutočnili pokusy o preskúmanie 
dôsledkov tejto skutočnosti vo vzťahu k zadávaniu zákaziek. Podniky majú veľký komerčný 
záujem nielen o zabezpečenie zmlúv, ale aj o získanie vplyvu na inštitúcie EÚ, keď prijímajú 
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právne predpisy na podporu zelenej transformácie. 

52. Ombudsmanka sa tiež domnieva, že interný usmerňujúci dokument Komisie s názvom 
„vade mecum on public Procurement“ vážne zaostáva za poskytnutím dostatočnej jasnosti 
zamestnancom Komisie, pokiaľ ide o posúdenie konfliktov záujmov, ktoré by mohli negatívne 
ovplyvniť plnenie zákazky uchádzačom, najmä v súvislosti so zmluvami o poskytovaní služieb 
týkajúcimi sa politiky. 
Nízka cena 
53. Zdá sa, že spoločnosť BlackRock Investment Management zaviazala na ponuku vysoko 
kvalitné a nákladné zdroje. Zároveň navrhla finančnú ponuku vo výške o niečo viac ako 
polovicu pôvodnej odhadovanej maximálnej hodnoty zákazky. 

54. Pravidlá a postupy stanovené v nariadení o rozpočtových pravidlách nútia zamestnancov 
Komisie, aby písomne získali podrobnosti o cene alebo nákladoch, ktoré uchádzač považuje za 
relevantné, a aby poskytli uchádzačovi možnosť predložiť svoje pripomienky (pozri poznámku 
pod čiarou č. 19 a bod 21). Ombudsman si je vedomý toho, že osoby zodpovedné za vedenie 
konania, ktorého cieľom je konať v súlade s týmito ustanoveniami zákona. 

55. Napriek tomu je otázne, či by nariadenie o rozpočtových pravidlách umožnilo v tomto 
prípade položiť správne otázky. Komisia sa nezaoberala otázkami, ktoré sa dostali do centra 
sťažností prostredníctvom primeraného výsluchu ponuky spoločnosti BlackRock Investment 
Management a možnosti konfliktu záujmov. Je samozrejmé, že otázky položené spoločnosti 
veľkosti, bohatstva a globálneho vplyvu, ako je BlackRock – je to najväčšia správcovská 
spoločnosť na svete – je potrebné zodpovedajúcim spôsobom prispôsobiť, ak sa má vykonať 
primerané vyhodnotenie jej ponuky. Pokiaľ ide napríklad o veľmi nízku cenu, spoločnosť bola v 
súlade s nariadením o rozpočtových pravidlách požiadaná o to, či dostáva štátnu pomoc a či je 
v súlade s uplatniteľným environmentálnym, sociálnym a pracovným právom (dôvodom je, že 
spoločnosť mohla podhodnotiť svojich konkurentov, pretože nedodržiavala rovnaké právne 
predpisy, ktoré sa na nich vzťahujú). Komisia takisto požiadala spoločnosť, aby preukázala, že 
ponúkaná cena je v súlade s ostatnými, ktoré ponúkla klientom verejného sektora. Nie je jasné, 
ako odpoveď „áno“ na túto otázku mohla Komisiu ubezpečiť, či neobvykle nízka cena plus veľmi
vysoká kvalita ponuky boli motivované strategickým záujmom spoločnosti presadzovať vplyv na 
vývoj na predmetných trhoch a získať prehľad o regulačnom systéme EÚ. Naopak, odpoveď, 
ktorá mu bola poskytnutá, mala vyvolať obavy. 

56. Ombudsmanka zastáva názor, že Komisia by mala preskúmať ďalšie možné riziká súvisiace
s nízkou cenou. Napríklad, ako už bolo uvedené, existovalo riziko, že spoločnosť nesleduje 
bežný obchodný cieľ, ktorým je dosiahnutie zisku získaním zmluvy alebo dokonca snaha o 
zlepšenie svojej povesti experta v tejto oblasti, hoci to mohol byť faktor vzhľadom na jej 
nedávny záujem o oblasť ESG. Skôr sa spoločnosť mohla snažiť získať túto zmluvu, pretože jej 
poskytla príležitosť ovplyvňovať a pochopiť tvorbu politiky Komisie v oblastiach, ktoré 
ovplyvňujú jej záujmy, vrátane jej „pivotu“ v roku 2020 voči ESG. [40] 

57. Komisia ombudsmanovi povedala, že jej úlohou nie je špekulovať o motivácii spoločnosti pri
hľadaní zmluvy. Ombudsman chápe neochotu riskovať nespravodlivé konanie prostredníctvom 
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zavedenia toho, čo by sa mohlo považovať za subjektívne otázky týkajúce sa motivácie. 
Povinnosť zaobchádzať so žiadateľmi rovnako však nezbavuje Komisiu ani jej povinnosti 
kriticky preskúmať všetky faktory, ktoré by mohli mať vplyv na plnenie zmluvy, pričom nie všetky
sa vzťahujú rovnako na každú ponukovú spoločnosť. 
Zmierňujúce opatrenia na predchádzanie konfliktom záujmov 
58. Pokiaľ ide o „informačnú bariéru“, ktorú spoločnosť zaviedla (pozri poznámku pod čiarou č. 
20), ombudsman zastáva názor, že samotná potreba takejto informačnej prekážky naznačuje, 
že spoločnosť si je vedomá potenciálnych konfliktov záujmov, ktoré by mohli negatívne 
ovplyvniť jej plnenie zmluvy. 

59. Aj keby informačná prekážka bola úspešná, pokiaľ ide o zabránenie tomu, aby konkrétne 
informácie získané v rámci zmluvy boli použité priamo na pomoc spoločnosti pri jej investičných 
rozhodnutiach, v žiadnom prípade by nezabezpečila, aby jej zamestnanci pracujúci na projekte 
Komisie neboli ovplyvnení všeobecnými strategickými záujmami spoločnosti. Je tiež možné, že 
zamestnanci sa pohybujú medzi dvoma ramenami spoločnosti v rámci bežnej mobility 
zamestnancov. 

60. Ombudsman preto považuje za sporné, že informačná bariéra medzi konzultačným tímom a
zvyškom spoločnosti by skutočne zmiernila záujem spoločnosti o vykonanie tejto štúdie a o 
poznatky získané pri jej vykonávaní (pozri tiež bod 48). 

Záver 

61. Vzhľadom na svoje povinnosti vyplývajúce z nariadenia o rozpočtových pravidlách a 
informácie, ktoré mal ombudsman, sa ombudsman domnieva, že Komisia mala byť ostražitejšia,
pokiaľ ide o overenie toho, či spoločnosť nebola vystavená konfliktu záujmov, ktorý by mohol 
negatívne ovplyvniť plnenie zmluvy. Rozhodnutie o zadaní zákazky spoločnosti neposkytlo 
dostatočné záruky na vylúčenie akýchkoľvek legitímnych pochybností o riziku konfliktu záujmov,
ktorý by mohol mať negatívny vplyv na plnenie zákazky. Bolo sporné, že Komisia dospela k 
záveru, že neexistujú právne dôvody na vylúčenie spoločnosti BlackRock Investment 
Management z postupu verejného obstarávania. Ombudsman sa však domnieva, že tento 
prípad vyvoláva otázky, ktoré najlepšie preskúmajú zákonodarcovia EÚ . 

 Návrhy 

Na základe vyšetrovania týchto sťažností ombudsman predkladá Európskej komisii tieto návrhy:

1. Komisia by mala poskytnúť jasnejšie usmernenia o možných konfliktoch záujmov s 
cieľom pomôcť svojim zamestnancom, ktorí sa zaoberajú postupmi verejného 
obstarávania v prípade zmlúv o poskytovaní služieb súvisiacich s politikou. 
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2. Komisia by mala zvážiť, či je potrebná osobitná aktualizácia nariadenia o rozpočtových
pravidlách s cieľom posilniť ustanovenia o možných konfliktoch záujmov. 

Sťažovatelia a Komisia budú o tomto rozhodnutí informovaní . 

Emily O’Reilly 

Európsky ombudsman 

Štrasburg, 23. 11. 2020 

PRÍLOHY 

Príloha 1 – Účel štúdie a úlohy dodávateľa 

V oznámení o výsledku verejného obstarávania Komisia opísala účel štúdie ako „ poskytnúť [..] 
vstupy na uľahčenie dosiahnutia týchto cieľov: 

začlenenie environmentálnych, sociálnych a správnych rizík (ESG) do procesov riadenia rizík 
bánk EÚ, 

začlenenie rizík ESG do prudenciálneho dohľadu EÚ, 

začlenenie cieľov ESG do obchodných stratégií a investičných politík bánk EÚ. [..] 

[BlackRock Investment Management] bude musieť vykonávať tieto úlohy: 

I. identifikácia a hodnotenie najlepších postupov/zásad pre začlenenie rizík ESG do procesov 
riadenia rizík bánk EÚ; 

II. identifikácia a hodnotenie najlepších postupov/zásad pre začlenenie rizík ESG do 
prudenciálneho dohľadu EÚ; 

III. analýza prekážok rozvoja dobre fungujúceho trhu EÚ s ekologickým financovaním a 
udržateľnými investíciami a identifikácia vhodných nástrojov a stratégií na podporu rozširovania
ekologického financovania a trhu s udržateľnými finančnými produktmi .“ [41] 
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Príloha 2 – Časová os 

Opatrenia Komisie 

Aktivity spoločnosti BlackRock Investment Management 

30/07/2019 

Komisia uverejnila výzvu na predkladanie ponúk [Prepojenie] (odkaz: FISMA/2019/024/D). 

24/09/2019 

Hodnotiacu komisiu vymenúva zodpovedný povoľujúci úradník. 

09/10/2019 

„Termín na predkladanie ponúk“ 

Komisii bolo doručených deväť ponúk. 

Spoločnosť predložila svoju ponuku. 

11/10/2019 

„Otvorenie ponúk“ 

Následne oddelenie zdrojov skontrolovalo „Systém včasného odhaľovania a vylúčenia“, pokiaľ 
ide o prijaté ponuky. 

21/10/2019 

Hodnotiaca komisia diskutovala o prijatých ponukách, najmä o kritériách vylúčenia a výberových
kritériách. 

06/11/2019 

Hodnotiaca komisia posúdila minimálne požiadavky a kritériá na vyhodnotenie ponúk. 

20/11/2019 

Hodnotiaca komisia posúdila kritériá na vyhodnotenie ponúk (záverečné). 

28/11/2019 

https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:355938-2019:TEXT:EN:HTML
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Povoľujúci úradník požiadal spoločnosť, aby objasnila, čo sa zdá byť neobvykle nízkou cenou 
za jej ponuku. 

06/12/2019 

Spoločnosť odpovedala na žiadosť o objasnenie. 

12/12/2019 

Povoľujúci úradník požiadal spoločnosť o ďalšie objasnenia, pokiaľ ide o zdanlivo neobvykle 
nízku cenu. 

16/12/2019 

Spoločnosť odpovedala na žiadosť o objasnenie. 

30/01/2020 

Hodnotiaca komisia dokončila hodnotiacu správu. 

06/02/2020 

Povoľujúci úradník schválil obsah hodnotiacej správy. 

Povoľujúci úradník zadal zákazku spoločnosti BlackRock Investment Management. 

02/03/2020 

Komisia a BlackRock Investment Management podpísali zmluvu o poskytovaní služieb (odkaz: 
FISMA/2019/024/D1/OP/ST). 

Trvanie zmluvy je 12 mesiacov. 

13/03/2020 

Podľa registra transparentnosti EÚ sa spoločnosť stretla s generálnym riaditeľom GR FISMA, 
aby diskutovala o témach týkajúcich sa „[Únie kapitálových trhov], udržateľnosti a regulácie 
fondov. 

01/04/2020 

Komisia uverejnila oznámenie o zadaní zákazky. 
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Príloha 3 – Príslušné ustanovenia nariadenia o 
rozpočtových pravidlách 

Komisia počas inšpekčného stretnutia s vyšetrovacím tímom zdôraznila ako relevantné pre 
vyšetrovanie tieto ustanovenia nariadenia o rozpočtových pravidlách [42] : 

Odôvodnenie 104, v ktorom sa uvádza: 

„ Je vhodné, aby sa rôzne prípady, ktoré sa zvyčajne označujú ako situácie konfliktu záujmov, 
identifikovali a aby sa s nimi zaobchádzalo oddelene. Pojem „konflikt záujmov“ by sa mal 
používať výlučne v prípadoch, keď sa v takejto situácii nachádza osoba alebo subjekt so 
zodpovednosťou za plnenie rozpočtu, audit alebo kontrolu, alebo úradník alebo zástupca 
inštitúcie Únie alebo vnútroštátnych orgánov na akejkoľvek úrovni. Pokusy o neprimerané 
ovplyvňovanie postupu zadávania zákazky alebo získanie dôverných informácií by sa mali 
považovať za závažné odborné pochybenie, ktoré môže viesť k zamietnutiu z postupu udeľovania
a/alebo vylúčeniu z finančných prostriedkov Únie. Okrem toho sa hospodárske subjekty môžu 
nachádzať v situácii, keď by nemali byť vybrané na plnenie zákazky z dôvodu profesijného 
konfliktu záujmov. Spoločnosť by napríklad nemala hodnotiť projekt, na ktorom sa zúčastnila, 
alebo audítor by nemal byť schopný vykonávať audit účtov, ktoré predtým certifikoval .“ 

Článok 167, v ktorom sa stanovujú kritériá, ktoré sa majú dodržiavať počas zadávania zákaziek,
ktorý v odseku 1 zahŕňa: 

„ Zákazky sa zadávajú na základe kritérií na vyhodnotenie ponúk za predpokladu, že verejný 
obstarávateľ overil: [..] 

C) záujemca alebo uchádzač spĺňa podmienky účasti uvedené v súťažných podkladoch a 
nepodlieha konfliktom záujmov, ktoré by mohli negatívne ovplyvniť plnenie zákazky. “ 

Článok 171 o zrušení postupu verejného obstarávania, v ktorom sa uvádza: 

„Verejný obstarávateľ môže pred podpísaním zmluvy zrušiť postup verejného obstarávania bez 
toho, aby záujemcovia alebo uchádzači mali nárok požadovať akúkoľvek náhradu. 

Rozhodnutie je odôvodnené a záujemcovia alebo uchádzači sa o ňom čo najskôr upozornia.“ 

Príloha I o obstarávaní. 
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[1]  Uznesenie Európskeho parlamentu z 29. mája 2018 o udržateľnom financovaní (odkaz: 
2018/2007(INI). Pozri: 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0215_EN.pdf [Prepojenie]. 

[2]  Spoločnosť BlackRock Investment Management (UK) Limited poskytuje služby správy 
investícií vrátane správy portfólia, finančného plánovania a poradenských riešení. 

[3]  Skupina poslancov Európskeho parlamentu. 

[4]  Pozri: 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-evp-dombrovskis-mep-careme_en.pdf 
[Prepojenie]. 

[5]  Jeden z dvoch ďalších poslancov EP a jeden zo skupiny občianskej spoločnosti. 

[6]  Pozri: https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/132525 [Prepojenie]. 

[7]  Pozri: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135316 [Prepojenie]. 

[8]  Príloha 2 obsahuje prehľad správneho konania, ktoré Komisia uplatnila pri zadaní zákazky. 

[9]  Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ, Euratom) 2018/1046 z 18. júla 2018 o 
rozpočtových pravidlách, ktoré sa vzťahujú na všeobecný rozpočet Únie, pozri: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046 [Prepojenie]. 

[10]  V nariadení o rozpočtových pravidlách sa hovorí o „uchádzačich“. Európsky ombudsman 
uprednostňuje používanie synonyma „bidder“. 

[11]  V súlade s článkom 167 ods. 1 písm. c) nariadenia o rozpočtových pravidlách. 

[12]  Výbor zložený z piatich členov z troch rôznych útvarov Komisie. 

[13]  V zmluve sa vyžaduje, aby úspešný uchádzač zohľadnil prácu 12 organizácií pracujúcich v
oblasti udržateľného financovania. Dvoma členmi spoločnosti BlackRock sú pracovná skupina 
Rady pre finančnú stabilitu pre finančné zverejňovanie súvisiace s klímou (TCFD) a pracovná 
skupina pre udržateľné financovanie (SFWG) Inštitútu pre medzinárodné financie (IIF). 

[14]  Spoločnosť má tiež možnosť navrhnúť, ktoré ďalšie zainteresované strany budú zapojené, 
pretože bude zodpovedná za organizovanie dvoch seminárov so zainteresovanými stranami. 

[15]  Takéto správy vypracovala expertná skupina na vysokej úrovni pre udržateľné 
financovanie (HLEG) a technická expertná skupina pre udržateľné financovanie (TEG). Tieto 
expertné skupiny Komisie boli zriadené s cieľom poskytovať poradenstvo v týchto oblastiach: i) 
všeobecné aspekty začlenenia udržateľnosti a faktorov ESG do finančného sektora a ii) 
zahrnutie faktorov ESG do konkrétnych oblastí/trhových segmentov. Ďalším príkladom je správa

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0215_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-evp-dombrovskis-mep-careme_en.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/132525
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
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o taxonómii EÚ, ktorá bola prijatá 9. marca 2020: 
https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en 
[Prepojenie]. Komisia vo všeobecnosti konzultovala aj otázku udržateľného financovania. 

[16]  Ako sa uvádza v článku 136 nariadenia o rozpočtových pravidlách. 

[17]  V súlade s kritériami na vyhodnotenie ponúk technická kvalita ponúk predstavuje 70 % 
celkového hodnotenia a cena predstavuje 30 % celkového hodnotenia. 

Spoločnosť BlackRock  Investment Management ponúkla uzavretie zmluvy vo výške 280,000 
EUR, zatiaľ čo pôvodná odhadovaná celková hodnota zákazky bola 550,000 EUR. 

[19]  V súlade s bodom 23 prílohy 1 k nariadeniu o rozpočtových pravidlách. 

[20] https://www.blackrock.com/financial-markets-advisory/about-fma#information-barriers 
[Prepojenie]. 

[21]  Pozri: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200612-information-awarding-contract_0.pdf 
[Prepojenie]. 

[22]  V súlade s článkom II.24.1. 

[23]  Pokiaľ ide o súťažné podklady, pozri: 
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-document.html?docId=57784 [Prepojenie]. 

[24]  Sťažovatelia konkrétne uviedli v súťažných podkladoch: „ výsledky štúdie sa okrem iného 
premietnu do pracovného okruhu vykonávania akčného plánu Komisie pre udržateľné 
financovanie, najmä opatrenia 8, a do práce [Európskeho orgánu pre bankovníctvo] týkajúcej sa 
mandátu CRD [..] “. Opatrenie 8 akčného plánu vyžaduje, aby Komisia „preskúmala 
uskutočniteľnosť začlenenia rizík spojených s klimatickými a inými environmentálnymi faktormi 
do  politík inštitúcií v oblasti riadenia rizík“. Akčný plán Komisie pre udržateľné financovanie bol 
spustený v reakcii na politické odporúčania expertnej skupiny na vysokej úrovni pre udržateľné 
financovanie (HLEG), pozri: 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf 
[Prepojenie]. BlackRock v tom čase prispel k práci HLEG, pozri: https://bit.ly/3jkmloC 
[Prepojenie]. 

[25]  Napríklad BlackRock je podnikovým členom Európskeho združenia pre správu fondov a 
aktív, ktoré uverejnilo odpoveď na konzultačný dokument ESMA o začlenení rizík ohrozujúcich 
udržateľnosť a faktorov súvisiacich s udržateľnosťou do právnych predpisov relevantných pre 
správcov fondov, pozri: http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf 
[Prepojenie]. BlackRock je tiež členom Asociácie pre finančné trhy v Európe (AFME), záujmovej
zástupkyne pre finančný sektor, ktorá verejne komentovala otázky týkajúce sa štúdie o rizikách 
a cieľoch ESG, pozri: 
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/20200226%20State%20of%20Play%20-%20Sustainable%20Finance%20-%20Final%20V2.pdf 

https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en
https://www.blackrock.com/financial-markets-advisory/about-fma#information-barriers
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200612-information-awarding-contract_0.pdf
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-document.html?docId=57784
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
https://bit.ly/3jkmloC
http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf


18

[Prepojenie]. Spoločnosť BlackRock je tiež uvedená na zozname ako podnikový člen 
Európskeho združenia pre správu fondov a aktív, ktoré uverejnilo odpoveď na konzultačný 
dokument ESMA o začlenení rizík ohrozujúcich udržateľnosť a faktorov súvisiacich s 
udržateľnosťou do právnych predpisov relevantných pre správcov fondov, pozri: 
http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf [Prepojenie]. 

[26]  Pozri napríklad ročný list spoločnosti BlackRock zo 14. januára 2020 s názvom „Základné 
prepracovanie financií“: 
https://www.blackrock.com/corporate/investor-relations/larry-fink-ceo-letter [Prepojenie]. 

[27]  Pozri: https://urgewald.org/medien/blackrocks-new-policy-affects-less-20-coal-industry 
[Prepojenie]. 

[28]  Pozri odôvodnenie 104 nariadenia o rozpočtových pravidlách. 

[29]  Aby sa predišlo informáciám, ku ktorým má prístup jej poradenská zložka v dôsledku svojej
práce na štúdii, ktorá sa zdieľa s investičnou zložkou spoločnosti. 

[30]  Pozri: 
https://ourfinancialsecurity.org/2020/05/blog-can-blackrock-benefit-from-inside-information-from-fed-facilities/ 
[Prepojenie]. 

Spoločnosť BlackRock  Financial Management, Inc. bola vybraná Federálnou rezervnou bankou
v New Yorku.  V dohode sa stanovujú podrobnosti týkajúce sa „informačnej bariéry a postupov 
zmierňovania konfliktov záujmov“, pozri najmä článok 18.4 a prílohu G: 
https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/markets/SMCCF_Investment_Management_Agreement.pdf 
[Prepojenie]. 

[32] 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-evp-dombrovskis-mep-careme_en.pdf 
[Prepojenie]. 

[33]  Pozri: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:164939-2017:TEXT:EN:HTML 
[Prepojenie]. 

[34]  V súlade s článkom 167 nariadenia o rozpočtových pravidlách. 

[35]  Pozri rozsudok z 18. apríla 2007,  Deloitte Business Advisory  / Komisia , T-195/05, bod 67: 

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=60915&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12664011 
[Prepojenie]. 

[36]  Pozri rozsudok z 13. októbra 2005, Intrasoft International/Komisia , T-403/12, bod 76: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=169641&doclang=EN [Prepojenie]. 

https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/20200226%20State%20of%20Play%20-%20Sustainable%20Finance%20-%20Final%20V2.pdf
http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf
https://www.blackrock.com/corporate/investor-relations/larry-fink-ceo-letter
https://urgewald.org/medien/blackrocks-new-policy-affects-less-20-coal-industry
https://ourfinancialsecurity.org/2020/05/blog-can-blackrock-benefit-from-inside-information-from-fed-facilities/
https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/markets/SMCCF_Investment_Management_Agreement.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-evp-dombrovskis-mep-careme_en.pdf
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:164939-2017:TEXT:EN:HTML
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=60915&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12664011
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=169641&doclang=EN
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[37]  Register transparentnosti EÚ obsahuje napríklad údaje o stretnutiach, ktoré spoločnosť 
BlackRock mala s Komisiou: 
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=51436554494-18 
[Prepojenie]. Podrobnosti o stretnutiach so spoločnosťou BlackRock, ktoré zorganizovalo GR 
FISMA, vrátane informácií týkajúcich sa cieľov ESG, možno nájsť tu: 
https://www.asktheeu.org/en/request/documents_related_to_meetings_be [Prepojenie]. 

[38]  Pre príklady pozri poznámky pod čiarou č. 13, 24, 25, 26 a 37. 

[39]  Pozri článok 167 písm. c) nariadenia o rozpočtových pravidlách. 

[40]  
https://www.blackrock.com/institutions/en-us/insights/market-pulse/examining-esg-and-sustainability 

[41]  Pozri: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:165869-2020:TEXT:EN:HTML 
[Prepojenie]. 

[42]  Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ, Euratom) 2018/1046 z 18. júla 2018, 
pozri: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046 
[Prepojenie]. 

https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=51436554494-18
https://www.asktheeu.org/en/request/documents_related_to_meetings_be
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:165869-2020:TEXT:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046

