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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie eurépskeho ombudsmana v spoloénom
vySetrovani 853/2020/KR rozhodnutia Eurépskej
komisie zadat’ spolo¢nosti BlackRock Investment
Management zakazku na vypracovanie studie o
zac€leneni environmentalnych a socialnych cielov a
cielov v oblasti spravy a riadenia (ESG) do bankovych
pravidiel EU

Rozhodnutie
Pripad 853/2020/KR - Otvorené dna 20/05/2020 - Rozhodnutie z dha 23/11/2020 -
Dotknuty organ Eurdpska komisia ( Nezistil sa Ziadny nespravny Uradny postup ) |

Pripad 1032/2020/KR - Otvorené dna 06/07/2020 - Rozhodnutie z dia 23/11/2020 -
Dotknuty organ Eurépska komisia ( Nezistil sa ziadny nespravny Uradny postup ) |

Pripad 1119/2020/KR - Otvorené dna 06/07/2020 - Rozhodnutie z dia 23/11/2020 -
Dotknuty organ Eurdpska komisia ( Nezistil sa Ziadny nespravny Uradny postup ) |

Tato vec sa tyka rozhodnutia Eurépskej komisie zadat spolo¢nosti BlackRock Investment
Management zakazku na vypracovanie Studie o zacleneni environmentalnych a sociélnych
cielov a cielov v oblasti spravy a riadenia (ESG) do bankovych pravidiel EU. Ombudsmanka
zacala vySetrovanie po prijati staznosti od poslancov EP a koalicie organizacii obCianskej
spolo¢nosti. Vo vySetrovani sa posudzovalo, ako Komisia vyhodnotila ponuku spolo¢nosti v
ramci vyzvy na predkladanie ponuk na vykonanie Studie.

Ombudsmanka zistila, Ze ponuka uvedenej spolo¢nosti davala dévod na znepokojenie. Po prvé,
ak ma uchadzac priamy alebo nepriamy finanény zaujem na vyvoji na trhu, pretoze na tomto
trhu investuje alebo riadi investicie, existuje zjavné riziko, Ze tieto zaujmy mdzu ovplyvnit
vysledok prace v jeho prospech. To je pripad spominanej spolo¢nosti. Po druhé, vzhfadom na
vahu, ktorti Komisia uplatnila pri svojom hodnoteni, spolo¢nostou ponuknuta nizka cena
optimalizovala jej $ance na ziskanie zakazky. Ziskanie zakazky méze spolo€nosti umoznit
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ziskat prehlad a posilnit’ vplyv v rastucej investi¢nej oblasti, ktora ma velky a ¢oraz vacsi
vyznam pre jej klientov, a teda aj pre samotnu spolo¢nost.

Ombudsmanka suhlasi s tym, Ze existuju opravnené obavy v suvislosti s rizikom konfliktu
zaujmov, ktory by mohol mat negativny vplyv na vykonanie zakazky, kedze spolo¢nost ma
zjavne zaujem na tvorbe buduceho pravneho predpisu EU, ktory bude mat vplyv na samotnu
spolo¢nost a jej klientov. Ombudsmanka dospela k zaveru, ze Komisia mala byt doslednejSia a
v sulade s pravidlami mala zohladnit' $ir§i pohlad pri overovani skuto€nosti, Ze spolo¢nost
nebola v situacii konfliktu zaujmov, ktory by mohol negativne ovplyvnit schopnost tejto
spolognosti vykonat zakazku. Stéle to v8ak nenapifia kritérium nespravneho dradného postupu,
a to vzhlfadom na obmedzenia pravidiel EU tykajucich sa zadavania zakaziek v takychto
situaciach, pokial ide o zamestnancov Komisie, ktori zadavaju zékazku.

Ombudsmanka navrhuje, aby Komisia aktualizovala svoje usmernenia tykajuce sa postupov
verejného obstaravania pri zakazkach na sluzby suvisiace s politikou, a objasnila
zamestnancom, kedy je potrebné vylucit uchadzadov z dévodu konfliktu zaujmov, ktory mbéze
negativne ovplyvnit vykonanie zakazky. Ombudsmanka okrem toho navrhuje, aby Komisia
zvazila, &i je potrebna aj konkrétna aktualizacia platnych pravidiel, aby boli relevantnejSie pre
sugasné politické ambicie EU. EU planuje obdobie bezprecedentnej trovne vydavkov a
investicii, o si nevyhnutne vyZiada zna¢né prepojenie so sukromnym sektorom.

Toto rozhodnutie bude zaslané aj zakonodarcom EU. Je Ulohou zakonodarcov, aby sa dohodli
na pravnom zaklade pre ,zelenu transformaciu“ vratane primeraného spdsobu ovplyviiovania jej
vyvoja a zavadzania.

Okolnosti podania st'aznosti

1. Eurdpska komisia vyvija nastroje a mechanizmy na zaclenenie environmentalnych a
socialnych faktorov a faktorov riadenia (ESG) do prudencialneho (rizikového) ramca EU v
oblasti bankovnictva a do obchodnych stratégii a investi¢nych politik bank.

2. Tato praca nadvazuje na uznesenie Eurépskeho parlamentu, v ktorom sa poZaduje projekt
na vypracovanie metodik, ktoré by organy dohfadu mohli pouzit na hodnotenie a meranie
environmentalnych rizik, ktorym mézu byt banky vystavené, vratane rizik suvisiacich s
odpisovanim aktiv v désledku zmien v regulaénom ramci [1] .

3. V tejto suvislosti Komisia 30. jula 2019 vyhlasila vyzvu na predkladanie ponuk na
vypracovanie $tudie. Ugelom $tudie bolo nadrtnit si¢asnu situaciu vo vztahu k takymto rizikam
a identifikovat vyzvy pri rieSeni tejto otazky vo véeobecnosti. Studia je prvym krokom vo vyvoji
buducich nastrojov a mechanizmov, o ktorych Komisia vo vaésej miere konzultuje. (Podrobnosti
0 Ucele Studie a ulohach dodavatela pozri v prilohe 1).

4. Pred terminom 9. oktébra 2019 Komisia dostala devat ponuk vratane jednej od spolo¢nosti

2



* %%
Lo

ek

BlackRock Investment Management (UK) Limited [2] (dalej len ,BlackRock Investment
Management* alebo ,spoloénost®). BlackRock Investment Management je suastou spolo€nosti
BlackRock Inc., ktora je najvacsim spravcom aktiv na svete s aktivami vo vyske 7,4 biliona

dolarov . Spolo&nost bola jedinym velkym investi€nym manazérom v skupine uchadzacov.

5. V obdobi od 11. oktébra 2019 do konca novembra 2019 Komisia devat ponuk posudila. V
obdobi od 28. novembra 2019 do 16. decembra 2019 Komisia objasnila urcité aspekty tykajuce
sa ponuky spolo¢nosti. Komisia 30. januara 2020 dokoncila svoje hodnotenie ponuk. Komisia a
BlackRock Investment Management podpisali 2. marca 2020 zmluvu. Dnia 1. aprila 2020
Komisia zverejnila svoje rozhodnutie spoloénosti o zmluve. (PodrobnejSie informacie o
harmonograme su uvedené v prilohe 2.)

6. St'azovatelia [3] zaslali 17. aprila 2020 Komisii list, v ktorom vyjadrili znepokojenie nad
svojim rozhodnutim zadat zakazku na tato Studiu spolo€nosti BlackRock Investment
Management. KedZe Komisia do jedného mesiaca neodpovedala, stazovatelia sa obratili na
ombudsmana, ktory zacal vySetrovanie neposkytnutia odpovede zo strany Komisie.

VySetrovanie

7. Komisia 5. juna 2020 odpovedala stazovatelom a nasledne uverejnila podrobni odpoved na
vznesené body [4] .

8. StaZovatelia 11. juna predloZili ombudsmanovi pripomienky k odpovedi Komisie a vyzvali ju,
aby preskumala podstatu svojej staznosti. Ombudsmanka posudila podstatu a rozhodla, ze
existuju dovody na pokragovanie vySetrovania.

9. K vySetrovaniu boli nasledne pridané dve podobné staznosti [5] .

10. V ramci vySetrovania sa skiuma rozhodnutie o zadani zakazky spoloénosti BlackRock a ako
Komisia vyhodnotila ponuku spolonosti. Konkrétne sa vySetrovanie zameriava na to, Ci
Komisia pri zadani zakazky primerane rieSila riziko konfliktu zaujmov.

11. VysSetrovaci tim ombudsmana skontroloval dokumenty v spise Komisie a usporiadal
stretnutie so zastupcami Komisie s cieflom prediskutovat’ otazky vyplyvajuce z inSpekcie.
StaZovatelia sa vyjadrili k verzii [6] spravy, ktord nema dbverny charakter a ktora bola
vypracovana po tomto stretnuti [7] .

Argumenty predlozené ombudsmanovi

Komisia
[8] Posudenie konfliktov zaujmov

12. V nariadeni o rozpodtovych pravidlach [9] sa stanovuju pravne predpisy EU tykajtice sa

3



* %%
Lo

ek

spdsobu vykonavania postupov verejného obstaravania financovanych z rozpoétu EU. Interny
dokument Komisie s nazvom ,Vade mecum on Public Procurement® poskytuje zamestnancom
Komisie usmernenia v tejto oblasti. ,Vade mecum® je latinsky vyraz, ktory znamena prirucku.

13. Komisia poukazala na niekolko ustanoveni nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré su
relevantné pre toto vySetrovanie (pozri prilohu 3). Medzi tieto ustanovenia patri poZiadavka
overit, ¢i uchadzac [10] , nie je vystaveny konfliktom zdujmov, ktoré by mohli negativne
ovplyvnit plnenie zdkazky” . [11] Komisia uviedla, Ze pred zadanim predmetnej zakazky overila,
ze spolo¢nost nebola vystavena ziadnemu konfliktu zaujmov, ktory by mohol mat negativny
vplyv na plnenie zakazky.

14. V tejto suvislosti Komisia uviedla, Ze zodpovedné generalne riaditel'stvo, konkrétne
.Finanéna stabilita, finan¢né sluzby a unia kapitalovych trhov* ( GR FISMA ), ako aj hodnotiaci
vybor [12] pre postup verejného obstaravania boli dobre informovani o obchodnom modeli
spolo¢nosti a jej Cinnostiach.

15. Komisia poukazala na dva zmiernujuce faktory. Po prvé, spolo¢nost investuje v mene inych.
Po druhé, investi¢né portfélio spolo€nosti je znaéné a pokryva mnoho réznych odvetvi vratane
investicii do obnovitelnych zdrojov energie, ako aj do fosilnych paliv.

16. Komisia poukazala na to, ze zohladnila aj skuto¢nost, ze spolo¢nost je Elenom dvoch
organizacii, ktorych praca by sa mala preskiumat’ na zéklade zmluvy. [13] To podla Komisie nie
je vzbudzujuce obavy, pretoze vplyv, ktory ma spoloénost na tieto pracovné toky, je vnimany
ako obmedzeny vzhladom na charakter tychto organizacii zaloZzeny na Clenstve.

17. Okrem toho Komisia opisala $tudiu ako $tudiu ,, do velkej miery technickej a analytickej
povahy”, ktora pozostava z hodnotenia a zhromazdovania dékazov.[ 14] Komisia tiez uviedla,
Ze vypracovana Studia bude len jednou z mnohych sprav, konzultacii a studii, ktoré Komisia
uskutocni v oblasti udrzatelného financovania.[ 15] V dbsledku toho a vzhladom na povahu
uloh, ktoré sa maju vykonat, Komisia dospela k zaveru, Ze neexistuju Ziadne nezvladnutefné
rizika, pokial ide o investiéné ¢innosti spolo¢nosti, ktoré by mohli negativne ovplyvnit' jej pracu
na Studii.

18. Komisia uviedla, Zze podla podmienok zmluvy md spolocnost ,velmi malu diskrecnu
prdavomoc, pokial'ide o to, ako sumarizuje a predkladd svoje zistenia “. Takisto uviedla, ze
zmluva ,, nevyZaduje, aby spolocnost BlackRock Investment Management poskytovala Komisii
poradenstvo v suvislosti s budtcou politikou .

19. Komisia dospela k zaveru, zZe spolo¢nost i. nebola vylu¢ena z ucasti na postupoch
zadavania zakaziek na zéklade uplatnitelnych kritérii [16] , ii. spifiala podmienky Gcasti a iii.
predlozila ponuku, ktora mala najlepsi pomer ceny a kvality v porovnani s ostatnymi ponukami
[17].

Nizka cena

20. Podla pociato€ného posudenia Komisie sa zda, Zze cena spolocnosti BlackRock Investment
Management bola ,,neobvykle nizka v porovnani s objemom trhu stanovenym v Specifikdcidch
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obstardvania” [18] . Komisia ju preto poziadala, aby objasnila urcité prvky svojej ponuky, ako je
povinna. [19]

21. V tejto suvislosti Komisia poziadala spolo€nost, aby vysvetlila svoju finan&nu ponuku a €i
vyuzivala mimoriadne priaznivé podmienky na poskytovanie sluzieb, a to napriklad
prostrednictvom prijatia Statnej pomoci. Komisia okrem toho poZiadala spolo¢nost, aby
preukazala, ze dodrziava platné environmentalne, socialne a pracovné pravo. V nadvaznosti na
svoju odpoved Komisia takisto poZiadala spolo&nost, aby preukazala, Ze ponukana cena je v
sulade s ostatnymi, ktoré ponukla klientom verejného sektora.

Zmiernujuce opatrenia na predchadzanie konfliktom zaujmov

22. Komisia poznamenala, ze posudenie konfliktov zaujmov je dblezité aj vo faze vykonavania
zmluvy. V tejto suvislosti uviedla, Ze spolo¢nost’ je povinna prijat vSetky potrebné opatrenia, aby
sa zabranilo akémukolvek konfliktu zaujmov. Ak sa vyskytne pocas realizacnej fazy, spolo¢nost
musi okamzite prijat opatrenia na napravu situacie a ¢o najskor to pisomne oznamit’ Komisii. Ak
by boli tieto podmienky porusené, zmluva by mohla byt ukonéena.

23. Komisia poukazala na to, ze ponuka spolo¢nosti sa zaoberala tym, ako bude pinit’ svoju
povinnost predchadzat konfliktom zaujmov prostrednictvom informacnej bariéry [20] , medzi
poradenskou zlozkou spolo¢nosti Blackrock Financial Markets Advisory a zvyskom
obchodnej ¢innosti, ktora zabezpeduje: ,fyzickd segregdcia projektovych Cinnosti od skupiny
BlackRock Investments a tieto informdcie tykajuce sa studie nesmeruju do inych Casti obchodnej
Cinnosti spolocnosti BlackRock” [21] . Komisia to povazovala za silu ponuky tejto spolo¢nosti,
kedze ziadna z ostatnych ponuk podrobne neuviedla, ako by uchadzaci po¢as plnenia zmluvy
chranili pred konfliktmi zaujmov.

24. Komisia poznamenala, Ze uginnost informacnej bariéry spolo¢nosti BlackRock Investment
Management podlieha pravidelnému testovaniu vlastnym oddelenim pre pravne predpisy a
dodrZiavanie predpisov, ako aj internym a externym auditorom. V pripade potreby by zmluva
okrem toho opravnila Komisiu, ako aj Eurépsky urad pre boj proti podvodom (OLAF)
skontrolovat plnenie zmluvy alebo poZadovat audit plnenia zmluvy. [22]

Stazovatelia

Posudenie konfliktov zaujmov

25. Stazovatelia tvrdili, ze zakazka nemala byt zadana prislusnej spolo¢nosti, pretoze je
predmetom konfliktu zaujmov, ktory mdze negativne ovplyvnit plnenie zakazky.

26. Po prvé, navrhovatelia tvrdili, Ze spolo€nost riadi zna&né investicie do velkych spoloénosti
zaoberajucich sa fosilnymi palivami a systémovo délezitych bank. Kedze na oba sektory by
mohli mat vplyv nové pravidla o otdzkach ESG na trovni EU, spolognost sa moze snazit
ovplyvriovat tvorbu politiky spésobom, ktory zvyhodriuje jej podnikanie v oblasti spravy
investicii. Zmluva by tomu mohla poskytnut, pretoZze dodavatel ma, ako pripustila Komisia,
urcitu mieru volnej ivahy, pokial ide o to, aké dékazy berie do Uvahy, a najlepSie postupy, ktoré
identifikuje (pozri bod 18). Vzhladom na to, o sa vyZaduje podla sutaznych podkladov [23],
nie je to len hypotetické, ale pravdepodobne sa to stane. [24]
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27. Navrhovatelia takisto tvrdili, Ze spoloCnost méa vopred uréené nazory na otazky suvisiace so
Studiou, kedze spolocnost BlackRock je ¢lenom viacerych lobistickych skupin, ktoré
argumentovali za osobitny pristup k za&leneniu faktorov ESG do pravidiel EU pre banky. [25]

28. StaZovatelia navrhovali opatrnost, pokial ide o zmierriujuce faktory, ktoré Komisia
identifikovala. Uviedli, Ze aj ked spolo¢nost kona len ako spravca investicii svojich klientov,
konflikt zaujmov stale existuje z dovodu vzajomnych finanénych zaujmov spolo¢nosti a klientov.
Ak sa dari investiciam, obe su prospesné.

29. Pokial ide o réznorodu skalu investicii, ktoré ma spolo¢nost pod vedenim, vratane investicii
do obnovitefnych zdrojov energie, staZzovatelia uviedli, Ze si boli dobre vedomi toho, Ze
spolo¢nost BlackRock sa podla ich nazoru nedavno snazila zvysit svoje opravnenia ako
udrzatefného investicného manazéra. [26] Odkazali vSak na analyzu, ktora tvrdi, Ze spolo¢nost
BlackRock spravuje investicie v hodnote 17 miliard americkych dolarov do developerov
uholnych elektrarni, ktori spolu s dalSimi investiciami do fosilnych paliv uskuto€iuju svoje
investicie do obnovitelnych zdrojov energie, tvrdia, Ze v tomto bode su v porovnani s nimi
zanedbatelné [27] .

30. Po druhé, staZovatelia sa odvolavali na profesionalny konflikt zaujmov, kedZe spolo¢nost je
¢lenom dvoch organizacii, ktorych praca by sa mala preskiumat na zaklade zmluvy (pozri
poznamku pod ¢&iarou €. 13). Podl'a nich ide o problém, ktory je v rozpore s profesijnou
¢innostou, ako sa vymedzuje v nariadeni o rozpoctovych pravidlach [28] (pozri prilohu 3), a mal
by byt diskvalifikaciou. StaZovatelia poznamenavaju, Ze spoloénost' sa verejne vyjadrila k
vyhodam navrhov vypracovanych v kontexte tychto dvoch ¢lenskych organizacii. Napriklad, ked
pracovnd skupina pre udrZatelné financovanie Institutu pre medzindrodné financie oznamila
svoj vlastny navrh o taxondmii udrzatelnych investicii, generalny riaditel' spolo¢nosti BlackRock
bol jednym z dvoch zastupcov priemyslu uvedenych v tlaCovej sprave.

31. Stazovatelia napokon poukazali na to, Ze hoci Komisia méze zhromaZzdit podnety z
réznych zdrojov, aby informovala svoju tvorbu politiky v oblasti Studie, je rozdiel medzi
uzavretim zmluvy na vykonanie hibkovej $tudie, ako je to v tomto pripade, a jednoduchym
predlozenim jedného z mnohych prispevkov na SirSiu konzultaciu Komisie (pozri tiez poznamku
pod ¢&iarou €. 15).

Nizka cena

32. Stazovatelia uviedli, ze su tiez podozrivi zo skuto€nosti, Ze velmi kvalitha ponuka, ako sama
Komisia povazovala za uspesnu, bude predlozena len za 50 % prahovej ceny (pozri poznamku
pod ¢&iarou €. 18).

Zmiernujuce opatrenia na predchadzanie konfliktom zaujmov

33. Stazovatelia poznamenali, Ze v zmluve a v Specifikaciach obstaravania sa uvadza, Ze by sa
mali zhromazdit komplexné dbkazy o stratégiach bank v oblasti ESG, a najma o spésobe, akym
posudzuju riziko. StaZovatelia tvrdia, Ze preto predpokladaju, Ze zmluva poskytne spolognosti
pristup k informaciam, ktoré nie su dostupné inym osobam.

34. Pokial ide o ,informacnu bariéru®, ktort podla spolo¢nosti zaviedla [29] , stazovatelia
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spochybnili, & Komisia mala prostriedky na to, aby tuto skuto€nost riadne monitorovala.

35. Stazovatelia sa odvolali aj na verejny komentar [30] k dalSej nedavnej zmluve medzi
poradenskou zloZzkou spolo&nosti, ktora takisto vykonava zmluvu pre Komisiu, BlackRock
Financial Markets Advisory , a verejnym organom, konkrétne Federalnou rezervnou bankou v
New Yorku. V tejto zmluve sa uvadza, ze ,niektori veduci pracovnici spolocnosti BlackRock
moéZu sediet na vrchole informacnej bariéry medzi [BlackRock’s Financial Markets Advisory]
Group a zvySkom spolocnosti BlackRock. Vzhladom na rozsah ich pracovnych povinnosti méZu
mat tieto osoby pristup k dévernym informdcidm na jednej strane steny pri vykondvani
povinnosti na druhej strane steny. Politika a postupy v oblasti informacnej bariéry spolocnosti
BlackRock vyZaduju, aby osoby, ktoré sedia na vrchole steny, boli obzvldst opatrni, aby sa
zabranilo nesprdvnemu Sireniu alebo zneuZitiu dévernych informdcii v stlade s politikami a
postupmi v oblasti informacnej bariéry spoloCnosti BlackRock. “ StaZzovatelia varovali, Ze na
zaklade verejne dostupnych informacii nemozno vyluéit, Ze veduici pracovnici spolo€nosti
BlackRock mbzu tiez sediet na vrchole informacénej bariéry uplatnitelnej na zmluvu s Komisiou.
Ak ano, tito manaZzéri spolo€nosti BlackRock by podla staZzovatefov mohli byt v pokuSeni vyuzit
pri rozhodnutiach o riadeni investicii ddverné informacie suvisiace so zmluvou.

Posudenie ombudsmana

Posudenie konfliktu zaujmov

36. Ombudsmanka plne chape, Ze na to, aby mohla Komisia dobre vykonavat svoju pracu v
tejto oblasti, sa CiastoCne spolieha na zdroje a odborné znalosti odvetvia, ktoré sa takisto
podiela na regulacii. Komisar Dombrovskis uviedol, Ze je , silnym presvedcenim, Ze zelend
transformdcia sa neméZze uskutocnit bez plnej ucasti sikromného sektora, pretoZe verejné
investicie jednoducho nebudu stacit “ [32] . Preto je dblezité, aby Komisia viedla rozsiahle
konzultacie a zhromazdila vSetky relevantné informacie o otazkach, na ktoré pripravuje politické
navrhy.

37.V prejednavanej veci ide o to, €i bolo vhodné, aby Komisia vybrala spolo¢nost na
vypracovanie Studie, ktorej obsah bude podkladom pre politiku, ktora urci, ako budu niektoré
obchodné zaujmy tejto spolo€nosti pod dohlfadom a reguléciou.

38. Hoci to nebola prva zakazka, ktori Komisia zadala spoloénosti [33], a jej hodnota bola
relativne nizka, ombudsmanka sa domnieva, ze poukazuje na vacsiu vyzvu, pokial ide o to, ako
mdbze Komisia podporit’ U€ast’ globalneho sukromného sektora v uréitych oblastiach politiky,
pri¢om sa chrani pred moznym neprimeranym vplyvom toho istého odvetvia.

39. V suvislosti s verejnym obstaravanim zmluv o sluzbach suvisiacich s politikou musi Komisia
uplatriovat pravidla, pokial ide o konflikty zaujmov, ktoré mdzu ovplyvnit’ plnenie zakazky
spravodlivo. So vSetkymi uchadzacmi, ktori nie su vyluceni z uc€asti na postupoch verejného
obstaravania a spifiaju podmienky ugasti, by sa malo zaobchédzat rovnako.

40. V nariadeni o rozpo&tovych pravidlach sa stanovuje, Ze zdkazka sa zada za predpokladu,
ze verejny obstaravatel overil, Ze uchadzac nie je vystaveny konfliktom zaujmov, ktoré by mohli
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negativne ovplyvnit plnenie zakazky. [34] Pri tomto posudeni mbze Komisia vyluéit uchadzaca
z postupu verejného obstaravania len vtedy, ak je situacia konfliktu zaujmov, na ktoru odkazuje,
skuto¢na a nie hypoteticka [35] . Ako rozhodli eurépske sudy, vylu¢enie uchadzaca v pripade
konfliktu zaujmov je nevyhnutné, ak neexistuje vhodnejsia naprava, ktora by zabranila
akémukolvek poru$eniu zasad rovnakého zaobchadzania s uchadzaémi a transparentnosti [36]

41. Ombudsmanka poznamenava, ze v tomto pripade mnohi uchadzadi, ak nie vSetci, mohli
mat strategické Uvahy pri predkladani ponuk na $tadiu. VSetci uchadzaci mohli mat aj
.konkrétny“ zaujem o vysledok Studie, ak Komisia a iné zainteresované strany dostanu ich
analyzu v studii pozitivne.

42. Ombudsman vSak poznamenava, ze existuje rozdiel medzi 1) opravnenymi zaujmami, ktoré
mdbzu mat uchadzadi pri zvySovani svojich opravneni ako uznavanych odbornikov v oblasti —
prostrednictvom prace vo verejnom sektore — s cieflom zabezpedit budidce zmluvy v tejto
oblasti, a 2) zaujmom, ktory méZe mat uchadzac na ovplyviiovani vyvoja na trhu, na ktorom
mdbze mat vplyv vysledok verejnej zakazky. Ak ma uchadzac priamy alebo nepriamy financny
zaujem na vyvoji na trhu, pretoZe investuje do tohto trhu alebo riadi investicie na tomto trhu,
existuje jasné riziko, ze jeho Cinnost moéze byt ovplyvnena tymito zaujmami.

43. Zmeny vo finanénom reguladnom ramci EU, pokial ide o environmentalne a socialne otazky
a otazky spravy veci verejnych, budu mat pravdepodobne vplyv na schopnost prislusnych
ucastnikov trhu dosiahnut dobru navratnost investicii do aktiv, ktoré spravuju. V tomto pripade
je ciefom $tudie informovat o tom, ako méze EU prispdsobit’ svoj regulaény ramec s ciefom
zabezpecit, aby sa ciele ESG viac zohladnovali vo finanénej politike (pozri poznamky pod
Ciarou €. 23 a 24). Podla nazoru ombudsmana by to mohlo mat vplyv na hlavnu &innost
spolo¢nosti, ako je BlackRock Investment Management. Spolo¢nost by okrem toho mohla tazit
z poznatkov ziskanych v reguladnom systéme EU a z roz$irenia svojej siete kontaktov, ktoré by
takato Studia pomohla ulahgit'.

44. Ombudsmanka poznamenava, ze Komisia si bola vedoma obchodného modelu spolo¢nosti
a jej €innosti (body 14 a 15).

45. Zaujmy spolo¢nosti su samozrejme poskytované, ak sa hodnota aktiv, ktoré spravuje v
mene svojich klientov, alebo aktiv, ktoré viastni, zvysi.

46. Samotna skuto¢nost, Ze ma finan¢ny zaujem suvisiaci s trhom, na ktory méze mat vplyv
vysledok Studie, by mohla postaCovat na tvrdenie, Ze existuje riziko konfliktu zaujmov, ktory by
mohol mat negativny vplyv na skutoéné pinenie zmluvy, a nie len hypoteticky. Je to preto, ze
Komisia potrebuje, aby sa Studia vykonala nezavisle s cielom informovat’ a sluzit’ politickému
procesu, ktory musi byt v najlepSom zaujme Unie, a nie v zaujme akéhokolvek osobitného
zaujmu. Vysledok Studie by sa mal uznat aj za legitimny v o&iach verejnosti, o je dalSi kriticky
dovod na zabranenie akémukolvek vnimaniu konfliktu zaujmov. Ak je spolo¢nost, ktora robi
Studiu, vnimana tak, Ze ma sukromny zaujem, ktory by mohol byt v rozpore s tym, riziko je
pritomné.
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47. Ombudsmanka tieZ poznamenava, Ze prislusna spolo¢nost sa pokusila ovplyvnit tvorbu
politik a regulacné procesy v oblasti environmentalnych, socialnych a spravnych cielov bank
[37] Okrem tychto priamych interakcii s tvorcami politik ombudsman berie na vedomie
zapojenie spolo¢nosti do organov vedenych priemyslom, ktoré musel Uspesny uchadzac
zohfadnit (pozri bod 30). Takéto lobistické aktivity su Uplne legitimne. Skutocnost, Ze existuju,
vSak naznaduje, ze spolo¢nost ma zaujem na ovplyviovani vyvoja politiky v tejto oblasti.

48. Je rozumné predpokladat, zZe poradensky tim spolo¢nosti Blackrock pre finan¢né trhy si je
vedomy preferencii verejnej politiky spolo&nosti. [38]

49. Ombudsmanka chape zdkazku na zaklade Specifikacii verejného obstaravania tak, Ze je
navrhnuta tak, aby bola podkladom pre tvorbu politik a regulacné procesy. Jeho ,technicky a
analyticky“ charakter nezniZuje ani nezniZuje jeho buduci vyznam. Komisia okrem toho berie na
vedomie vysoku uroven interakcie medzi fou a spolo¢nostou, ktora sa oCakavala poCas
vypracovania Studie. Hoci to Komisia berie na vedomie v suvislosti s jej dohfadom nad zmluvou,
takato interakcia poskytuje spolo€nosti dalSie prilezitosti na rozSirenie kontaktov.

50. Je tiez dblezité poznamenat, ze spoloénost ma urcitu diskreénu pravomoc, pokial ide o to,
ako sumarizuje a predklada svoje zistenia v ramci zmluvy. Z toho vyplyva mozné riziko, Ze
spolo¢nost mdze umoznit svojim verejnym politickym preferenciam ovplyvnit svoje konanie,
ked ,doda podmienky zmluvy o poskytovani sluZieb“. Komisia tvrdila, Ze existuje velmi malé
riziko, ze k tomu déjde v désledku ,povahy zmluvy*“, ktord oznacila za velmi technicku a
analyticku povahu. Komisia tvrdi, Ze overenie povahy sluZieb, ktoré sa maju poskytovat, je
samo osebe dostatocné na uréenie existencie protichodného profesijného zaujmu. Ombudsman
sa vSak domnieva, Ze posudenie akychkolvek moznych profesijnych protichodnych zaujmov
musi byt ovela prisnejSie a forenzné v pripadoch, ako je tento, ked' sa vysoko vplyvna globalna
spolo€nost uchadza o zakazku s relativne nizkou obchodnou hodnotou, pokial ide o zaplatenu
cenu.

51. Ombudsman sa preto domnieva, ze tieto otazky mali byt pocas priebehu postupu zadavania
zakaziek preskumané ovela podrobnejsie. V opanom pripade by rozhodnutie o zadani
zakazky spolo¢nosti neposkytlo dostatoéné zaruky, pokial ide o odstranenie legitimnych
pochybnosti, pokial ide o riziko konfliktu zaujmov, ktoré by mohlo mat’ negativny vplyv na
plnenie zakazky, ako to vyzaduju pravidla. [39] Avsak nerieSenie rizika konfliktu zaujmov v
tomto konkrétnom pripade nespifia prahovti hodnotu nespravneho tradného postupu z dévodu
obmedzeni nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Prislusné vymedzenie toho, ¢o predstavuje
konflikt zaujmov, v tomto subore pravidiel a prislusny ¢lanok v odévodneni 104 a &lanku 167
(pozri prilohu 3) su prili§ vagne na to, aby boli v takejto konkrétnej situacii uzitocné.
Ombudsman berie na vedomie rozhodnutie zadat' takéto zmluvy podla nariadenia o
rozpoctovych pravidlach na drovni zamestnancov, a nie na politickej urovni. V tejto suvislosti sa
vzhladom na to, Ze komisar Dombrovskis uznal potrebu vyznamného zapojenia sukromného
sektora do zelenej agendy EU, nezda sa, Ze sa doteraz uskutodnili pokusy o preskimanie
dosledkov tejto skuto€nosti vo vztahu k zadavaniu zakaziek. Podniky maju velky komercny
zaujem nielen o zabezped&enie zmluv, ale aj o ziskanie vplyvu na intitacie EU, ked prijimaju
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pravne predpisy na podporu zelenej transformacie.

52. Ombudsmanka sa tiez domnieva, ze interny usmernujuci dokument Komisie s nazvom
»vade mecum on public Procurement® vaZzne zaostava za poskytnutim dostato&nej jasnosti
zamestnancom Komisie, pokial ide o posudenie konfliktov zaujmov, ktoré by mohli negativne
ovplyvnit plnenie zakazky uchadzatom, najma v suvislosti so zmluvami o poskytovani sluzieb
tykajucimi sa politiky.

Nizka cena

53. Zda sa, ze spoloénost’ BlackRock Investment Management zaviazala na ponuku vysoko
kvalitné a nakladné zdroje. Zaroven navrhla finan&nu ponuku vo vyske o nie€o viac ako
polovicu pévodnej odhadovanej maximalnej hodnoty zakazky.

54. Pravidla a postupy stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach nutia zamestnancov
Komisie, aby pisomne ziskali podrobnosti o cene alebo nakladoch, ktoré uchadza& povazuje za
relevantné, a aby poskytli uchadzacovi moznost predlozit’ svoje pripomienky (pozri poznamku
pod ¢&iarou €. 19 a bod 21). Ombudsman si je vedomy toho, Ze osoby zodpovedné za vedenie
konania, ktorého ciefom je konat v sulade s tymito ustanoveniami zakona.

55. Napriek tomu je otazne, ¢i by nariadenie o rozpoctovych pravidlach umoznilo v tomto
pripade poloZit spravne otazky. Komisia sa nezaoberala otazkami, ktoré sa dostali do centra
staznosti prostrednictvom primeraného vysluchu ponuky spolo¢nosti BlackRock Investment
Management a mozZnosti konfliktu zaujmov. Je samozrejmé, Ze otazky polozené spolo€nosti
velkosti, bohatstva a globalneho vplyvu, ako je BlackRock — je to najvacsia spravcovska
spolo&nost na svete — je potrebné zodpovedajucim spésobom prispdsobit, ak sa ma vykonat
primerané vyhodnotenie jej ponuky. Pokial ide napriklad o velmi nizku cenu, spolo¢nost bola v
sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach poZiadana o to, €i dostava Statnu pomoc a ¢i je
v sulade s uplatnitelnym environmentalnym, socialnym a pracovnym pravom (dévodom je, ze
spolo&nost mohla podhodnotit’ svojich konkurentov, pretoZe nedodrzZiavala rovnaké pravne
predpisy, ktoré sa na nich vztahuju). Komisia takisto poziadala spolo¢nost, aby preukazala, ze
ponukana cena je v sulade s ostatnymi, ktoré ponukla klientom verejného sektora. Nie je jasné,
ako odpoved ,ano” na tuto otazku mohla Komisiu ubezpedit, ¢i neobvykle nizka cena plus velmi
vysoka kvalita ponuky boli motivované strategickym zaujmom spolocnosti presadzovat vplyv na
vyvoj na predmetnych trhoch a ziskat' prehlad o regulaénom systéme EU. Naopak, odpoved,
ktord mu bola poskytnuta, mala vyvolat obavy.

56. Ombudsmanka zastava nazor, Ze Komisia by mala preskumat dalSie mozné rizika suvisiace
s nizkou cenou. Napriklad, ako uz bolo uvedené, existovalo riziko, Ze spolo¢nost nesleduje
beZny obchodny ciel, ktorym je dosiahnutie zisku ziskanim zmluvy alebo dokonca snaha o
zlepSenie svojej povesti experta v tejto oblasti, hoci to mohol byt faktor vzhfadom na jej
nedavny zaujem o oblast ESG. Skér sa spolo¢nost mohla snazit’ ziskat’ tuto zmluvu, pretoze jej
poskytla prilezitost ovplyvihovat a pochopit tvorbu politiky Komisie v oblastiach, ktoré
ovplyviuju jej zaujmy, vratane jej ,pivotu® v roku 2020 voc&i ESG. [40]

57. Komisia ombudsmanovi povedala, Ze jej ulohou nie je Spekulovat o motivacii spolo€¢nosti pri
hladani zmluvy. Ombudsman chape neochotu riskovat nespravodlivé konanie prostrednictvom
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zavedenia toho, ¢o by sa mohlo povazovat za subjektivne otazky tykajlce sa motivacie.
Povinnost’ zaobchadzat so Ziadatefmi rovnako vSak nezbavuje Komisiu ani jej povinnosti
kriticky preskumat vSetky faktory, ktoré by mohli mat vplyv na pinenie zmluvy, pri¢om nie vSetky
sa vztahuju rovnako na kazdu ponukovu spolo¢nost.

Zmiernujuce opatrenia na predchadzanie konfliktom zaujmov

58. Pokial ide o ,informaé&nu bariéru®, ktoru spolo€nost zaviedla (pozri poznamku pod &iarou &.
20), ombudsman zastava nazor, ze samotna potreba takejto informacnej prekazky naznacuje,
Ze spolocnost si je vedoma potencialnych konfliktov zaujmov, ktoré by mohli negativne
ovplyvnit jej plnenie zmluvy.

59. Aj keby informacéna prekazka bola Uspesna, pokial ide o zabranenie tomu, aby konkrétne
informécie ziskané v ramci zmluvy boli pouZité priamo na pomoc spolo¢nosti pri jej investiénych
rozhodnutiach, v ziadnom pripade by nezabezpecila, aby jej zamestnanci pracujuci na projekte
Komisie neboli ovplyvneni vSeobecnymi strategickymi zaujmami spolocnosti. Je tiez mozné, Ze
zamestnanci sa pohybuju medzi dvoma ramenami spolo¢nosti v ramci beznej mobility
zamestnancov.

60. Ombudsman preto povaZuje za sporné, Ze informa&na bariéra medzi konzultaénym timom a
zvySkom spolocnosti by skuto¢ne zmiernila zaujem spolocnosti o vykonanie tejto Studie a o
poznatky ziskané pri jej vykonavani (pozri tieZ bod 48).

Zaver

61. Vzhladom na svoje povinnosti vyplyvajuce z nariadenia o rozpo&tovych pravidlach a
informécie, ktoré mal ombudsman, sa ombudsman domnieva, Ze Komisia mala byt ostraZitejSia,
pokial ide o overenie toho, &i spolo€nost nebola vystavena konfliktu zaujmov, ktory by mohol
negativne ovplyvnit plnenie zmluvy. Rozhodnutie o zadani zakazky spolo¢nosti neposkytlo
dostatocné zaruky na vylu€enie akychkolvek legitimnych pochybnosti o riziku konfliktu zaujmov,
ktory by mohol mat negativny vplyv na plnenie zékazky. Bolo sporné, Ze Komisia dospela k
zaveru, ze neexistuju pravne dévody na vylucenie spolocnosti BlackRock Investment
Management z postupu verejného obstaravania. Ombudsman sa vSak domnieva, ze tento
pripad vyvolava otazky, ktoré najlepsie preskiimaju zakonodarcovia EU .

Navrhy
Na zaklade vySetrovania tychto staznosti ombudsman predklada Eurépskej komisii tieto navrhy:

1. Komisia by mala poskytnut’ jasnejSie usmernenia o moznych konfliktoch zaujmov s
cielom pomoéct’ svojim zamestnancom, ktori sa zaoberaju postupmi verejného
obstaravania v pripade zmluv o poskytovani sluzieb suvisiacich s politikou.
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2. Komisia by mala zvazit, ¢i je potrebna osobitna aktualizacia nariadenia o rozpoétovych
pravidlach s ciefom posilnit’ ustanovenia o moznych konfliktoch zaujmov.

Stazovatelia a Komisia budu o tomto rozhodnuti informovani .

Emily O'Reilly
Eurépsky ombudsman

Strasburg, 23. 11. 2020

PRILOHY

Priloha 1 — Ug&el $tudie a ulohy dodavatela

V oznameni o vysledku verejného obstaravania Komisia opisala Gcel $tudie ako , poskytnut|[..]
vstupy na ulahcenie dosiahnutia tychto cielov:

zaclenenie environmentdlnych, socidlnych a sprdavnych rizik (ESG) do procesov riadenia rizik
bdnk EU,

zac¢lenenie rizik ESG do prudencidlneho dohladu EU,
za¢lenenie cielov ESG do obchodnych stratégii a investicnych politik bank EU. [..]
[BlackRock Investment Management] bude musiet vykondvat tieto ulohy:

I. identifikdcia a hodnotenie najlepSich postupov/zdsad pre zacllenenie rizik ESG do procesov
riadenia rizik bank EU;

1. identifikdcia a hodnotenie najlepsich postupov/zdsad pre zaclenenie rizik ESG do
prudencidineho dohladu EU;

lll. analyza prekdZok rozvoja dobre fungujiiceho trhu EU s ekologickym financovanim a

udrZatelnymi investiciami a identifikdcia vhodnych ndstrojov a stratégii na podporu rozsirovania
ekologického financovania a trhu s udrZatelnymi finanénymi produktmi .“ [41]
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Priloha 2 — Casova os

Opatrenia Komisie

Aktivity spoloénosti BlackRock Investment Management
30/07/2019

Komisia uverejnila vyzvu na predkladanie ponuk [Prepojenie] (odkaz: FISMA/2019/024/D).
24/09/2019

Hodnotiacu komisiu vymenuva zodpovedny povolujici uradnik.
09/10/2019

»1ermin na predkladanie ponuk*

Komisii bolo doru¢enych devat ponuk.

Spoloc¢nost predlozila svoju ponuku.

11/10/2019

,Otvorenie ponuk*

Nasledne oddelenie zdrojov skontrolovalo ,Systém véasného odhalovania a vylu¢enia“, pokial
ide o prijaté ponuky.

21/10/2019

Hodnotiaca komisia diskutovala o prijatych ponukach, najma o kritériach vylu¢enia a vyberovych
kritériach.

06/11/2019

Hodnotiaca komisia posudila minimalne poziadavky a kritéria na vyhodnotenie ponuk.
20/11/2019

Hodnotiaca komisia posudila kritéria na vyhodnotenie ponuk (zavere¢né).

28/11/2019
13
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Povolujuci uradnik poZiadal spoloénost, aby objasnila, €¢o sa zda byt neobvykle nizkou cenou
za jej ponuku.

06/12/2019
Spolo¢nost odpovedala na ziadost o objasnenie.
12/12/2019

Povolujuci uradnik poziadal spolonost o dalSie objasnenia, pokial ide o zdanlivo neobvykle
nizku cenu.

16/12/2019

Spolo¢nost odpovedala na Ziadost' o objasnenie.

30/01/2020

Hodnotiaca komisia dokongila hodnotiacu spravu.

06/02/2020

Povolujuci uradnik schvalil obsah hodnotiacej spravy.

Povolujuci uradnik zadal zakazku spolo€nosti BlackRock Investment Management.
02/03/2020

Komisia a BlackRock Investment Management podpisali zmluvu o poskytovani sluZieb (odkaz:
FISMA/2019/024/D1/OP/ST).

Trvanie zmluvy je 12 mesiacov.

13/03/2020

Podla registra transparentnosti EU sa spolognost stretla s generalnym riaditelom GR FISMA,
aby diskutovala o témach tykajucich sa ,[Unie kapitalovych trhov], udrzatelnosti a regulacie
fondov.

01/04/2020

Komisia uverejnila oznamenie o zadani zakazky.
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Priloha 3 — Pn’slué_né ustanovenia nariadenia o
rozpoctovych pravidlach

Komisia pocCas inSpek&ného stretnutia s vySetrovacim timom zdbéraznila ako relevantné pre
vySetrovanie tieto ustanovenia nariadenia o rozpoé&tovych pravidlach [42] :

Odévodnenie 104, v ktorom sa uvadza:

»Je vhodné, aby sa r6zne pripady, ktoré sa zvyCajne oznacuju ako situdcie konfliktu zdujmov,
identifikovali a aby sa s nimi zaobchddzalo oddelene. Pojem ,konflikt zdujmov” by sa mal
pouZivat' vylucne v pripadoch, ked'sa v takejto situdcii nachddza osoba alebo subjekt so
zodpovednostou za plnenie rozpoctu, audit alebo kontrolu, alebo uradnik alebo zdstupca
institdcie Unie alebo vnitrostdtnych orgdnov na akejkolvek drovni. Pokusy o neprimerané
ovplyvriovanie postupu zaddvania zdkazky alebo ziskanie dévernych informdcii by sa mali
povaZovat za zdvaZné odborné pochybenie, ktoré méze viest k zamietnutiu z postupu udelovania
a/alebo vyluceniu z finanénych prostriedkov Unie. Okrem toho sa hospoddrske subjekty méZu
nachddzat'v situdcii, ked by nemali byt vybrané na plnenie zdkazky z dévodu profesijného
konfliktu zdujmov. Spolocnost by napriklad nemala hodnotit projekt, na ktorom sa ztcastnila,
alebo auditor by nemal byt schopny vykondvat audit tctov, ktoré predtym certifikoval .“

Clanok 167, v ktorom sa stanovuju kritéria, ktoré sa maju dodrziavat po€as zadavania zékaziek,
ktory v odseku 1 zahffia:

, ZGkazky sa zaddvaju na zdklade kritérii na vyhodnotenie ponuk za predpokladu, Ze verejny
obstardvatel overil: [..]

C) zdujemca alebo uchddzac spltia podmienky ucasti uvedené v sttaznych podkladoch a
nepodlieha konfliktom zdujmov, ktoré by mohli negativne ovplyvnit plnenie zékazky.

Clanok 171 o zruseni postupu verejného obstaravania, v ktorom sa uvadza:

.Verejny obstardvatel’ méZe pred podpisanim zmluvy zrusit postup verejného obstardvania bez
toho, aby zdujemcovia alebo uchddzali mali ndrok poZadovat aktkolvek ndhradu.

Rozhodnutie je oddvodnené a zdujemcovia alebo uchddzaci sa o riom Co najskér upozornia.”

Priloha | o obstaravani.
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[1] Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 29. maja 2018 o udrzatelnom financovani (odkaz:
2018/2007(INI). Pozri:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0215_EN.pdf [Prepojenie].

[2] Spolocnost BlackRock Investment Management (UK) Limited poskytuje sluzby spravy
investicii vratane spravy portfdlia, finanéného planovania a poradenskych riedeni.

[3] Skupina poslancov Eurépskeho parlamentu.

[4] Pozri:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-ev;
[Prepojenie].

[5] Jeden z dvoch dalSich poslancov EP a jeden zo skupiny obgianskej spolo€nosti.

[6] Pozri: https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/132525 [Prepojenie].

[7] Pozri: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/135316 [Prepojenie].

[8] Priloha 2 obsahuje prehlad spravneho konania, ktoré Komisia uplatnila pri zadani zakazky.

[9] Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o
rozpod&tovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na véeobecny rozpodet Unie, pozri:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R 1046 [Prepojenie].

[10] V nariadeni o rozpo¢tovych pravidlach sa hovori o ,uchadzacich®. Eurépsky ombudsman
uprednostriuje pouzivanie synonyma ,bidder*.

[11] V sulade s ¢lankom 167 ods. 1 pism. ¢) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
[12] Vybor zlozeny z piatich ¢lenov z troch réznych Utvarov Komisie.

[13] V zmluve sa vyzaduje, aby Uspes$ny uchadzac zohladnil pracu 12 organizacii pracujucich v
oblasti udrzatelného financovania. Dvoma &lenmi spolo¢nosti BlackRock su pracovna skupina
Rady pre finannu stabilitu pre finanéné zverejfiovanie suvisiace s klimou (TCFD) a pracovna
skupina pre udrzatelné financovanie (SFWG) In&titutu pre medzinarodné financie (lIF).

[14] Spolo&nost’ ma tieZ moznost navrhnut, ktoré dalSie zainteresované strany budu zapojené,
pretoze bude zodpovedna za organizovanie dvoch seminarov so zainteresovanymi stranami.

[15] Takéto spravy vypracovala expertna skupina na vysokej Urovni pre udrzatelné
financovanie (HLEG) a technicka expertna skupina pre udrzatelné financovanie (TEG). Tieto
expertné skupiny Komisie boli zriadené s cielom poskytovat poradenstvo v tychto oblastiach: i)
vSeobecné aspekty zaélenenia udrzatelnosti a faktorov ESG do finanéného sektora a ii)
zahrnutie faktorov ESG do konkrétnych oblasti/trhovych segmentov. Dal$im prikladom je sprava
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o taxonémii EU, ktora bola prijata 9. marca 2020:
https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en
[Prepojenie]. Komisia vo vSeobecnosti konzultovala aj otazku udrzatelného financovania.

[16] Ako sa uvadza v ¢lanku 136 nariadenia o rozpodtovych pravidlach.

[17] V sulade s kritériami na vyhodnotenie ponuk technicka kvalita ponuk predstavuje 70 %
celkového hodnotenia a cena predstavuje 30 % celkového hodnotenia.

Spolo&nost BlackRock Investment Management ponukla uzavretie zmluvy vo vyske 280,000
EUR, zatial ¢o pévodna odhadovana celkova hodnota zakazky bola 550,000 EUR.

[19] V sulade s bodom 23 prilohy 1 k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach.

[20] https://www.blackrock.com/financial-markets-advisory/about-fma#information-barriers
[Prepojenie].

[21] Pozri: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200612-information-awarding-contract_0.pdf
[Prepojenie].

[22] V sulade s ¢lankom 11.24.1.

[23] Pokial ide o sutazné podklady, pozri:
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-document.html?docld=57784 [Prepojenie].

[24] Stazovatelia konkrétne uviedli v stitaznych podkladoch: , vysledky Studie sa okrem iného
premietnu do pracovného okruhu vykondvania akéného pldnu Komisie pre udrZatelné
financovanie, najmé opatrenia 8, a do prdce [Eurépskeho orgdnu pre bankovnictvo] tykajicej sa
manddtu CRD [..] “. Opatrenie 8 akéného planu vyZaduje, aby Komisia ,preskimala
uskutocnitelnost zaclenenia rizik spojenych s klimatickymi a inymi environmentalnymi faktormi
do politik institucii v oblasti riadenia rizik“. Akény plan Komisie pre udrzatelné financovanie bol
spusteny v reakcii na politické odporucania expertnej skupiny na vysokej urovni pre udrzatelné
financovanie (HLEG), pozri:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
[Prepojenie]. BlackRock v tom ¢ase prispel k praci HLEG, pozri: https://bit.ly/3jkmloC
[Prepojenie].

[25] Napriklad BlackRock je podnikovym ¢lenom Eurdépskeho zdruZenia pre spravu fondov a

aktiv, ktoré uverejnilo odpoved na konzultaény dokument ESMA o zacleneni rizik ohrozujucich

udrzatelnost a faktorov suvisiacich s udrzatefnostou do pravnych predpisov relevantnych pre

spravcov fondov, pozri: http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf

[Prepojenie]. BlackRock je tiez Elenom Asociacie pre financné trhy v Eurépe (AFME), zaujmovej

zastupkyne pre financny sektor, ktora verejne komentovala otazky tykajuce sa studie o rizikach

a ciefoch ESG, pozri:
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedimages/20200226%20State%200f%20Play%20-%20Sustainable%
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[Prepojenie]. Spolo¢nost BlackRock je tiez uvedena na zozname ako podnikovy ¢len
Eurépskeho zdruZenia pre spravu fondov a aktiv, ktoré uverejnilo odpoved na konzultaény
dokument ESMA o zadleneni rizik ohrozujucich udrzatelnost a faktorov suvisiacich s
udrzatefnostou do pravnych predpisov relevantnych pre spravcov fondov, pozri:
http://www.efama.org/Publications/Public/AIFMD/19-4018.pdf [Prepojenie].

[26] Pozri napriklad ro¢ny list spolo¢nosti BlackRock zo 14. januara 2020 s nazvom ,Zakladné
prepracovanie financii“:
https://www.blackrock.com/corporate/investor-relations/larry-fink-ceo-letter [Prepojenie].

[27] Pozri: https://urgewald.org/medien/blackrocks-new-policy-affects-less-20-coal-industry
[Prepojenie].

[28] Pozri odévodnenie 104 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

[29] Aby sa predi$lo informaciam, ku ktorym ma pristup jej poradenska zloZka v désledku svojej
prace na Studii, ktora sa zdiela s investi¢nou zlozkou spolo¢nosti.

[30] Pozri:
https://ourfinancialsecurity.org/2020/05/blog-can-blackrock-benefit-from-inside-information-from-fed-facilities/
[Prepojenie].

Spoloc¢nost BlackRock Financial Management, Inc. bola vybrana Federalnou rezervnou bankou

v New Yorku. V dohode sa stanovuju podrobnosti tykajuce sa ,informaénej bariéry a postupov
zmiernovania konfliktov zaujmov*, pozri najma ¢lanok 18.4 a prilohu G:
https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/markets/SMCCF _Investment_Management_Agreement.pdf
[Prepojenie].

[32]
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200605-letter-ev

[Prepojenie].

[33] Pozri: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:164939-2017:TEXT:EN:HTML
[Prepojenie].

[34] V sulade s ¢lankom 167 nariadenia o rozpoé&tovych pravidlach.

[35] Pozrirozsudok z 18. aprila 2007, Deloitte Business Advisory | Komisia , T-195/05, bod 67:
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=60915&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=
[Prepojenie].

[36] Pozri rozsudok z 13. oktébra 2005, Intrasoft International/Komisia , T-403/12, bod 76:
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?docid=169641&doclang=EN [Prepojenie].
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[37] Register transparentnosti EU obsahuje napriklad udaje o stretnutiach, ktoré spolo&nost
BlackRock mala s Komisiou:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=51436554494-18
[Prepojenie]. Podrobnosti o stretnutiach so spoloénostou BlackRock, ktoré zorganizovalo GR
FISMA, vratane informacii tykajucich sa cielov ESG, mozno najst tu:
https://www.asktheeu.org/en/request/documents_related to_meetings_be [Prepojenie].

[38] Pre priklady pozri poznamky pod Ciarou €. 13, 24, 25, 26 a 37.
[39] Pozri €lanok 167 pism. c¢) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

[40]
https://www.blackrock.com/institutions/en-us/insights/market-pulse/examining-esg-and-sustainability

[41] Pozri: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:165869-2020: TEXT:EN:HTML
[Prepojenie].

[42] Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018,

pozri: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
[Prepojenie].
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