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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie vo veci 1991/2019/KR o €innosti Eurépskej
komisie tykajucej sa posudenia udrzatelnosti
plynarenskych projektov v aktualnom zozname
projektov spolo¢neho zaujmu

Rozhodnutie
Pripad 1991/2019/KR - Otvorené dia 10/02/2020 - Rozhodnutie z dha 17/11/2020 -
Dotknuty organ Eurépska komisia ( Nie je opravnenie na dalSie informacie ) |

Vec sa tykala zahrnutia plynarenskych projektov do zoznamu projektov spoloéného zaujmu EU
na rok 2019. Ide o projekty v oblasti cezhrani¢nej energetickej infrastruktury, ktoré maju pomoct
pri dosahovani cielov politiky EU v oblasti energetiky a klimy. StaZovatel vyjadril obavy, Ze
udrzatelnost plynarenskych projektov na tomto zozname projektov spolo€ného zaujmu nebola
dostatoCne posudena, ako sa to vyZaduje.

Komisia uz uznala, Ze posudenie udrzatelnosti kandidatskych plynarenskych projektov nebolo
optimalne z dévodu nedostatku udajov a neprimeranosti metodik. V priebehu vySetrovania
Komisia informovala ombudsmanku, Ze aktualizuje kritérium pouzivané na posudenie
udrzatelnosti projektov, ktoré su kandidatmi na zaradenie do zoznamu projektov spolo¢ného
zaujmu v roku 2021.

Okrem iného sa oCakava, Ze v rdmci tejto aktualizacie sa pri posudzovani projektov zohladni
bilancia CO2 a metanu, ako aj vplyvy z hladiska efektivity. Predpoklada sa, ze tento ukazovatel
odzrkadli o€akavany vplyv infrastruktiry na celkovu intenzitu sklenikovych plynov pri vyrobe
energie v danom ¢&lenskom $tate EU a emisie sUvisiace s fungovanim samotnej infrastruktary.

Ombudsmanka vita skuto¢nost, ze Komisia zabezpec¢i zavedenie aktualizacie eSte pred prijatim
rozhodnutia o dalSom zozname projektov spolo€ného zaujmu. Datum prijatia dalSieho zoznamu
projektov spolo€ného zaujmu sa predpoklada v poslednom Stvrtroku 2021.

Vzhladom na ciele EU tykajtice sa zmeny klimy a udrzatelnosti je polutovaniahodné, Ze
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plynarenské projekty boli zaradené do predchadzajucich zoznamov projektov spoloéného
zaujmu bez toho, aby bola ich udrzatelnost riadne posudena. Znamena to, Ze nebolo mozné ich
zoradit’ s ciefom identifikovat projekty s najlepSou udrzatelnostou. Komisia vSak prijima
potrebné opatrenia, takZe v tomto Stadiu nie su opodstatnené Ziadne d'alSie vySetrovania
ombudsmanky.

Okolnosti podania st’aznosti

1. Projekty spoloéného zaujmu su klucové projekty cezhrani¢nej infrastruktury, ktoré spajaju
energetické systémy krajin EU s ciefom poméct EU dosiahnut jej energetickl politiku a ciele v
oblasti klimy. Od roku 2013 Eurdpska komisia kazdé dva roky vypracuva zoznam projektov
spolo&ného zaujmu (zoznam projektov spolo€ného zaujmu). Projekty zaradené do tohto
zoznamu mézu vyuzivat zrychlené postupy planovania a udelovania povoleni a mézu byt
opravnené na financovanie EU v ramci Nastroja na prepéajanie Eurépy [1] .

2. Nariadenim o TEN-E [2] sa stanovuje rdmec na identifikaciu, planovanie a vykonavanie
projektov spolo¢ného zaujmu. Identifikuje devat strategickych geografickych prioritnych
koridorov energetickej infrastruktury v oblasti elektrickej energie, plynu a ropy.

3. Stazovatefl pracuje pre environmentalnu mimovladnu organizaciu. V obdobi od 19. do 28.
oktébra 2019 si stazovatel a Komisia vymenili niekolko e-mailov o zaradeni projektov v oblasti
fosilnych paliv do Stvrtého zoznamu projektov spoloéného zaujmu (najnovsi zoznam).
Stazovatel bol znepokojeny udrzatelnostou konkrétneho plynarenského projektu a tym, ako sa
tento projekt posudil predtym, ako sa Komisia rozhodla zaradit' projekt do zoznamu projektov
spolo¢ného zaujmu.

4.V tejto vymene sa Komisia odvolala na stanovisko Agentury pre spolupracu regulaénych
organov v oblasti energetiky (ACER), v ktorom vyjadrila znepokojenie nad tym, ako sa
posudzuje udrzatelnost projektov v oblasti plynu v kontexte vypracovania zoznamu projektov
spolo&ného zaujmu a &o to znamena pre dlhodobu Zivotaschopnost tychto projektov [3] .

5. Komisia stazovatelovi oznamila, Ze pracuje na zlepSeni analytickych nastrojov a postupov
posudzovania udrzatelnosti projektov v oblasti plynu v ramci analyzy kandidatskych projektov
pre buduce zoznamy projektov spolo€ného zaujmu.

6. St'azovatel v8ak zopakoval svoje obavy, Ze Stvrty zoznam projektov spoloéného zaujmu
obsahuje projekty, ktoré neboli zmysluplne posudené z hladiska vplyvov na klimu alebo
udrzatelnost. Nespokojny s odpovedou Komisie sa stazovatel 29. oktdbra 2019 obrétil na
ombudsmanku.

VysSetrovanie
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7. Ombudsmanka zacala vySetrovanie s ciefom preskimat, & a ako sa Komisia snazila
zabezpedit, aby sa udrzatelnost’ projektov v oblasti plynu posudila pred ich zaradenim do
zoznamu projektov spoloéného zaujmu [4] .

8. V priebehu vySetrovania ombudsman zaslal Komisii podrobné otazky [5] a dostal odpoved [
6] , ku ktorym sa staZovatel vyjadril [7] .

9. Vy8etrovaci tim ombudsmanky 22. septembra 2020 poZiadal Komisiu o aktualizaciu nového
kritéria udrzatelnosti, ktoré oznamila na polovicu roka 2020, ako aj o suvisiacu Studiu. Komisia
poskytla aktualizaciu 27. oktébra 2020.

Argumenty predloZzené ombudsmanovi
Predchddzajiice postdenia udrZatelnosti projektov spolocného zdujmu

10. Komisia uviedla, ze pred Stvrtym zoznamom projektov spolo€ného zaujmu sa udrzatelnost
kandidatskych plynarenskych projektov posudzovala réznymi spésobmi. Nedostatok jednotne
dostupnych, konzistentnych a presnych udajov vS§ak zabranil pine uspokojivému a
konzistentnému posudeniu. Ciefom Stvrtého zoznamu projektov spolo&ného zaujmu bolo toto
napravit. Eurépska siet prevadzkovatelov prepravnych sieti pre plyn (ENTSOG) [8] bola ako
taka poverena, aby do svojej analyzy nakladov a prinosov zahrnula posudenie udrzatefnosti.
Ciefom bolo zabezpecit jednotné posudzovanie a konzistentnost, ktoré sa vyzaduju v zaujme
udrZatelnosti a ktoré sa maju pouZit' pri hodnoteni kandidatskych projektov v oblasti plynu. Po
prvykrat sa pokusili o kvantifikaciu prinosov udrzatelnosti vo forme znizenia emisii CO 2 .

11. Komisia uviedla, Ze navrhovany pristup ENTSOG vychadzal z predpokladov, zZe vsetky
projekty v oblasti plynu budl automaticky vykazovat len pozitivny prinos k zmierneniu emisii
CO2 z dévodu prechodu paliv z uhlia na plyn a vyznamného podielu plynu z obnovitelnych
zdrojov [9] . Negativne vplyvy, ako napriklad mozné zvySenie emisii sklenikovych plynov, sa
nezohladnili. Kedze sa nevykonala ziadna podrobna analyza réznych situacii v jednotlivych
krajinach, skuto&né prinosy udrzatefnosti Specifické pre projekt by zostali neviditelné a
nevycislitelné. Tento pristup preto neumozfoval rozliSovat medzi projektmi, ktoré skutocne
prindSaju vyhody z hladiska udrzatelnosti, a projektmi, ktoré nie su a ktoré by mohli dokonca
zvySit emisie sklenikovych plynov. Komisia uviedla, Ze pri vypracovani a uplatfiovani metodiky
posudzovania Stvrtého zoznamu projektov spoloéného zaujmu na jar 2019 si uvedomila
nedostatky v posudeni udrzatelnosti kandidatskych plynarenskych projektov.

12. V septembri 2019 agentura ACER verejne uviedla medzeru v metodike posudzovania.
Poznamenala, Ze pristup prijaty v procese vyberu projektov spolo€ného zaujmu, konkrétne
nepouzivanie posudenia udrzatelnosti, ktoré poskytla ENTSOG, a nenavrhovanie zZiadnej
alternativy, vedie k znaénym nedostatkom v posudzovani délezitych zasluh alebo nevyhod
projektov. Podla agentury ACER neexistencia riadneho posudenia prinosu projektov k
udrzatelnosti vedie k velkej neistote a pochybnostiam o Zivotaschopnosti (alebo dokonca
potrebe) projektov z dlhodobého hladiska.
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13. Komisia poznamenala, ze posudenie udrzatelnosti netvorilo zaklad pre udelenie Statutu
projektov spolo¢ného zaujmu v oblasti plynu. Uviedla, Ze vSetky plynarenské projekty uvedené v
zoznamoch projektov spoloéného zaujmu ,, zatial preukdzali prispevky k ostatnym kritériam [..],
na zdklade ktorych boli vybrané ako projekty spolo¢ného zdujmu “ [10] .

14. Stazovatel nesuhlasil so zaverom Komisie, Zze udrzatelnost plynarenskych projektov na
zozname projektov spolo€ného zaujmu bola naleZite posudena. Tvrdil, Ze v stanovisku agentury
ACER sa uvadza, Ze postdenie je chybné, a preto nemdze byt pine v stlade s pravom EU.
StaZovatel nadalej zastaval nazor, Ze Komisia by mala prehodnotit’ vietky projekty v oblasti
fosilnych paliv na si¢asnom zozname projektov spoloéného zaujmu.

Budlice posudenia udrZatelnosti projektov spolo¢ného zdujmu

15. Komisia uviedla, ze aktualizované kritérium udrzatelnosti je v procese vypracuvania a malo
by byt pripravené na posudenie projektov kandidujucich na piaty zoznam projektov spolo&ného
zaujmu [11] Na tento ucel si Komisia objednala Stadiu s cielom urcit’ prislusny zber udajov a
poskytnutie analytickych metodik na analyzu udrzatefnosti kandidatskych projektov pre zoznam
projektov spolo¢ného zaujmu. Tato Studia bola publikovana. [12]

16. Na zaklade vysledkov $tudie Komisia uviedla, Ze kritérium udrzatelnosti sfunkéni. Studia
obsahuje niekolko odporucani, ktoré Komisia spolu s ENTSOG zahrfiuje. Okrem toho sa v
regionalnych skupinach vypracuje metodika s cielom zahrnut kritérium udrzatelnosti do procesu
vyberu buducich projektov spolo€ného zaujmu [13] Komisia takisto uviedla, Ze vychadza z
Eurépskej zelenej dohody [14] a prechodu na dekarbonizaciu pre nové vymedzenie spdsobu
posudzovania udrzatelnosti projektov [15] .

17. Aktualizovanym kritériom udrzatelnosti by sa malo zabezpecit, aby sa pri posudzovani
projektov zohladfiovala urover emisii CO 2 a metanu, ako aj vplyv na efektivnost. Pri tom by
sa mal zohladnit najma o€akavany vplyv navrhovanej infradtruktiry na celkovu intenzitu
sklenikovych plynov pri vyrobe energie v danom &lenskom $tate EU a emisie sGvisiace s
fungovanim samotnej infraStruktary.

18. Komisia napokon uviedla, Ze jej Generalne riaditelstvo pre energetiku zacalo v roku 2019
vykonavat vyskum emisii metanu. Zaverecna studia sa oakava v roku 2020 a podla nej sa
analyzuje klimaticky aspekt hodnotového retazca plynu, ktorym sa rozumie cely prieskum a
tazba plynu; spracovanie a skvapalfiovanie, preprava a distribucia [16] Pripravna je aj stratégia
EU na zniZenie emisii mineralneho metanu.

Posudenie ombudsmana

19. Komisia aj stazovatel suhlasia s tym, Ze posudenia udrzatelnosti kandidatskych projektov v
oblasti plynu neboli optimélne. V désledku toho sa dostatoéne nezohladnila udrzatelnost
plynarenskych projektov, ktoré boli zaradené do Stvrtého zoznamu projektov spolo¢ného
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zaujmu (a predchadzajucich zoznamov).

20. Ombudsmanka poznamendava, ze ciele EU tykajlce sa cielov v oblasti zmeny klimy a
udrZatelnosti sa naliehavo ziskali vdaka rasticemu povedomiu o urychlujucej sa klimatickej
krize. V tejto suvislosti ombudsmanka povazuje za polutovaniahodné, ze Komisia sa v skorse;j
faze nepokusila zlepsit dostupné udaje a pouzité analytické metodiky, aby bolo mozné zoradit
kandidatske projekty spoloéného zaujmu v oblasti plynu na zaklade ich udrzatelnosti.

21. Ombudsmanka poznamenava, ze Komisia pracuje na zlepSeni metodiky posudzovania
udrzatelnosti kandidatskych projektov v oblasti plynu s cielom zohladnit' emisie sklenikovych
plynov (CO 2 a metan) projektov, ako aj potencialne vplyvy na efektivnost.

22. V nariadeni o TEN-E [17] sa vyzaduje, aby potencialny plynarensky projekt vyznamne
prispel aspori k jednému zo Styroch uvedenych alternativnych kritérii (udrzatefnost’ je jedno).
VysSetrovanie ombudsmanky umoznilo dospiet k zaveru, ze ziadny z kandidatskych
plynarenskych projektov nebol vybrany na zaklade o€akavania, Ze by vyznamne prispel k
udrzatelnosti. Zda sa, ze vyber projektov spoloéného zaujmu, ku ktorému doslo na zaklade
inych kritérii, sa uskutoCnil v sulade s uplatnitelnymi pravidlami.

23. V nariadeni o TEN-E sa uvadzaju ukazovatele [18] , ktoré by sa mali zohladnit’ pri
posudzovani projektov v oblasti plynu, pricom sa uvddza, Ze udrZatelnost ,,sa meria ako
prispevok projektu k zniZzeniu emisii, k podpore zdlohovania vyroby elektrickej energie z
obnovitelnych zdrojov alebo prenosu elektrickej energie do plynu a bioplynu pri zohladneni
ocakdvanych zmien klimatickych podmienok “.

24. Ombudsmanka poznamenava, Ze pri buducich projektoch spolo&ného zaujmu sa v
posudeni udrzatelnosti zohladni Urover emisii sklenikovych plynov a vplyv na efektivnost, ako
aj vplyv na celkovu intenzitu sklenikovych plynov pri vyrobe energie v &lenskych $tatoch EU a
emisie suvisiace s fungovanim samotnej infrastruktury.

25. Vzhladom na to, ze Komisia teraz prijima potrebné opatrenia, ombudsmanka dospela k
zaveru, Ze Ziadne dalSie vySetrovania nie su opodstatnené. Opatrenia planované Komisiou by
mali rieSit nedostatky pri posudzovani udrzatelnosti kandidatskych projektov spoloéného
zaujmu v oblasti plynu. Znamena to najma aktualizaciu kritéria udrZatelnosti tak, aby sa v iom
zohladnili emisie sklenikovych plynov a vplyvy na efektivnost, ako aj vplyv na celkovu intenzitu
sklenikovych plynov pri vyrobe energie v &lenskych $tatoch EU a emisie suvisiace s fungovanim
samotnej navrhovanej infrastruktury. Toto aktualizované kritérium by sa malo zaviest pred
posudenim kandidatskych projektov v oblasti plynu pre piaty zoznam projektov spoloéného
zaujmu, ktoré by sa malo prijat v poslednom Stvrtroku 2021.

26. Ombudsmanka napokon berie na vedomie zavazok Komisie k udrzatelnosti v kontexte
Eurdpskej zelenej dohody, ako aj iniciativu Komisie v suvislosti s ciefom dosiahnut do roku
2050 klimaticku neutralitu EU. Verejnost pravdepodobne odakava, Ze sa to odrazi v
konkrétnych politikach a iniciativach navrhnutych Komisiou v buducnosti, napriklad v oblasti
energetiky. Na tento ucel by projekty, ktoré su zahrnuté do buducich zoznamov projektov
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spolo¢ného zaujmu, mali byt udrzatelné a hodnotenie kandidatskych projektov v oblasti plynu
by malo byt zaloZzené na kritéridch. Délezitym krokom na tento uc€el by bolo zlep3enie spésobu
hodnotenia udrzatelnosti kandidatskych projektov v oblasti plynu.

Zaver
Na zaklade vySetrovania ombudsman uzatvara tento pripad tymto zaverom:

Ked'ze Komisia pracuje na zlepseni metodiky a zberu udajov na posudenie udrzatelnosti
kandidatskych plynarenskych projektov pre zoznam projektov spolo¢ného zaujmu,
eurépska ombudsmanka sa domnieva, ze v tomto bode nie si opodstatnené ziadne
d'alSie vySetrovania.

Stazovatel a Komisia budu o tomto rozhodnuti informovani .

Emily O'Reilly
Eurépsky ombudsman

Strasburg, 17. 11. 2020

PRILOHA
Postup veduci k prijatiu zoznamu projektov spolo¢ného zaujmu Komisiou je takyto:

1) Projekty kandidatov navrhuju ich predkladatelia.

2) Prvé posudenie a vyber projektov spolo¢ného zaujmu vykonavaju regionalne skupiny [19]
pozostavajuce zo zastupcov prisludnych ministerstiev, narodnych regulaénych organov,
jednotlivych prevadzkovatelov prenosovych sustav plynu a elektriny a inych realizatorov
projektov, Eurépskej siete prevadzkovatelov prenosovych sustav (ENTSO) pre plyn, Agentury
pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky a Eurépskej komisie.

Regionalne skupiny hodnotia ziadosti na zaklade v§eobecnych a Specifickych kritérii
vymedzenych v nariadeni o TEN-E.

Stretnutia regionalnych skupin su otvorené pre vSetky zainteresované strany, ako su
environmentalne a spotrebitelské organizacie a zastupcovia obgianskej spolo¢nosti, ktori su
pozvani, konzultovani a o€akava sa, Ze prispeju k praci tychto skupin.

3) Po tychto posudeniach Komisia prijme zoznam schvalenych projektov spoloéného zaujmu
prostrednictvom postupu delegovaného aktu [20] .
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4) Komisia potom predklada zoznam projektov Eurépskemu parlamentu a Rade. Tieto inStitucie
maju dva mesiace na to, aby vyjadrili nesuhlas so zoznamom, alebo mézu poziadat' o
prediZzenie o dva mesiace na dokondenie svojej pozicie. Ak Parlament ani Rada nezamietnu
zoznam, nadobudne uGc&innost. Parlament a Rada nemdzu pozadovat zmeny v zozname.

[1] Pozri:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest/key-cross-border-infrastructure-projec
[Prepojenie].

[2] Nariadenie (EU) &. 347/2013 o usmerneniach pre transeurépsku energeticku infrastruktaru:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013R0347 [Prepojenie].

[3] Stanovisko ACER z 25. septembra 2019 je k dispozicii tu:
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2019-
[Prepojenie].

[4] Otazka tykajuca sa kritéria efektivneho a udrzatelného vyuzivania zdrojov pre ropné
projekty na zozname projektov spolo¢ného zaujmu bola v staznosti implicitna. Ombudsmanka
preto tuto skutoénost doplnila z vlastnej iniciativy, aby sa Komisia mohla zaoberat' aj touto
otazkou. Po obdrzani vysvetlenia Komisie ombudsmanka rozhodla, Ze neexistuju dostato¢né
dovody na dal8ie skimanie tohto aspektu.

[5] Pozri: hitps://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/124432 [Prepojenie].
[6] Pozri: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129929 [Prepojenie].
[7] Pozri: https://www.ombudsman.europa.eu/correspondence/135062 [Prepojenie].

[8] Poslanim ENTSOG je ulah&ovat a posilfiovat’ spolupracu medzi vnutrodtatnymi
prevadzkovatelmi prepravnych sieti (PPS) v celej Eurépe s cielom zabezpedit rozvoj
celoeurdpskej prepravnej siete v sulade s energetickymi ciefmi EU. ENTSOG kazdé dva roky
prijima ,desatroCny plan rozvoja siete“. Projekty, ktoré su zahrnuté v plane, mézu poziadat o
zaradenie do zoznamu projektov spoloéného zaujmu. Pozri: https://www.entsog.eu/ [Prepojenie]

[9] Komisia vysvetlila, Zze to bolo spdsobené prepinanim paliv od znecistujucich fosilnych paliv
k menej znecistujucim fosilnym palivam, napriklad z uhlia na plyn, a znaénym objemom plynu z
obnovitelnych zdrojov.

[10] Nariadenie o TEN-E nevyhnutne nevyzaduje, aby plynarensky projekt vyznamne prispel z
hladiska udrzatelnosti. Podla ¢lanku 4 pism. b) , projekty v oblasti plynu by mali vyznamne
prispiet aspoi k jednému z tychto osobitnych kritéri:
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i) integrdcia trhu...; Il) bezpecnost doddvok...; Ill) sttaz...; IV) udrZatelnost. Pozri tiez poznamku
pod Ciarou 1.

[11] Proces vyberu plynarenskych projektov, ktoré sa maju zaradit do dalSieho zoznamu, sa
zacne koncom roka 2020. Prijatie zoznamu je naplanované na posledny Stvrtrok 2021.

[12] Studia sa nachadza tu:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/364d69a4-1744-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en?WT
[Prepojenie]. Datum konec€nej verzie Studie je jun 2020. Pred zverejnenim bola sprava

predlozena a prediskutovana interne. Sprava bola zaslana na uverejnenie v oktébri a

uverejnend pred vyrocnym forom energetickej infradtruktury, ktoré sa konalo 29. oktdbra v

Kodani. Studia bola predlozena a prediskutovana so zainteresovanymi stranami.

[13] Dal$ie podrobnosti o postupe pri zostavovani zoznamu PCI najdete v prilohe.

[14] Pozri: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
[Prepojenie].

[15] Pozri: https://www.investigate-europe.eu/en/2020/klaus-dieter-borchardt/.

[16] Pozri:
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/methane-emissions_en#a-study-to-identify-knowledge-gaps-on-
[Prepojenie].

[17] Clanok 4 ods. 2 pism. b)

[18] V sulade s ¢lankom 4 ods. 3 nariadenia: , V pripade projektov spadajticich do kategorii
energetickej infrastruktdry uvedenych v prilohdch I1.1 aZ 3 sa kritérid uvedené v tomto clanku
posudzuju v sulade s ukazovatelmi stanovenymi v prilohdch IV.2 aZ 5. .

[19] Pozri:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest/regional-groups-and-their-role
[Prepojenie].

[20] Pre viac informacii si pozrite:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts_en
[Prepojenie].
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