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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie vo veci 2165/2019/MIG o odmietnuti
Eurdopskej komisie zverejnit’ dve faktury na vydavky
suvisiace s oficialnou navstevou vtedajsSieho predsedu
Komisie v Buenos Aires

Rozhodnutie

Pripad 2165/2019/MIG - Otvorené dina 20/12/2019 - Rozhodnutie z diha 04/11/2020 -
Prislu$né institucie Eurdpska komisia ( Navrh(-y) prijaty(-€) institciou ) | Eurdpska komisia (
Dosiahnuté rieSenie ) |

Pripad sa tykal Ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom, v ktorych sa podrobne uvadzaju
vydavky suvisiace s oficialnou navstevou vtedajSieho predsedu Eurdpskej komisie v Buenos
Aires s cielom zuc¢astnit sa na samite G20. Komisia identifikovala dve faktury ako faktury, ktoré
patria do rozsahu pdsobnosti Ziadosti, ale pristup zamietla na zaklade potreby chranit osobné
udaje.

Ombudsmanka zistila, ze ziadost o pristup by sa mohla riesit zverejnenim informacii o povahe
predmetnych vydavkov, a predloZila zodpovedajuci navrh rieSenia. Ombudsmanka tiez navrhla,

aby sa takéto informacie za urcitych okolnosti proaktivne zverejhovali.

Komisia prijala navrh ombudsmanky na rieSenie a proaktivne suhlasila so zverejnenim
informacii o povahe takychto réznych nakladov v buducnosti.

Ombudsmanka uvitala pozitivhu odpoved Komisie a pochvdlila ju za kroky, ktoré uz podnikla v
zaujme vacsej transparentnosti vydavkov komisarov. Na zaklade toho vySetrovanie uzavrela.

Okolnosti predchadzajuce st'aznosti

1. Komisia proaktivne uverejfiuje informacie o vydavkoch, ktoré komisari vynalozili na oficialne
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cesty (tzv. naklady na sluzobné cesty) [1].

2. V novembri 2018 Siel vtedajsi predseda Komisie na oficialnu cestu do Buenos Aires, aby sa
zuc&astnil na samite G20. V sulade so svojou proaktivnou politikou zverejfiovania Komisia
zverejnila informacie o vydavkoch vzniknutych pocas tejto cesty [2] vratane tohto rozpisu:

- Cestovné néklady vo vyske 8 929,61 EUR

- Naklady na ubytovanie 0,00 EUR

- Denné prispevky vo vyske 239,53 EUR

- R6zne naklady 8 320,00 EUR

3. V. drioch 10. a 11. maja 2019 stazovatel, mimovladna organizacia Access Info Europe,
poziadal o pristup verejnosti k dokumentom [3], ktoré obsahuju podrobnosti o réznych
vydavkoch na tuto cestu.

4. Komisia 25. juna 2019 zamietla pristup na zaklade potreby chranit osobné udaje
jednotlivcov [4].

5. Navrhovatel 16. jula 2019 poZiadal Komisiu, aby preskimala svoje rozhodnutie (podala tzv.
opakovanu ziadost).

6. Komisia 23. septembra 2019 informovala stazovatela, ze identifikovala dve faktury, a
potvrdila svoje rozhodnutie zamietnut’ pristup verejnosti k nim.

7. Stazovatel nespokojny s odpovedou Komisie sa v novembri 2019 obratil na ombudsmanku.

Navrh ombudsmana na rieSenie

8. Po kontrole dvoch predmetnych faktar a stretnuti so zastupcami Komisie ombudsmanka
predlozila tento navrh rieSenia [5]:

Eurépska komisia by mala st'azovatelovi poskytnut’ informacie o povahe réznych
vydavkov byvalého predsedu Junckera pocas jeho oficialnej navstevy na samite G20 v
Buenos Aires v novembri 2018.

9. Ombudsmanka sa tiez domnievala, Ze tento pripad nastolil SirSie otazky dovery a
legitimnosti, ktoré mozno posilnit va¢Sou transparentnostou. Ombudsman zastaval nazor, ze ak
rézne naklady presahuju urciti sumu alebo urcité percento celkovych nakladov na cestu,
existuje silny dévod na proaktivne zverejfiovanie dalSich podrobnosti, ktoré vysvetluju, na ¢o
boli tieto naklady vynaloZzené.

10. Komisia suhlasila [6] s tym, Ze staZovatelovi by sa mohli poskytnut’ informacie o povahe
réznych predmetnych vydavkov, konkrétne o tom, ze sa tykaju Standardnych logistickych a
bezpelnostnych poZiadaviek predsedu a jeho timu.
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11. Komisia takisto uviedla, ze v buducnosti bude aktivne uverejiiovat’ informacie o réznych
vydavkoch na cesty komisarov a Ze uz podnikla potrebné kroky na ufahéenie takéhoto
zverejnovania.

12. Stazovatel uvital aktualizaciu proaktivnej politiky Komisie v oblasti transparentnosti. Uviedla
v3ak, Ze nie je spokojna so zverejnenim povahy réznych spornych vydavkov. StaZovatel najma
zopakoval svoje argumenty, zZe dve faktury, ktoré Komisia identifikovala ako faktury patriace do
rozsahu jej Ziadosti, nemdzu predstavovat osobné udaje v celom rozsahu. Skér by sa mali
upravit osobné udaje, ako si mena a podpisy, ktoré by mohli byt uvedené na fakturach, a mal
by sa poskytnut &iastoény pristup k faktiram. Stazovatel takisto zopakoval svoje tvrdenie, Ze
zverejnenim faktur by sa zabezpecilo, aby verejnost mohla kontrolovat vynakladanie penazi
dariovnikov, ¢im by sa organizaciam, ako je stazovatel, umoznilo plnit' si ulohu ,strazcu®.
Posudenie ombudsmana po navrhu riesSenia

13. Ombudsmanka vita skuto€nost, Ze Komisia prijala jej navrh rieSenia. Z dévodov uvedenych
dalej sa domnieva, ze staznost bola Uspesne vyrieSena napriek niektorym nevyrieSenym
obavam staZovatela.

14. Ombudsmanka poznamenava, e pojem ,0sobné tdaje” podla pravidiel EU o ochrane
udajov [7] zahina nielen mena a podpisy jednotlivcov. Osobné udaje su skor akékolivek
informécie tykajuce sa identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby (dalej len ,dotknuta
osoba“). Kedze dotknuté osoby v prejednavanej veci boli bud identifikované (vtedajsi predseda
Komisie), alebo su identifikovatelné (tim sprevadzajuci vtedajSieho predsedu na jeho ceste),
vSetky informacie uvedené v spornych fakturach predstavuju osobné udaje.

15. V pravidlach EU o ochrane udajov sa vyzaduje, aby osoba Ziadajlca o pristup k osobnym
udajom preukazala osobitnu potrebu vo verejnom zaujme, ktora by sa dosiahla ziskanim
takéhoto pristupu. [8] Aj ked takuto potrebu mozno preukazat, osobné udaje nemozno
zverejnit, ak ma dotknuta osoba opravneny zaujem na nezverejneni, ktory prevazuje nad touto
potrebou. Napokon, aj ked' je toto kritérium splnené, k poskytnutiu osobnych Gdajov méze dojst
len vtedy, ak je to najvhodnejsi prostriedok na dosiahnutie U¢elu sledovaného Ziadatefom o
pristup. Ak existuje alternativny prostriedok na dosiahnutie rovnakého ucelu, musi sa pouzit
namiesto toho.

16. Hoci na ucely posudenia, Ci urgité informacie predstavuju osobné udaje, je irelevantné, kto
je dotknutou osobou, méze to byt relevantné na ucely stanovenia nevyhnutnosti ziskania
pristupu k osobnym udajom. V tomto pripade bol jednou z dotknutych osdb vtedajSi predseda
Komisie. Ombudsman preto suhlasil s tym, Ze zverejnenie informacii o povahe predmetnych
vydavkov je potrebné na informovanie verejnosti o tom, ako administrativa vynaklada peniaze
darnovych poplatnikov. Ombudsmanka sa tiez domnievala, ze zverejnenie tychto informacii by
nenarusilo sukromie a integritu byvalého prezidenta.

17. Ombudsmanka v3ak zistila, Ze existuju alternativne prostriedky na dosiahnutie ucelu
predlozeného stazovatelom, a to zverejnenie informdcii, o ktoré stazovatel ziadal, a nie dvoch
faktur identifikovanych Komisiou. KedZe tieto informéacie uz boli zverejnené, ombudsmanka sa
domnieva, Ze vo verejnom zaujme uz nie je potrebné zverejhovat predmetné faktary, ktoré by
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mohli primerane vyvazit zaujem dotknutych oséb.

18. Ombudsmanka tiez vyjadruje Komisii uznanie za jej ochotu zvazit a upravit svoju politiku
proaktivnej transparentnosti vydavkov komisarov na sluzobné cesty. Poznamenava, ze Komisia
uz vykonala navrhované Upravy a teraz poskytuje podrobnosti o réznych nakladoch pri
zverejnovani cestovnych vydavkov komisarov. Ombudsman to povazuje za osvedéeny
administrativny postup.

19. Ombudsmanka napokon vyjadruje polutovanie nad oneskorenim, ktoré Komisii v tomto
pripade vzniklo, a to v poCiato&nej aj opakovanej faze postupu pristupu. Vyzyva Komisiu, aby
vyvinula usilie na zabezpedenie lepSieho dodrziavania predpisanych lehét, pokial ide o ziadosti
o pristup verejnosti k dokumentom v buduicnosti.

Zaver

Na zaklade vySetrovania ombudsmanka uzavrie tento pripad s tymto zaverom:

Eurépska komisia prijala navrh ombudsmanky na rieSenie.

Stazovatel a Komisia budu o tomto rozhodnuti informovani.

Emily O'Reilly eurépska ombudsmanka

Strasburg, 4. 2020

[1] Cestovné vydavky Junckerovej Komisie najdete na:

https://ec.europa.eu/info/former-colleges-commissioners/transparency-pages-juncker-commission_en

[Prepojenie]. Cestovné vydavky Komisie Ursuly von der Leyenovej mozno najst na prislusnej
webovej stranke kazdého komisara v €asti Transparentnost
https://ec.europa.eu/commissions/commissioners/2019-2024 en [Prepojenie].

[2] Pozri

https://ec.europa.eu/transparencyinitiative/meetings/mission.do?host=829436d0-1850-424f-aebe-6dd76c793be2&n

[Prepojenie].

[3] Podrla nariadenia €. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie, ktoré je k dispozicii na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049 [Prepojenie].

[4] V sulade s ¢lankom 4 ods. 1 pism. b) nariadenia 1049/2001.
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[5] UpIné znenie navrhu ombudsmana na rieSenie je k dispozicii na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/134335 [Prepojenie].

[6] UpIné znenie odpovede Komisie na navrh rieSenia ombudsmanky je k dispozicii na adrese:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/134336 [Prepojenie].

[7]1 Nariadenie 2018/1725 o ochrane fyzickych osdb pri spracuvani osobnych udajov
ingtituciami, organmi, dradmi a agenttrami Unie a o volnom pohybe takychto Gdajov:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R 1725 [Prepojenie].

[8] Clanok 9 ods. 1 pism. b) nariadenia 2018/1725.
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