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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie vo veci 560/2019/KR o udajnych

konfliktoch zaujmov expertov, ktori sa zucastnuju na

{(necha_nizme vedeckého poradenstva Europskej
omisie

Rozhodnutie
Pripad 560/2019/KR - Otvorené dna 06/06/2019 - Rozhodnutie z dina 30/03/2020 -
Dotknuty organ Eurépska komisia ( Nezistil sa ziadny nespravny Uradny postup ) |

Vec sa tykala toho, ¢i Eurépska komisia ma zavedené postupy na zabezpedenie, aby vedecki
experti, ktori jej poskytuju poradenstvo, nemali ziadne konflikty zaujmov.

Stazovatel, organizacia obc&ianskej spolo¢nosti, vyjadril obavy o nezavislost vedeckych
expertov, ktori sa podiefali na vypracovani poradnej spravy o pripravkoch na ochranu rastlin
(vSeobecne znamych ako pesticidy).

Ombudsmanka konstatovala, Zze Komisia ma zavedené systémy na posudenie nezavislosti
expertov. Na zlepSenie tychto systémov v8ak poZiadala Komisiu, aby zabezpecdila, Zze vo
vyhlaseniach expertov o ich zaujmoch su zahrnuté vSetky relevantné finanéné zaujmy, a aby
zabezpecila posudenie a zverejnenie tychto vyhlaseni. Tymito dvoma navrhmi na zlepSenie vec
uzavrela.

Okolnosti podania st'aznosti

1. Komisia v roku 2016 vytvorila mechanizmus vedeckého poradenstva (SAM), aby jej
poskytovala , vysoko kvalitné, vcasné a nezdvislé vedecké poradenstvo”, ¢im posilnila svoju
tvorbu politik. [1] [Prepojenie] Komisia uvadza, ze stali vedecki poradcovia, ktori pracuju v SAM,
nesmu mat Ziadny konflikt zaujmov. Na tento ucel ich Komisia Ziada, aby oznamili vSetky svoje
relevantné zaujmy. Komisia posudzuje tieto vyhlasenia s cielom zabezpedit, aby nedochadzalo
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ku konfliktu zaujmov, a zverejfiuje ich v registri svojich expertnych skupin [2] [Prepojenie].

2. Ak vedecki poradcovia vyzaduju Specializované vedecké vstupy, ddkazy a analyzy tykajuce
sa konkrétnych otdzok, mézu konzultovat' s externymi odbornikmi, a to aj prostrednictvom
vedeckého poradenstva pre politiku konzorcia eurdpskych akadémii (SAPEA) [3] , ktoré dostava
finanéné prostriedky EU.

3. Odbornici SAPEA sa zu€astiuju na nasledujucich typoch stretnuti:

- ,Pracovné skupiny®, v ktorych spolutvoria a partnersky hodnotia ,spravy o preskimani
dokazov“, ktoré prispievaju k vypracovaniu sprav vedeckych poradcov a predchadzaju ich
vypifianiu.

- Koordina¢né skupiny, v ktorych vedecki poradcovia koordinuju pracu v pracovnych skupinach
na spravach o preskimani dékazov.

- ,Zvy€ajné rady“ s vedeckymi poradcami, ktorych cielom je poskytnut’ spatnu vazbu k
poradenstvu, ktoré pripravili vedecki poradcovia [4] [Prepojenie].

4. St'azovatel, organizacia obCianskej spoloénosti [5] [Prepojenie], napisal 9. jula 2018
Komisii, aby vyjadril obavy tykajuce sa objektivnosti spravy skupiny hlavnych vedeckych
poradcov s ndzvom Povolovacie procesy EU pre pripravky na ochranu rastlin z vedeckého
hladiska [6] [Prepojenie]. Stazovatel konkrétne tvrdil, Ze jeden z expertov SAPEA zapojenych
do pripravy spravy bol v konflikte zaujmov.

5. Dna 19. jula 2018 Komisia odpovedala stazovatelovi, ze expert SAPEA nemal ziadne
konflikty zaujmov.

6. Stazovatel 1. augusta 2018 poziadal Komisiu o vyhlasenie o zaujmoch prislusného experta
SAPEA. Komisia to poskytla stazovatelovi (spolu s vyhlaseniami o zaujmoch ostatnych
odbornikov, ktori prispeli k sprave).

7. Stazovatel 6. decembra 2018 napisal Komisii, v ktorom uviedol, €o povaZuje za nedostatky
vo vyhlaseniach o zaujmoch Siestich odbornikov SAPEA. Komisia sa podla jej nazoru riadne

nezaoberala moznymi konfliktmi zaujmov tychto expertov SAPEA.

8. Nespokojny s odpovedou Komisie sa stazovatel 22. marca 2019 obratil na ombudsmanku.

VySetrovanie

9. Ombudsmanka zacala vySetrovanie systémovych otazok uvedenych v staznosti, najma
spbsobu, akym Komisia zabezpec&uje, aby odbornici prispievajuci k praci vedeckych poradcov
konali nezavisle a vo verejnom zaujme.

10. V priebehu vySetrovania ombudsmanka polozila Komisii niekolko otazok [7] a dostala
odpoved [8] [Prepojenie]. Nasledne sa staZovatel vyjadril k odpovedi Komisie [9] .
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Argumenty predlozené ombudsmanovi
Komisia:

11. Podla Komisie su vedecki poradcovia nezavisli od institucionalnych alebo politickych
zaujmov. Pri zverejfiovani odporu¢ani musia byt vSetky ddkazy, na ktorych je toto odporucanie
zalozené, verejne dostupné. Ak vedecki poradcovia konzultuju s externymi odbornikmi,
zvyCajne sa to zaznamenava a zverejiiuje. Zaujmy odbornikov, ktori sa zucastfiuju na
uvedenych stretnutiach, sa musia nalezite a transparentne posudit. Ak sa odhali potencialny
konflikt zaujmov, musi sa to rieSit.

12. Odbornici, ktori poskytuju poradenstvo vedeckym poradcom, musia preto Komisii predlozit’
»vyhlasenie o zaujmoch®. Musia Cestne vyhlasit, Ze ich vyhlasenia su uplné a presné, podla ich
najlepSieho vedomia. [10] Formular, ktory Komisia pouziva na tento ucel, je v podstate totozny
s vyhlasenim o zaujmoch vyplnenym vedeckymi poradcami v tom zmysle, Ze zaznamenava
informacie v tych istych kategoériach.

13. Komisia posudi vyhlasenia s cielom urcit, ¢i su niektoré z deklarovanych zaujmov
relevantné v danom kontexte; konkrétne, ak by mohli ohrozit nezavislost’ experta v kontexte ich
prinosu alebo by mohli byt primerane vnimané ako kompromisy.

14. Posudenie Komisie obsahuje:

- vysledky pociato&ného internetového vyhladavania u potencialnych odbornikov pred
dorucenim ich vyhlasenia o zaujmoch;

- vyplnené a podpisané vyhlasenie o zaujmoch; a

- aktualny zivotopis odbornika.

V tejto suvislosti Komisia uviedla, ze zohladriuje obmedzeny mandat odbornikov a ad hoc a
nepriamu povahu ich prispevku k praci vedeckych poradcov.

15. Predseda stretnutia s vedeckymi poradcami posudzuje aj to, €i by zaujmy deklarované
pozvanymi expertmi mohli predstavovat' konflikt zaujmov ,, vzhladom na ulohu, ktoru expert
zohrdva v kontexte daného bodu programu, ako aj na ulohu skupiny “. [11] Ak existuju obavy,
expert je pouceny, aby sa nezuc€astnil ani na konkrétnych bodoch programu, na zasadnuti, ani
na skupine.

16. V dohode o grante medzi SAPEA a Komisiou [12] sa vyZaduje, aby SAPEA prijal vSetky
potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby jeho praca bola nestranna a objektivna a aby
nebola ohrozena konfliktom zaujmov. To zahffia bezodkladné informovanie Komisie o kazdej
situacii, ktora predstavuje alebo moze viest ku konfliktu zaujmov, a okamzité prijatie vSetkych
potrebnych opatreni na napravu takychto situacii. Komisia moze overit, €i su opatrenia prijaté
zdruzenim SAPEA na napravu konfliktov zaujmov primerané, a méze od SAPEA pozadovat),
aby v pripade potreby prijal dodato¢né opatrenia v stanovenej lehote.
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17. Odbornici SAPEA, ktori sa ziu¢€astnia na pracovnej skupine, vyplnia a podpisSu vyhlasenie o
zaujmoch, ktoré nasledne posudi SAPEA. Forma, ktord SAPEA pouZiva, je v podstate totoZzna s
formou pouzivanou pre vedeckych poradcov. [13] [Prepojenie] Ked je expert SAPEA pozvany
na uéast' na stretnuti s vedeckymi poradcami, jeho vyhlasenie o zaujmoch sa za$le Komisii.

18. Vyhlasenia o zaujmoch odbornikov, ktori sa zd€astfuju na stretnutiach vedeckych
poradcov, zverejiiuje Komisia pocas Siestich mesiacov od uverejnenia stanoviska vedeckych
poradcov, ku ktorému prispeli. [14] [Prepojenie] Uverejiiovanie v tejto faze sa vykonava tak, aby
sa zabranilo vonkajSiemu tlaku na odbornikov po€as pripravy prislusného poradenstva (faza
rokovania).

St'azovatel'om:

19. StaZovatef tvrdil, Ze niektoré vyhlasenia o zaujmoch odbornikov SAPEA sa zdaju byt
neuplné alebo nepresné. Stazovatel tento bod ilustroval odkazom na online informacie o tychto
odbornikoch. Okrem toho staZovatel uviedol, Ze niektoré deklarované zaujmy boli
kategorizované nespravne. To vyvolalo otazky tykajuce sa nezavislosti tychto odbornikov a
poradenstva, ktoré poskytuju vedeckym poradcom.

20. Podla stazovatela sa Komisia podrobne nezaoberala informaciami, ktoré predlozil
stazovatel a ktoré sa tykali nedostatkov vo vyhlaseniach o zaujmoch.

Posudenie ombudsmana

21. Cielom tohto vySetrovania je preskiumat, ¢i Komisia zaviedla primerané systémy na
zabezpecenie nezavislosti odbornikov SAPEA, s ktorymi sa konzultovalo pri priprave
vedeckého poradenstva. Cielom vySetrovania nebolo zaujat’ stanovisko ku konkrétnym
pripadom predlozenym st'azovatel'om [15] [Prepojenie].

22. Prieskum potvrdzuje, zZe existuju mechanizmy na overenie nezavislosti odbornikov SAPEA,
ked prispievaju k praci vedeckych poradcov.

23. Po prvé, SAPEA vyZaduje, aby odbornici SAPEA deklarovali svoje zaujmy spolo¢nosti
SAPEA. Odbornici musia na svoju Cest podpisat, ze tieto vyhlasenia su Uplné a presné podla
ich najlep8ieho vedomia.

24. Komisia je tieZ schopna preskumat, ako SAPEA riesi potencialne konflikty zadujmov. SAPEA
musi bezodkladne oznamit Komisii kazdu situaciu, ktora predstavuje alebo méze viest ku
konfliktu zaujmov. Ked su experti SAPEA pozvani na stretnutia s vedeckymi poradcami,
Komisia posudi aj ich vyhlasenia o zaujmoch s ciefom urcit, ¢i by niektory z tychto zaujmov
mohol ohrozit nezavislost’ experta alebo ho odévodnene vnimat ako ohrozenie jeho
nezavislosti. Okrem toho predseda stretnutia s vedeckymi poradcami posudzuje vyhlasenie o
zaujmoch vzhladom na ulohu, ktord budu mat odbornici na zasadnuti.
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25. VSetky vyhlasenia o zaujmoch pozvanych odbornikov SAPEA sa uverejhiuju. Tym sa
zabezpedi, aby ich zainteresované strany mohli skontrolovat, ¢i si to Zelaju, a Komisii vzniest
akékolvek obavy, ktoré mézu mat (ako sa to stalo v tomto pripade).

26. Existuju stimuly pre odbornikov SAPEA, ako aj pre samotny SAPEA, aby dodrziavali
podmienky dohody o grante, pokial ide o konflikt zaujmov. SAPEA musi prijat v8etky opatrenia
potrebné na predchadzanie konfliktom zaujmov. V pripade, ze SAPEA tak neurobi, grant sa
moze znizit alebo ukondit [16] [Prepojenie]. Odbornici SAPEA, ktori predlozia neupiné
vyhlasenie, mézu byt Uplne vylu¢eni z mechanizmu vedeckého poradenstva alebo najma z
¢innosti vedeckych poradcov.

27. Je dOlezité, aby sa vyhlasenia uverejiiovali, aby ich mohli skontrolovat’ aj zainteresované
strany. Ako uz bolo uvedené, Komisia uverejiiuje vSetky vyhlasenia o zaujmoch, ktoré jej
SAPEA zasiela ( ako sa bude riesit dalej, SAPEA v skuto€nosti nepostupi Komisii véetky
prislusné vyhlasenia).

28. Pokial ide o to, i pri uplatiiovani tohto systému existuju nedostatky, ombudsman berie na
vedomie obavy staZovatela, Ze vyhladsenia o zaujmoch niektorych odbornikov nezahfali vSetky
ich zaujmy a/alebo spravne kategorizovali deklarované zaujmy.

29. Ombudsman sa domnieva, ze niektori odbornici SAPEA na zaklade usmerneni, ktoré im
poskytla SAPEA, nedeklarovali zaujmy, ktoré sa skonéili pred viac ako piatimi rokmi, ani
nevyhlasovali finanéné zaujmy v oblastiach, ktoré nesuvisia s oblastou, v ktorej sa s nimi
konzultovalo, ani nedeklarovali finanéné zaujmy pod prahovou hodnotou 10 000 EUR.

30. Zatial o prvé dve z tychto podmienok su rozumné, posledna je otazna.

31. Nezavislost experta by mohla byt ohrozend, ak pracuje alebo neddvno pracovala pre
spolo¢nost, ktora bude ovplyvnena vedeckymi odporu¢aniami, o ktorych sa s odbornikmi
konzultuje. Ich nezavislost v3ak nie je ohrozena vztahmi, ktoré sa skoncili pred mnohymi rokmi.
Je viac nez postacujuce, aby experti uviedli, pre koho pracovali v predchadzajucich piatich
rokoch.

32. Je tieZ uplne rozumné, Ze vyhlasenia nemusia obsahovat finanéné zaujmy, ktoré nesuvisia
s oblastami, v ktorych odbornici poskytuju poradenstvo. Je to preto, Ze nezavislost experta
mdbzZe byt ohrozena len vtedy, ak ma zaujmy, ktoré by mohli byt ovplyvnené poradenstvom,
ktoré poskytuje.

33. Pokial ide o udajnu nespravnu kategorizaciu urgitych zaujmov odbornikmi SAPEA, Komisia
aj predseda na zasadnutiach vedeckych poradcov posudzuju celé vyhldsenie expertov pri
posudzovani rizik konfliktu zaujmov. Ako také je tazké pochopit, ako mozné formalne chyby v
tom, ako odbornici kategorizovali svoje zaujmy, zmenia vysledok tychto hodnoteni.

34. Ombudsman ma v3ak urcité obavy, pokial ide o to, aké finanéné zaujmy su deklarované.


https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftn16
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35. Experti SAPEA nemusia vykazovat finanéné zaujmy pod prahovou hodnotou 10 000 EUR.
Moze byt pravda, Ze nezavislost experta SAPEA nebude ohrozena, ak ma len velmi
obmedzené finanéné zaujmy, ktoré budu ovplyvnené vedeckymi odporucaniami, ktoré
poskytuje. Napriek tomu je 10 000 EUR vyznamnou sumou pefiazi. Okrem toho nie je vzdy
jednoduché alebo dokonca mozné pripisovat’ presnu penaznu hodnotu finanénym zaujmom,
najma pokial ide o prava duSevného vlastnictva a najma v oblastiach, v ktorych sa veda rozvija.
Podla nazoru ombudsmana by bolo rozumnejSie, keby sa do vyhlaseni zahrnuli vSetky
finanéné zaujmy suvisiace s odbornou oblast’'ou, v ktorej ma expert poskytovat’
poradenstvo . Bolo by teda ulohou SAPEA a Komisie, aby sa v jednotlivych pripadoch a s
prihliadnutim na povahu poZadovaného vedeckého poradenstva a rozsah finan&nych zaujmov
vyjadrili nazor, ¢i deklarované zaujmy neohrozuju alebo neohrozuju nezavislost dotknutého
experta. Ombudsman predlozi Komisii navrh v tejto veci.

36. Ombudsmanka tieZ poznamenava, Ze nie v8etky prislusné vyhlasenia o zaujmoch
odbornikov SAPEA sa uverejiiuju. Vyhlasenia o zaujmoch odbornikov, ktori prispievaju k
spravam o preskumani dékazov, sa neuverejiiuju, pokial’ experti nie st pozvani aj na uc¢ast na
stretnutiach s vedeckymi poradcami [17] SAPEA a Komisia by tiez mala zabezpedit, aby
odbornici prispievajuci k spravam o preskiumani dékazov neboli v konflikte zaujmov. Na tento
ucel by sa mali uverejnit’ vyhlasenia o zaujmoch prispievajucich odbornikov. Ombudsman preto
predlozi Komisii druhy navrh.

Zaver

Na zaklade vySetrovania ombudsman uzatvara tento pripad tymto zaverom:

Ombudsman v tomto pripade nezistil nespravny uradny postup.

Stazovatel a Komisia budi o tomto rozhodnuti informovani .

Navrhy na zlepSenie
1. Odbornici SAPEA by mali byt’ vyzvani, aby deklarovali vSetky relevantné finanéné
zaujmy. SAPEA a Komisia by mali posudit’, ¢i by tieto zaujmy mohli ohrozit’ nezavislost’

odbornikov.

2. V zaujme transparentnosti by Komisia mala ziskat’ a uverejnit’ vyhlasenia o zaujmoch
odbornikov, ktori pracovali na ,,spravach o preskimani dékazov*.

Emily O'Reilly

Eurépsky ombudsman
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Strasburg, 30. 2020

[1] [Prepojenie] Pozri: https://ec.europa.eu/research/sam/index.cfm?pg=hlg [Prepojenie].

[2] [Prepojenie] Pozri
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfim?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3378
[Prepojenie].

[3] [Prepojenie] Clenmi konzorcia SAPEA su ,Deutsche Akademie der Technikwissenschaften®,
»+Academia Europaea“, ,All European Academies®, ,Deutsche Akademie der Naturforscher
Leopoldina EV*, ,Conseil Européen des Applications de la Science et de I'lngéniérie” a
Federacia eurépskych akadémii mediciny, pozri:
https://ec.europa.eu/research/sam/index.cfm?pg=about [Prepojenie].

[4] [Prepojenie] Komisia uviedla, Ze odbornici SAPEA su prizvani na posudzovacie dosky len za
vynimo¢nych okolnosti, najma ak su odborné znalosti v konkrétnej vedeckej oblasti
nedostatoéné. V Case odpovede Komisie sa to stalo raz, konkrétne o otazke environmentalnych
a zdravotnych rizik znecistenia mikroplastmi, pozri
https://www.sapea.info/wp-content/uploads/report.pdf [Prepojenie].

[5] [Prepojenie] Pozri: https://www.pan-europe.info/about-us/what-we-do [Prepojenie].

[6] [Prepojenie] Pripravky na ochranu rastlin sa beZzne ozna&uju ako pesticidy. Odporuéanie
bolo vydané 4. juna 2018 a mozno ho najst tu:

https://ec.europa.eu/research/sam/index.cfm?pg=pesticides [Prepojenie].

[7] [Prepojenie]https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/126269 [Prepojenie]
[8] [Prepojenie]https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/126270 [Prepojenie]
[9] [Prepojenie]https://www.ombudsman.europa.eu/correspondence/126271 [Prepojenie]

[10] [Prepojenie] Komisia uviedla, ze aj ked je ucast expertov SAPEA ad hoc, poziadavka, aby

podpisali vyhlasenie o zaujmoch, je odévodnena a primerana vzhlfadom na to, Ze odbornici

SAPEA pomahaju pri priprave stanovisk vedeckych poradcov. Ide nad ramec Cinnosti

prizvanych odbornikov podfa horizontalnych pravidiel Komisie pre expertné skupiny. Pozri

¢lanok 15:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3301_F1_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
[Prepojenie].
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[11] [Prepojenie] Podla ¢lanku 12 ods. 2 rokovacieho poriadku vedeckych poradcov pozri:
https://ec.europa.eu/research/sam/pdf/sam-hlg_rules_of procedure.pdfffview=fit&pagemode=none
[Prepojenie].

[12] [Prepojenie] Podla dohody o grante €. 737432. Pozri:
https://cordis.europa.eu/project/id/737432 [Prepojenie].

[13] [Prepojenie] V sulade s ¢lankom 35 dohody o grante, v kiorom sa stanovuje, ze SAPEA
musi zosuladit svoje pravidla s pravidlami vztahujucimi sa na expertné skupiny Komisie.

[14] [Prepojenie] Vyhlasenia o zaujmoch &lenov pracovnej skupiny SAPEA, ktori nie su pozvani
na ucast na stretnutiach s vedeckymi poradcami, sa nezverejiiuju na webovom sidle Komisie.

[15] [Prepojenie] Odbornici uvedeni v staznosti sa zucastnili koordinacnej skupiny s vedeckymi
poradcami a prispeli k prisluSnej sprave o preskumani dékazov vypracovanej pracovnou
skupinou SAPEA.

[16] [Prepojenie] V sulade s ¢lankami 43 a 50 dohody o grante.
[17] [Prepojenie] Webova stranka SAPEA vsak poskytuje ,0sobny profil“ pre kazdého experta

SAPEA, ktory pracoval na sprave o preskiimani doékazov v &asti ,Clenovia pracovnej skupiny*,
pozri: https://www.sapea.info/topics/ppp/ [Prepojenie].
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