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Preklad tejto strdnky bol vytvoreny strojovym prekladom [Prepojenie]. Strojové preklady mézu
obsahovat chyby, ktoré méZu zniZovat'ich zrozumitelnost a presnost. Ombudsman nenesie
Ziadnu zodpovednost za pripadné nezrovnalosti. Ak potrebujete najaktudinejSie informdcie a
chcete mat prdvnu istotu, pozrite si zdrojovu verziu, ktord sa nachddza na uvedenom odkaze
anglictina. Ak potrebujete viac informdcii, precitajte si dokument o nasej jazykovej politike a
politike prekladu [Prepojenie].

Rozhodnutie vo veci 1946/2018/KR o tom, ako
Generalny sekretariat Rady informuje verejnost’ o
zasadnutiach, ktoré ma predseda Eurépskej rady a
c':Lenqvia jeho kabinetu so zastupcami zaujmovych
skupin

Rozhodnutie
Pripad 1946/2018/KR - Otvorené dna 15/11/2018 - Rozhodnutie z dia 18/06/2019 -
Dotknuty organ Rada Eurépskej unie ( Nie je opravnenie na dalSie informacie ) |

Vec sa tykala ziadosti mimovladnej organizacie adresovanej Generalnemu sekretariatu Rady
EU (GSR), aby zverejnila informacie o vetkych stretnutiach medzi zastupcami zaujmovych
skupin a predsedom Eurépskej rady, ako aj ¢lenmi jeho kabinetu (dalej len ,kabinet®).

Generalny sekretariat Rady odpovedal stazovatelovi, Ze hoci nema zakonnu povinnost viest
zdznamy zo zasadnuti predsedu alebo &lenov kabinetu s externymi zainteresovanymi stranami,
zavazuje sa uverejnovat prislusné informacie o zasadnutiach Struktirovanym a proaktivnym
spbsobom.

Poc&as vysetrovania ombudsmanka zistila, Ze informacie o stretnutiach predsedu Eurdpskej rady
Tuska so zastupcami zaujmovych skupin sa zverejiuju. Nie su vSak k dispozicii Ziadne
informacie o akychkolvek stretnutiach, ktoré sa mozu konat’ medzi lenmi kabinetu predsedu a
zastupcami zaujmovych skupin.

Ombudsmanka uzavrela vySetrovanie s niekolkymi navrhmi zameranymi na zlepSenie
informacii, ktoré GSR zverejiiuje.

Okolnosti podania st’aznosti


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Eurdpska rada zohrava délezitl ulohu pri stanovovani celkového politického smerovania,
politického programu a priorit EU. Generalny sekretariat Rady EU (GSR) poskytuje Eurépskej
rade administrativnu pomoc, a to aj v pripade ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom.
StaZovatel je mimovladna organizacia, ktora okrem inych €innosti monitoruje interakciu institacii
EU so zastupcami zaujmovych skupin. Stazovatel 21. marca 2018 poziadal GSR, aby mu
poskytol pristup k: ,, zoznam vsetkych schédzi lobistov, ktoré od 1. janudra 2017 organizuje
predseda Tusk a/alebo jeho kabinet [ [1]]. Zoznam by mal obsahovat: meno uradnika, ndzov
stretnutej organizdcie a mend o0s6b, ktoré sa zucastnia, ddtum zasadnutia a téma “. [2]

2. GSR odpovedal, Ze neexistuje Ziadny ,zoznam“ ,schédzok lobby“. GSR tiez informoval
stazovatela, ze vSetky zasadnutia predsedu Eurdpskej rady sa proaktivne uverejiiuju v jeho
harmonograme zasadnuti.

3. Stazovatel 10. septembra 2018 napisal GSR staznost na to, o vnima ako nespristupnenie
alebo nezverejnenie pozadovaného zoznamu zasadnuti.

4. GSR 13. novembra 2018 odpovedal na tato staznost, ze , aj ked neexistuje Ziadne prdvne
ustanovenie, ktoré by vyZadovalo, aby Rada alebo Eurdpska rada ako instittcie uchovdvali
zdznamy zo zasadnuti svojich predsedov alebo &lenov ich kabinetov s externymi
zainteresovanymi stranami, sme nadalej odhodlani uverejriovat relevantné informdcie o
zasadnutiach Strukturovanym a proaktivnym sp6sobom” .

5. St'azovatel sa 14. novembra 2018 obratil na ombudsmanku.

6. Skupina 97 poslancov Eurépskeho parlamentu zlozena z viacerych stran 3. aprila 2019
upozornila na otadzku transparentnosti stretnuti medzi zastupcami zaujmovych skupin a
predsedom Eurdpskej rady a jeho kabinetom. V otvorenom liste vyzvali nadchadzajuce
predsednictvo Rady EU [3], aby prijalo , novy, prisny reZim transparentnosti a etiky vrdtane
uverejnenia vsetkych stretnuti so zdstupcami zdujmovych skupin predsedom a kabinetom “. [4]

VysSetrovanie

7. Ombudsmanka zacala vySetrovanie s ciefom posudit, ¢i GSR poskytuje verejnosti dostatocné
informacie o stretnutiach predsedu Eurdpskej rady a/alebo jeho kabinetu a zastupcov
zaujmovych skupin [5] a &i tieto informacie mozno fahko ziskat.

8. V priebehu vySetrovania sa ombudsmanka stretla s GSR. Sprava zo stretnutia bola
postupena stazovatelovi, ktory k nej predlozil pripomienky.
Argumenty predlozené ombudsmanovi

9. GSR informoval ombudsmana, Ze zasadnutia predsedu vratane zasadnuti so zastupcami
zaujmovych skupin sa aktivne uverejiiuju online v ,Uplnom harmonograme predsedu Eurépskej
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rady” [6] . Toto je verejny kalendar vSetkych schddzi prezidenta. GSR uviedol, Zze vzhfadom na
povahu uloh predsedu ,sa stretdva so zdstupcami zdujmovych skupin len vo vynimocnych a
odb6vodnenych pripadoch “. GSR dodal, Ze predseda sa stretadva so zastupcami zaujmovych
skupin len vtedy, ak , sa uvddzaju v registri transparentnosti “ [7] .

10. GSR v3ak objasnil, Ze nema Ziadne informacie o stretnutiach medzi ¢lenmi kabinetu
predsedu a zastupcami zaujmovych skupin.

11. GSR uviedol, Ze sluzobny poriadok EU [8] stanovuje pravidla, ktoré sa vztahuji na &lenov
kabinetu predsedu, a zahffia povinnost’ konat’ nezavisle a nestranne. Rada okrem toho prijala
.Kodex dobrého administrativheho spravania GSR a jeho zamestnancov v ich profesionalnych
vztahoch s verejnostou® [9] , ako aj priru¢ku pre etiku a spravanie [10] .

12. StaZovatel zastava nazor, Ze online harmonogram schddzi predsedu, ktory je mozné
vyhladavat len podla datumu, nie je pouzivatelsky Ustretovy. Vacsina stretnuti je s veducimi
predstavitelmi vlad, vedicimi institiciami EU a predsedami medzinarodnych organizacii. Je
tazkeé najst zriedkavé stretnutia so zastupcami zaujmovych skupin. V online harmonograme
chybaiju aj kfucové informacie, ako su podrobnosti o otdzkach, o ktorych sa diskutovalo po¢as
zasadnuti.

13. Stazovatel tvrdil, Zze GSR by mal zaznamenat zasadnutia predsedu Eurdpskej rady a/alebo
Clenov jeho kabinetu so zastupcami zaujmovych skupin na konkrétnom zozname. KedZe tieto
stretnutia si obmedzené na ,, vynimocné a odévodnené pripady”, nemalo by to predstavovat
znaénu administrativnu zataz. Zaradenie tychto stretnuti do zoznamu a zverejnenie tychto
informacii by ufahdilo verejnu kontrolu.

14. Stazovatel sa domnieva, ze dva subory etickych pravidiel, na ktoré sa GSR odvolava, nie
su dostato€né, kedZe sa nezaoberaju najma spdsobom interakcie so zastupcami zaujmovych
skupin, ani neodkazuju na ,register transparentnosti®.

15. Stazovatel upozornil na odliSny pristup Eurdpskej komisie k transparentnosti. Na rozdiel od
komisarov a ich kabinetov predseda Eurdpskej rady a jeho kabinet proaktivhe nezverejfiuju
zoznam zastupcov zaujmovych skupin, s ktorymi sa stretli.

Posudenie ombudsmana

16. Ludia pracujuci v institaciach EU by mali byt otvoreni stretavaniu sa s jednotlivcami a
organizaciami, aby sa v ramci moznosti zabezpecilo, zZe pri tvorbe politiky sa zohladnia rézne
nazory a potreby pritomné v spolo¢nosti. [11] Diskusia o politickych otazkach so zastupcami
zaujmovych skupin je preto ddlezitou a nevyhnutnou sucastou akejkolvek ulohy verejnej sluzby,
a to aj na vys8ej urovni. [12] PretoZe takato interakcia so zastupcami zaujmovych skupin by
sama osebe nemala vyvolavat obavy. Zabezpecenie riadnej transparentnosti takychto stretnuti
vSak mdze pomdct zmiernit akékolvek mozné obavy verejnosti. Jasne to plati aj pre predsedu
Eurépskej rady a jeho kabinetu, kedZe podporuju Eurépsku radu v jej ulohe stanovovania politik
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a pomahaju definovat celkové politické smerovanie a priority EU.

17. Zarovet existuje legitimna ddvera verejnosti, Ze inétiticie EU budl otvorené, pokial ide o
ich kontakt so zastupcami zaujmovych skupin. Nedorozumenie alebo este horSie neddvera by
sa mohla Sirit, ak by verejné zaznamy o interakcii so zastupcami zaujmovych skupin neboli
jasné, komplexné, lahko dostupné a viedli k verejnej kontrole. Je v zaujme institucii EU
poskytovat tieto informacie, €o pomaha budovat’ déveru verejnosti. Ombudsman v tejto dblezitej
otazke spolupracoval s viacerymi inétiticiami EU, a to aj s predsedom Eurépskej rady [13] .

18. Ombudsmanka vydala aj praktické odporucania pre uradnikov EU, aby konzultovali, &i a
kedy komunikuju so zastupcami zaujmovych skupin. [14] Tieto odporucania schvalili a uplatnili
viaceré institucie EU vratane Komisie.

19. Ombudsmanka vita zavdzok GSR uverejfiovat relevantné informacie o stretnutiach so
zastupcami zaujmovych skupin Struktirovanym a proaktivnym spésobom. Na tento ucel by mal
GSR viest zaznamy o vSetkych stretnutiach medzi zastupcami zaujmovych skupin a predsedom
Eurépskej rady a/alebo ¢lenmi jeho kabinetu. GSR by tak mohol zabezpedit, aby jeho
publikaéna politika bola podporovana praxou vedenia zaznamov, ktora zachytava vietky
relevantné informacie.

20. Zaznamenané informacie by mali zahffiat datum a miesto zasadnutia, mena ucastnikov a
organizacii — a pripadne ich klientov — a diskutované otazky. Tieto informacie by sa mali
zaznamenat' v oficialnom systéme spravy suborov Rady. Zaznamenavanim tychto informacii a
ich zverejfiovanim v €o najva¢sej moznej miere by sa zlepSilo pochopenie verejnosti o tom, kto
a 8o informuje o celkovom politickom smerovani a prioritach EU.

21. GSR aktivne poskytuje informacie o zasadnutiach predsedu Eurdpskej rady so zastupcami
zaujmovych skupin. Zda sa vSak, Ze GSR nezaznamenal Ziadne vyznamné podrobnosti o
takychto stretnutiach. Napriklad mena organizacii a oséb, ktoré sa zuc¢astnia, a téma
zasadnutia nie su vZdy zahrnuté v dokumentacii, ktoru zverejiiuje GSR. Ombudsman zastava
nazor, ze mena os6b a organizacii, ktoré sa zuCastriuju — a pripadne ich klientov — ako aj
prerokuvané otazky by sa mali v &o najvacsej miere zaznamenavat a zverejfiovat.

22. Ak sa C¢lenovia kabinetu predsedu Eurdpskej rady stretnd so zastupcami zaujmovych
skupin, bolo by pre GSR osved¢enym administrativnym postupom zverejfiovat informacie. Tieto
informéacie by mali zahffiat' aspofi datum a miesto zasadnutia, mena osbéb a organizacii — a
pripadne ich klientov —, ako aj otazky, o ktorych sa diskutovalo.

23. Ombudsmanka ocenuje, ze predseda Eurdpskej rady sa stretava so zastupcami
zaujmovych skupin len vtedy, ak su zaregistrovani v registri transparentnosti. Ak sa ¢lenovia
jeho kabinetu stretavaju so zastupcami zaujmovych skupin, mali by tiez skontrolovat, ¢i su
zastupcovia zaujmovych skupin zaregistrovani v registri transparentnosti pred ich stretnutim
alebo prijatim pozvanky na podujatie.

24. Bolo by tiez uzito¢né, keby GSR v informaciach, ktoré sa zverejnuiju o stretnutiach so
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zastupcami zaujmovych skupin, poskytol odkaz na zapis zastupcu zaujmovych skupin do
registra transparentnosti.

25. Ombudsman predloZi na tento uc€el navrhy nizSie.

Zaver
Na zaklade vySetrovania ombudsman uzatvara tento pripad tymto zaverom:

Ombudsmanka vita zavazok Generalneho sekretariatu Rady EU (GSR) uverejiiovat’
informacie o stretnutiach so zastupcami zaujmovych skupin struktirovanym a
proaktivnym spésobom.

Navrhy

GSR by mal viest’ uplné zaznamy o vSetkych stretnutiach medzi zastupcami zaujmovych
skupin a predsedom Eurépskej rady a/alebo €lenmi jeho kabinetu. Tieto informacie by sa
mali zaznamenat’ v oficidlnom systéme spravy suborov Rady a mali by sa zverejnit'.

Ak sa vo verejnom harmonograme zasadnuti predsedu Eurépskej rady uvadzaju
stretnutia so zastupcami zaujmovych skupin, mal by obsahovat’ mena pritomnych osob a
organizacii a pripadne ich klientov, ako aj prerokivané otazky.

Ak €lenovia kabinetu predsedu Eurépskej rady komunikuju so zastupcami zaujmovych
skupin, GSR by mal zverejnit’ aspon tieto informacie: datum a miesto, mena pritomnych
osdb a organizacii a pripadne ich klientov, ako aj diskutované otazky.

Clenovia kabinetu predsedu by sa mali stretavat’ alebo sa ztéastiiovat len na
podujatiach organizovanych zastupcami zaujmovych skupin, ktori st registrovani v
registri transparentnosti.

Informacie, ktoré GSR zverejfiuje v suvislosti so stretnutiami so zastupcami zaujmovych

skupin, by mali obsahovat’ odkazy na zapisy zastupcov zaujmovych skupin do registra
transparentnosti.

Emily O’Reilly eurépska ombudsmanka
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Strasburg 18. 2019

[1] Francuzsky pojem ,kabinet“ sa Sasto pouziva na opis kabinetu veduceho inétitacie Unie.
Kabinetu predsedu Eurdpskej rady tvori viac ako 30 $tatnych zamestnancov EU, ktori poskytuju
poradenstvo a podporu predsedovi pri vykone jeho funkcii. Viac informacii najdete na stranke:
https://www.consilium.europa.eu/nl/european-council/president/cabinet/ [Prepojenie].

[2] Pozri:
https://lwww.asktheeu.org/en/request/european_council_list_of lobby m#incoming-17506
[Prepojenie].

[3] Predsednictvo Rady sa medzi ¢lenskymi Statmi EU rotuje kazdych Sest mesiacov. Pocas
tohto Sestmesacného obdobia predsednictvo predseda zasadnutiam na vSetkych drovniach
Rady, &im pomaha zabezpegit kontinuitu prace EU v Rade.

[4] Pozri:
https://corporateeurope.org/sites/default/files/2019-04/MEP%20letter%20FINAL%20F INAL.pdf
[Prepojenie].

[5] Na ucely vySetrovania ombudsman definuje ,zastupcov zaujmovych skupin® ako tych,
ktorych ¢innosti sa vykonavaju s cielom priamo alebo nepriamo ovplyviiovat formulaciu alebo
vykonavanie politiky a rozhodovacie procesy institucii EU. Zastupcovia zaujmovych skupin st
niekedy oznacovani ako lobisti.

[6] Pozri:
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/calendar/?StartDate=2019%2f04%2f27
[Prepojenie].

[7]1 Register transparentnosti je databaza, v ktorej sa uvadzaju organizacie, ktoré sa snazia

ovplyvnit proces tvorby pravnych predpisov a vykonavania politiky institacii EU. Register

znazoriuje, aké zaujmy sleduju, kto a s akymi rozpocétami. Tymto spdsobom register umoznuje

verejnu kontrolu a umozriuje ob&anom a inym zaujmovym skupindm sledovat &innosti lobistov.

Pozri:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-i
[Prepojenie].

[8] Pozri:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
[Prepojenie].

[9] Rozhodnutie generalneho tajomnika Rady/vysokého splnomocnenca pre spolo¢nu
zahrani¢nu a bezpec€nostnu politiku z 25. juna 2001 o kédexe dobrého administrativneho
spravania pre Generalny sekretariat Rady Eurdpskej Unie a jeho zamestnancov v ich
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https://www.consilium.europa.eu/nl/european-council/president/cabinet/
https://www.asktheeu.org/en/request/european_council_list_of_lobby_m#incoming-17506
https://corporateeurope.org/sites/default/files/2019-04/MEP%20letter%20FINAL%20FINAL.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/president/calendar/?StartDate=2019%2f04%2f27
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501
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profesionalnych vztahoch s verejnostou; U. v. ES C 189, 5.7.2001, s. 1. Pozri:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0705(01) &od=SK
[Prepojenie].

[10] Pozri: https://www.consilium.europa.eu/media/29592/gsc-guide-conduct-en.pdf
[Prepojenie].

[11] Je to tiez v sulade s &lankom 11 ods. 1 a 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (Zmluva o EU), v
ktorom sa uvadza, ze institicie musia primeranymi prostriedkami poskytnut obéanom a
zastupitel'skym organizaciam moznost’ vyjadrit a verejne si vymieriat svoje nazory vo vietkych
oblastiach &innosti EU. Od inétitcii sa takisto vyzaduje, aby udrziavali otvoreny, transparentny
a pravidelny dialég s reprezentativnymi organizaciami a ob&ianskou spolo€nostou.

[12] Vynimkou z tohto vSeobecného smerovania by bola interakcia so zastupcami zaujmového
odvetvia tabakového priemyslu. EU je signatarom a silnym zastancom ,ramcového dohovoru o
kontrole tabaku“ Svetovej zdravotnickej organizacie (OSN), v ktorom sa v &lanku 5 ods. 3
uvadza, Ze: , Pri stanovovani a vykondvani svojich politik v oblasti verejného zdravia, pokial ide
o kontrolu tabaku, zmluvné strany konaji na ochranu tychto politik pred komerénymi a inymi
zdujmami tabakového priemyslu v sulade s vnutrostdtnymi prdvnymi predpismi .“ Usmernenia,
ktoré vyplyvaju z tohto ¢lanku, su zaloZzené na ,usmerfiovacich zasadach®, z ktorych prva znie:
Existuje zdsadny a nezlucitelny konflikt medzi zdujmami tabakového priemyslu a zaujmami
politiky verejného zdravia. Tabakovy priemysel vyrdba a propaguje vyrobok, ktory je vedecky
dokdzany ako ndvykovy, spbsobuje choroby a smrt a spésobuje rézne socidlne choroby vrdtane
zvySenej chudoby. Zmluvné strany by preto mali v ¢o najvacSej moZnej miere chrdnit’ formuldciu
a vykondvanie politik verejného zdravia v oblasti kontroly tabaku z tabakového priemyslu. “

[13] Pozri list ombudsmanky z 15. decembra 2017:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/87521 a odpoved predsedu
Eurépskej rady z 23. aprila 2018:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/96370

[14] Pozri: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/79435 [Prepojenie].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0705(01)&from=EN
https://www.consilium.europa.eu/media/29592/gsc-guide-conduct-en.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/79435

