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Traducerea acestei pagini a fost generată prin traducere automată [Link].  Traducerile automate 
pot conține erori care pot reduce claritatea și exactitatea; Ombudsmanul nu își asumă 
răspunderea pentru eventuale discrepanțe. Pentru cele mai fiabile informații și securitate 
juridică, vă rugăm să consultați versiunea sursă din engleză, linkul de mai sus.  Pentru mai 
multe informații, vă rugăm să consultați politica noastră lingvistică și de traducere [Link]. 

Decizia în cauza 717/2017/THH privind tratarea de către 
Agenția Europeană de Apărare a unei cereri de acces 
public la documentele legate de contactele cu industria 
în ceea ce privește acțiunea pregătitoare privind 
cercetarea în domeniul apărării și Programul european 
de cercetare în domeniul apărării 

Decizie 
Caz 717/2017/THH  - Deschis la 20/06/2017  - Decizie din 04/07/2018  - Instituţia vizatǎ 
Agenţia Europeană de Apărare ( Soluţionate de instituţie )  | 

Cazul a vizat neacordarea accesului public de către Agenția Europeană de Apărare (AEA) la 
documentele referitoare la contactele cu industria apărării în ceea ce privește cercetarea în 
domeniul apărării și Programul european de cercetare în domeniul apărării. 

În cursul anchetei Ombudsmanului, AEA a acordat reclamantului acces la documentele 
solicitate și a adus îmbunătățiri semnificative procedurilor și sistemelor sale de tratare și 
răspuns la cererile de acces la documente. 

Prin urmare, Ombudsmanul a constatat că cazul a fost soluționat de AEA și a închis cazul. 

Contextul plângerii 

1. La 15 februarie 2017, reclamantul, acționând în numele unei organizații neguvernamentale 
belgiene, a prezentat Agenției Europene de Apărare (AEA) o cerere de acces public la 
următoarele documente, în temeiul Regulamentului 1049/2001 [1] : „ o listă a reuniunilor 
funcționarilor AEA și/sau ale reprezentanților și reprezentanților întreprinderilor individuale, 
inclusiv ale consultanților de lobby și ale cabinetelor de avocatură și/sau ale asociațiilor 
industriale, în cadrul cărora au fost abordate viitoarea acțiune pregătitoare (AP) privind 
cercetarea în domeniul apărării și Programul european de cercetare în domeniul apărării 

https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy


2

(EDRP); procesele-verbale și alte rapoarte ale acestor reuniuni; toată corespondența (inclusiv 
e-mailurile) dintre funcționarii AEA și/sau reprezentanții și reprezentanții societăților individuale 
(inclusiv consultanții de lobby și cabinetele de avocatură) și/sau asociațiile industriale, în cadrul 
căreia au fost tratate AP privind cercetarea în domeniul apărării și EDRP” ; și  „o listă a 
invitaților la conferința anuală AEA din 2016 și a organizațiilor/instituțiilor/companiilor pe care 
le reprezintă invitații ”. 

2. Reclamantul nu a primit niciun răspuns și, prin urmare, a trimis, la 9 martie 2017, o scrisoare 
AEA în care i-a reamintit cererea sa. După ce nu a primit încă niciun răspuns, reclamantul a 
depus o cerere de reexaminare, așa-numita „cerere de confirmare”, la 13 martie 2017. 
Reclamantul nu a auzit nimic în răspuns. 

3. Reclamantul s-a adresat Ombudsmanului European la 28 aprilie 2017. 

Ancheta 

4. Ombudsmanul a deschis o anchetă cu privire la faptul că Agenția Europeană de Apărare nu 
a răspuns solicitării reclamantului de acces public la documentele privind activitățile de lobby cu 
privire la acțiunea pregătitoare privind cercetarea în domeniul apărării (PADR) și la Programul 
european de cercetare în domeniul apărării (EDRP). În timp ce ancheta era în curs, AEA a 
răspuns reclamantului și a acordat acces parțial la documentele solicitate. Ombudsmanul a 
examinat apoi modul în care AEA a gestionat cererea reclamantului de acces public la 
documente. 

5. În cursul anchetei sale, echipa de anchetă a Ombudsmanului a inspectat dosarele AEA și a 
organizat reuniuni cu reprezentanții AEA cu privire la tratarea cererii reclamantului. Echipa de 
anchetă a verificat ocultările care fuseseră efectuate la documentele în legătură cu care a fost 
acordat accesul parțial și a analizat opțiunile de soluționare a problemei. Echipa de anchetă a 
examinat, de asemenea, sistemele și procedurile necesare pentru a asigura punerea în aplicare
corespunzătoare de către AEA a Regulamentului 1049/2001. 

Cererea reclamantului de acces public la documente 

Evaluarea Ombudsmanului 

6. Ombudsmanul ia act de faptul că reclamantul a depus o cerere, ca urmare a unei atenționări 
către AEA, și apoi a depus o cerere de reexaminare, o așa-numită „cerere de confirmare”. În 
niciun moment nu a primit un răspuns din partea AEA. Ca atare, AEA nu a respectat 
Regulamentul 1049/2001, care stabilește un termen de 15 zile lucrătoare în care accesul la un 
document este acordat (total sau parțial) sau refuzat. Refuzul de a acorda acces public trebuie 
furnizat în scris și motivat [2]  AEA nu a prelungit termenul de care dispune, o posibilitate care 
există în cazul unui document mare sau al unui număr mare de documente. Într-un astfel de 
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caz, o instituție are posibilitatea de a prelungi termenul cu încă 15 zile lucrătoare, cu condiția să 
i se furnizeze solicitantului o justificare rezonabilă și o notificare în timp util [3] . 

7. În urma intervenției Ombudsmanului, AEA a răspuns solicitării reclamantului la 12 iulie 2017. 
În răspunsul său, AEA a acordat acces public parțial  la documentele solicitate, divulgând 
reclamantului documentele identificate în prima, a doua și a patra parte a cererii sale. În ceea 
ce privește a treia parte a cererii reclamantului, AEA a constatat că aceasta se referă la un 
număr foarte mare de documente, a căror identificare ar constitui o sarcină administrativă 
excesivă pentru AEA, deoarece ar necesita examinarea individuală a corespondenței specifice 
sectorului AEA de către membrii personalului relevanți. Prin urmare, AEA a solicitat 
reclamantului să clarifice această parte a cererii, mai întâi la 12 iulie 2017 și, ulterior, după 
refuzul inițial al reclamantului de a face clarificarea, la 26 iulie 2017. 

8. După ce a refuzat inițial să clarifice domeniul de aplicare al documentelor solicitate, 
reclamantul a făcut acest lucru la 26 iulie 2017. Pe baza acestei clarificări, AEA a identificat 
documente referitoare la această a treia parte revizuită a cererii reclamantului și a oferit acces 
la acestea la 7 septembrie 2017. 

9. La 7 septembrie 2017, după primirea acestor documente, reclamantul a indicat că unele 
reuniuni nu au fost incluse în răspunsul AEA. AEA a clarificat faptul că nu au fost luate 
procese-verbale ale reuniunilor în cauză, explicând că una dintre reuniuni a fost informală și că 
nu au fost furnizate AEA note cu privire la cealaltă reuniune. 

10. În acest context, în timp ce incapacitatea inițială a AEA de a răspunde cererii reclamantului 
de acces public la documente a constituit o administrare defectuoasă, Ombudsmanul ia act de 
faptul că, în cursul anchetei, AEA a continuat să ofere acces public la documentele solicitate cu 
bună-credință. În plus, AEA și-a exprimat disponibilitatea de a colabora cu reclamantul pentru a 
soluționa cererea. Având în vedere cele de mai sus, Ombudsmanul consideră că AEA a 
soluționat cazul. 

Sistemele și procedurile Agenției Europene de Apărare 
pentru tratarea cererilor de acces public la documente 

Evaluarea Ombudsmanului 

11. În cursul anchetei sale, Ombudsmanul a constatat că, la momentul primirii cererii 
reclamantului de acces la documente, sistemul AEA pentru tratarea acestor cereri ar putea fi 
îmbunătățit. Nu a existat un sistem fiabil de înregistrare a cererilor depuse prin e-mail, ceea ce a
dus la informarea agenției cu privire la cererea reclamantului numai prin intervenția 
Ombudsmanului. Dificultățile întâmpinate în aplicarea Regulamentului 1049/2001 în cadrul AEA 
au fost rezultatul mai multor aspecte, inclusiv al lipsei de resurse. De asemenea, aceasta s-a 
referit, în parte, la natura activității AEA, și anume la domeniul apărării și securității. Acest 
context, care implică gestionarea de către AEA a unor informații sensibile și confidențiale, a 
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avut un impact semnificativ asupra gestionării de către agenție a documentelor și informațiilor. 

12. La momentul inspecției Ombudsmanului, propunerile de proceduri de punere în aplicare a 
Regulamentului 1049/2001 erau încă în discuție în cadrul agenției. Cu toate acestea, de la 
începutul anchetei Ombudsmanului, AEA a înregistrat îmbunătățiri și progrese semnificative în 
ceea ce privește sistemul său de tratare a cererilor de acces public la documente. În urma unei 
bune cooperări între conducerea superioară a AEA și echipa de anchetă a Ombudsmanului, 
agenția a adoptat o nouă politică cuprinzătoare privind accesul la documente, prevăzută în 
Decizia 17/15 din 9 noiembrie 2017. În plus, AEA a inclus în Raportul său anual pe 2017 [4]  un 
capitol privind accesul la documente, introducând această nouă politică și stabilind activitatea 
desfășurată în acest domeniu în cursul anului relevant. În plus, AEA a luat măsuri semnificative 
pentru a sensibiliza agenția cu privire la obligațiile sale privind accesul la documente, inclusiv 
prin formarea periodică a personalului. Ombudsmanul salută aceste evoluții pozitive și 
încurajează AEA să continue să urmeze bunele practici administrative în tratarea cererilor de 
acces public la documente. 

Concluzie 

Pe baza anchetei, Ombudsmanul închide acest caz cu următoarea concluzie: 

Ombudsmanul închide cazul, astfel cum a fost soluționat de Agenția Europeană de 
Apărare. 

Reclamantul și Agenția Europeană de Apărare vor fi informate cu privire la această decizie . 

Emily O’Reilly 

Ombudsmanul European 

Strasbourg, 04/07/2018 

[1]  Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 mai 
2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului și ale 
Comisiei, disponibil la adresa 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&rid=1 [Link]. 

[2]  Articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul 1049/2001. 

[3]  Articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul 1049/2001. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&rid=1
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[4]  Raportul anual pe 2017 al Agenției Europene de Apărare, disponibil la adresa 
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-annual-reports/eda-2017-annual-report-final.pdf 
[Link]

https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-annual-reports/eda-2017-annual-report-final.pdf

