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Traducerea acestei pagini a fost generatd prin traducere automata [Link]. Traducerile automate
pot contine erori care pot reduce claritatea si exactitatea; Ombudsmanul nu isi asumad
rdaspunderea pentru eventuale discrepante. Pentru cele mai fiabile informatii si securitate
juridicd, va rugdm sa consultati versiunea sursd din englezad, linkul de mai sus. Pentru mai
multe informatii, vd rugdm sd consultati politica noastra lingvistica si de traducere [Link].

Deciziei Ombudsmanului European privind implicarea
Presedintelui Bancii Centrale Europene si a membrilor
organelor decizionale ale acesteia in ,,Grupul celor
treizeci” (Cazul 1697/2016/ANA)

Decizie

Caz 1697/2016/ANA - Deschis la 17/01/2017 - Recomandare privind 15/01/2018 - Decizie
din 05/07/2018 - Institutia vizata Banca Centrala Europeana ( S-a constatat o administrare
defectuoasa ) |

Cazul se referea la calitatea de membru a Presedintelui Draghi si implicarea cadrelor de
conducere superioare ale Bancii Centrale Europene (BCE) in ,Grupul celor 30”, un grup privat
compus din Tnalti functionari publici, academicieni si bancheri din sectorul privat (inclusiv
reprezentanti dintr-o serie de banci mari, supravegheate direct sau indirect de BCE).

In investigatia sa, Ombudsmanul a analizat dac Presedintele BCE ar trebui s& continue s
raméana membru al ,G30” si daca acesta si membrii organelor decizionale ale BCE ar trebui sa
continue sa participe la activitatile G30 si, daca da, in ce conditii.

Ombudsmanul a constatat ca o continuare a calitatii de membru a Presedintelui BCE ar putea
submina increderea publicului in independenta BCE. Prin urmare, Ombudsmanul i-a
recomandat BCE ca Presedintele sau sa-si suspende calitatea de membru al G30.

Ombudsmanul a confirmat ca participarea BCE in anumite activitati ale G30 ar putea respecta,
in anumite conditii, principiile bunei administrari. Pentru a se asigura ca participarea va respecta
intotdeauna principiile bunei administrari, Ombudsmanul a facut o serie de recomandari catre
BCE.

Raspunsul BCE la recomandarile Ombudsmanului nu a fost satisfacator. BCE a continuat sa
nege implicatiile calitatii de membru a Presedintelui sau in G30 si a refuzat sa isi
imbunatateasca regulile si procedurile aplicabile.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Prin urmare, Ombudsmanul isi incheie investigatia, confirmand constatarile sale de administrare
defectuoasa.

Contextul plangerii

Schita [1]

1. ,Grupul celor treizeci” (G30) este o organizatie privata al carei scop declarat este de a servi
drept forum de discutii si de schimb de opinii cu privire la problemele economice si financiare
globale, cu scopul de a aprofunda intelegerea problemelor economice si financiare
internationale [2] . Grupul are 33 de ,,membri actuali”, doi ,,membri seniori” si mai multi
»emeriti” si membri anteriori . Printre acestia se numara fostii si actualii presedinti si
guvernatori ai bancilor centrale, precum si membri ai institutiilor financiare globale private, ai
mediului academic si ai institutiilor internationale.

2. in fiecare an, G30 organizeaza doud reuniuni plenare private numai pentru membri siun
seminar bancar international, acesta din urma fiind deschis unui public mai larg invitat.

3. Reclamantul [3] s-a adresat Ombudsmanului si a sustinut ca, avand in vedere noile atributii
de supraveghere bancara ale BCE, implicarea BCE in G30 este incompatibila cu independenta,
reputatia si integritatea BCE.

4. Ombudsmanul a deschis o ancheta cu privire la preocuparea reclamantului cu privire la
faptul ca calitatea de membru al presedintelui BCE in cadrul G30, precum si implicarea BCE in
G30 ar putea submina independenta, integritatea si reputatia BCE.

Implicarea BCE in Grupul celor treizeci

Recomandarile Ombudsmanului

5. Ombudsmanul a considerat ca apartenenta presedintelui BCE la G30 a creat perceptia ca
independenta sa a fost subminata. Ombudsmanul a constatat, de asemenea, ca participarea la
lucrarile G30 ar putea fi consideratd compatibila cu normele si valorile care guverneaza BCE
numai in cazul in care participarea respectiva ar fi supusa anumitor conditii, si anume: o
crestere a transparentei G30, imbunatatiri suplimentare ale Orientarilor pentru comunicarea
externa care se aplicd membrilor Comitetului executiv si adoptarea unor garantii specifice care
sa se aplice membrilor Consiliului de supraveghere.

Calitatea de membru

6. Desi a recunoscut interesul public fatd de implicarea BCE in sectorul financiar,
Ombudsmanul a subliniat ca apropierea creata de calitatea de membru, intre o autoritate de
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supraveghere si o autoritate de supraveghere, nu este compatibila cu obligatia de independenta
a BCE, care este semnul distinctiv al operatiunilor sale.

7. Avand in vedere ca apartenenta la orice grup sau organism implica in mod normal, in ochii
unui cetatean, o asociatie, o afiliere, o legatura, o relatie, o apartenenta si includerea unora, cu
excluderea altora, Ombudsmanul a considerat ca statutul de membru de lunga durata al
presedintelui G30 ar putea cel putin sa dea nastere la perceptia, in ochii unui cetatean, ca
exista, de asemenea, relatii informale intre acesta si membrii G30, raporturi care nu pot parea
adecvate intre un organism de reglementare si cel reglementat. Ombudsmanul a considerat ca
aceasta perceptie este intarita si mai mult, Tn ochii unui cetatean, de ,secretia” care inconjoara
natura G30 si, in special, de problema cine si cum devine membru al G30. Numele consiliului
de administratie, care controleaza calitatea de membru al G30, nu sunt inca publice.

8. Sistemul de norme care reglementeaza BCE indicé evitarea oricarei situatii care ar putea
crea perceptia ca independenta BCE este subminata sau ca ar putea exista un conflict de
interese. In mod specific, normele BCE impun membrilor Consiliului guvernatorilor, inclusiv
presedintelui BCE, sa se asigure ca activitatile, chiar si in cazul in care nu sunt legate de
Sistemul European al Bancilor Centrale, , nu au niciun impact negativ asupra obligatiilor lor si
nu vor afecta imaginea BCE”. Normele BCE prevad, de asemenea, ca membrii Comitetului
executiv, inclusiv presedintele BCE, , vor evita orice situatie susceptibild de a... pdrea sd
influenteze indeplinirea impartiald si obiectiva a atributiilor lor [care implica] orice avantaj
potential pentru ei insisi, pentru familiile lor, pentru celelalte rude ale acestora sau pentru cercul
lor de prieteni si cunostinte ”.

9. In plus, principiile bunei administrari impun ca exercitarea obiectiva si impartiala a
persoanelor care detin functii publice sa nu fie influentata sou chiar influentata de relatiile
private.

10. Versiunea prescurtata de mai sus a analizei sale a determinat Ombudsmanul sa
concluzioneze ca mentinerea componentei presedintelui BCE la G30 ar putea, prin crearea unei
perceptii caindependenta BCE este compromisa, sé afecteze in mod inutil imaginea si, prin
urmare, increderea vitala a publicului in BCE. Aceasta constituie administrare defectuoasa ,
care ar putea fi remediata in cazul in care presedintele BCE suspenda calitatea sa de membru
al G30. Tn acest scop, Ombudsmanul a formulat urmatoarele recomandari:

1. Apartenenta presedintelui BCE la G30 ar putea da nastere unei perceptii publice
potrivit careia independenta BCE ar putea fi compromisa. Faptul ca BCE permite ca
aceasta perceptie sa apara pe parcursul mai multor ani constituie administrare
defectuoasa din partea sa. Prin urmare, BCE ar trebui sa se asigure ca presedintele BCE
isi suspenda calitatea de membru pe durata ramasa a mandatului sau.

2. BCE ar trebui sa incerce sa se asigure ca nici urmatorul presedinte al BCE, nici un alt
membru al organelor de decizie ale BCE nu devin membri ai G30.
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Participare

11. Ombudsmanul a recunoscut ca G30 are o componenta variata, ceea ce il face un forum
relevant si util cu care sa se implice. Cu toate acestea, ea a facut o distinctie intre ,apartenentd”
si ,participare” . BCE poate participa la anumite activitati ale G30 si poate continua sa
beneficieze de avantajele acestei participari, fara a fi necesar ca vreun membru al organelor
sale de decizie sa fie membri ai G30.

12. Tn acest context, Ombudsmanul a evaluat modul in care BCE ar putea asigura cel mai bine
faptul ca participarea membrilor organelor sale de decizie la G30 poate fi gestionata, evitand, Tn
acelasi timp, orice impact posibil asupra integritatii, reputatiei si independentei sale sau
perceptia, in ochii unui cetatean, ca ar putea exista un astfel de impact. In special,
Ombudsmanul a examinat mai indeaproape aspectele legate de transparenta si tipul de garantii
care ar trebui sa existe.

Transparenta

13. Cerinta de a desfasura un ,, dialog deschis, transparent si regulat” cu asociatiile
reprezentative si cu societatea civila este prevazuta in tratatele UE [articolul 11 alineatul (2) din
TUE]. Aceasta Inseamna ca cele mai nalte standarde de transparenta trebuie sa fie
intotdeauna respectate n toate reuniunile BCE cu institutiile financiare si organismele conexe.
De fapt, atunci cand BCE se angajeaza intr-un dialog cu participantii de pe piata in cadrul
grupurilor de contact pe piata (Dialogul institutional cu investitori [4] si Dialogul privind industria
bancara [5] ), BCE publica ordinile de zi ale reuniunilor, listele participantilor la reuniuni si
sintezele.

14. Astfel de informatii nu sunt disponibile numai pentru reuniunile deschise membrilor G30.
Desi BCE a declarat ca G30 a luat masuri pentru a-si imbunatati transparenta, Ombudsmanul a
concluzionat ca standardele de transparenta ale G30 se situeaza sub standardele aplicate de
BCE in alte foruri. Pentru a remedia acest lucru, Ombudsmanul a recomandat BCE sa se
asigure ca, atunci cand un membru al organelor de decizie ale BCE participa la o reuniune a
G30, BCE ar trebui sa asigure niveluri de transparenta comparabile cu cele pe care le prevede
pentru alte reuniuni cu reprezentanti ai sectorului financiar. in caz contrar, BCE ar trebui s& se
abtina de la participare.

15. BCE a informat Ombudsmanul ca G30 va incepe sa publice pe website dupa fiecare
reuniune ordinea de zi si numele vorbitorilor, precum si un rezumat al proceselor-verbale ale
discutiilor din cadrul grupului. Ombudsmanul a remarcat ca nu au fost luate astfel de masuri de
transparenta pana la data la care a emis recomandarile sale, care aveau urmatorul cuprins:

3. In cazul in care membrii organelor de decizie ale BCE iau parte la evenimentele G30
care nu sunt membre ale G30, acest lucru ar trebui sa faca obiectul acelorasi masuri de
transparenta care se aplica altor reuniuni intre membrii BCE si sectorul bancar. Aceasta
include divulgarea ordinii de zi a reuniunilor si sintezele neconfidentiale ale discutiilor
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din cadrul acestor reuniuni.

Garantii

16. Ombudsmanul a considerat ca principiile directoare care se aplica conduitei etice a
presedintelui BCE si a membrilor organelor de decizie ale BCE ar putea fi imbunatatite. in
stadiul actual, principiile directoare impun ca un membru al personalului BCE sa insoteasca
membrii Comitetului executiv numai (a) in principiu, (b) in cadrul reuniunilor bilaterale si (c)
atunci cand este posibil [6] . Ombudsmanul a considerat ca principiile directoare ar trebui sa
se aplice tuturor evenimentelor care nu sunt publice si in toate cazurile. In acest scop,
Ombudsmanul a formulat urmatoarea recomandare:

4. BCE ar trebui sa modifice normele relevante pentru a se asigura ca membrii
Comitetului executiv trebuie, in practica, sa fie insotiti de un membru al personalului BCE
la toate sedintele si nu numai ,,in principiu”, ,,in cadrul reuniunilor bilaterale” si ,,atunci
cand este posibil”, asa cum este cazul in prezent.

17. In plus, Ombudsmanul a recomandat ca BCE s& adopte, de asemenea, norme adecvate
pentru Consiliul de supraveghere, care sa reflecte principiile directoare , dupa cum urmeaza:

5. BCE ar trebui sa adopte norme explicite pentru Consiliul sau de supraveghere, care sa
reflecte normele care se aplica deja membrilor Comitetului executiv al BCE. Acest lucru
este in interesul claritatii si al securitatii juridice si ar contribui la aplicarea deplina si
adecvata a normelor sale privind conduita etica.

Raspunsul BCE la recomandarile Ombudsmanului
18. La 18 aprilie 2018, BCE a transmis raspunsul sau la recomandarile Ombudsmanului.

19. In ceea ce priveste prima si a doua recomandare referitoare la apartenenta la G30 a
presedintelui BCE, BCE nu a fost de acord cu constatarea de catre Ombudsman a administrarii
defectuoase. BCE a declarat ca atat BCE, cat si predecesorul sau, Institutul Monetar European
(IME), au considerat G30 un forum adecvat pentru ca o noua banca centrala sa se stabileasca
printre principalele banci centrale ale principalelor monede. BCE a sustinut ca schimburile de
opinii intre membrii G30 contribuie la 0 mai buna intelegere a evolutiilor economice si financiare
internationale de interes global si, prin urmare, sunt in interesul BCE.

20. BCE a sugerat Parlamentului European sa considere ca apartenenta la forumuri sau la alte
organizatii care includ directori ai bancilor supravegheate este acceptabila [7] : (i) atunci cand
este Tn conformitate cu practica stabilita la nivel mondial; (Il) atunci cand participa si alte banci
centrale majore; (l1l) atunci cand sunt instituite masuri adecvate pentru a evita o eventuala
interferenta cu rolul de supraveghere al BCE; si (iv) atunci cand BCE nu participa la discutiile
privind bancile individuale aflate sub supravegherea sa. BCE a sustinut ca respecta pe deplin
rezolutia Parlamentului.

21. In cele din urma, BCE s-a referit la concluzia la care a ajuns Ombudsmanul intr-o ancheta
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anterioara cu privire la aceeasi chestiune [8] , a sustinut ca contextul nu s-a schimbat si a
subliniat ca a urmat sugestile Ombudsmanului. Prin urmare, BCE a avut incredere in validitatea
evaluarii anterioare a Ombudsmanului, potrivit careia calitatea de membru al presedintelui G30
nu constituie administrare defectuoasa.

22. BCE a sustinut ca, pentru a atenua perceptia publica potrivit careia apartenenta
presedintelui BCE la G30 ar putea compromite independenta BCE, presedintele, precum si
ceilalti membri ai Comitetului executiv actioneaza intotdeauna cu cea mai mare prudenta si isi
limiteaza implicarea la participarea la dezbateri intelectuale cu privire la chestiuni relevante
pentru BCE. in plus, BCE s-a abtinut intotdeauna de la acordarea oricarui sprijin financiar sau
sprijin ,in natura” pentru G30.

23. Presedintele BCE nu a participat niciodata la niciunul dintre grupurile de lucru, limitdndu-si
participarea la sesiunile plenare ale membrilor. in plus, pentru a-si proteja independenta,
presedintele BCE, atunci cand participa la evenimente inchise, respecta cu strictete obligatiile
prevazute in Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene,
in Codul de conduita al membrilor Consiliului guvernatorilor si in Codul suplimentar de criterii
etice pentru membrii Comitetului executiv, precum si in principiile directoare privind
comunicarea externa.

24. In concluzie, BCE a sustinut ca, in cazul in care sunt instituite si respectate garantii
adecvate, interactiunile (inclusiv calitatea de membru) precum cele cu G30 nu compromit
independenta BCE; dimpotriva, acestea reprezinta o contributie pozitiva la capacitatea BCE de
a-si indeplini mandatul si, prin urmare, sunt necesare, in conformitate cu practica bancilor
centrale, si trebuie permise.

25. BCE a remarcat ca nici Comitetul sau de etica nu a identificat nicio incompatibilitate a
membrilor G30 cu independenta, reputatia si integritatea BCE.

26. BCE a recunoscut importanta opiniei publice, dar a considerat ca problemele care decurg
din perceptia publica ar trebui abordate printr-o mai mare transparenta si o mai buna
comunicare, mai degraba decét prin renuntarea la implicarea Tn activitati care sunt in interesul
institutional al BCE.

27. In acest caz particular, BCE a sustinut ca transparenta sporita in ceea ce priveste
activitatea G30 este cea mai buna modalitate de a corecta perceptia publica uneori partinitoare
a grupului. Prin urmare, G30 a decis sa creasca in mod semnificativ nivelul de transparenta al
sesiunilor sale plenare bianuale.

28. BCE a declarat ca transparenta substantial sporita din partea G30, combinata cu cadrul de
etica si integritate al BCE, este conforma cu recenta rezolutie a Parlamentului European si
elimina orice perceptie eronata a independentei sale fiind compromisa de apartenenta sau
implicarea presedintelui BCE in cadrul G30.

29. In ceea ce priveste cea de a treia recomandare privind transparenta, BCE a ficut referire
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la initiativele recente ale G30 de crestere a transparentei: incepand cu cea de-a 78-a sesiune
plenara din decembrie 2017, G30 reflectd abordarea deschisa si transparenta, pe care BCE o
aplica dialogurilor sale la nivel inalt, iar in urma fiecarei reuniuni publica ordinea de zi, inclusiv
subiectele si membrii discutiilor grupului, precum si procesele-verbale de sinteza. Aceasta a
afirmat apoi ca o transparenta sporita arata ca evenimentele G30 nu abordeaza aspecte de
supraveghere microprudentiala legate de entitati financiare individuale.

30. BCE a subliniat ca G30 organizeaza doua tipuri de evenimente deschise nhon-membrilor,
lecturi ocazionale si seminarii bancare internationale. G30 a luat recent masuri pentru a spori
transparenta ambelor tipuri de evenimente. In 2017, o inregistrare a lecturii ocazionale a fost
pusa la dispozitie pe site-ul G30, in timp ce, incepand cu 2017, mass-media sunt invitate sa
participe si sa raporteze cu privire la seminariile bancare internationale G30. in plus, rapoartele
si publicatiile G30 sunt disponibile gratuit online; acestia furnizeazd Grupului informatii cu privire
la subiectele de interes si atesta calitatea cercetérii lor.

31. BCE a sustinut, de asemenea, ca, desi nivelul de transparenta al evenimentelor G30 este,
in cele din urma, decis chiar de grup si nu intra in mod clar in sfera de competenta a BCE,
presedintele BCE si membrii organelor sale de decizie sunt pe deplin transparenti in ceea ce
priveste interactiunile lor cu G30. In ceea ce priveste toate interactiunile cu partidele externe,
participarea la evenimentele G30 este inclusa n calendarele publicate ale membrilor
Comitetului executiv. Discursurile tinute la evenimentele G30 sunt, de asemenea, publicate pe
website-ul BCE. Tn urma unei cereri de acces public la documentele referitoare la participarea
presedintelui la cea de-a 73-a sesiune plenara non-publica a G30, BCE a publicat ordinea de zi
a sedintei si chiar materialele de informare pregatite de personalul BCE.

32. BCE a considerat ca sporirea semnificativa a transparentei G30 este o evolutie foarte
pozitiva si ,cu sigurantd adecvata” pentru a inlatura orice preocupari exprimate de Ombudsman

cu privire la opacitatea G30.

33.1n ceea ce priveste a patra si a cincea recomandare de consolidare a Principiilor
directoare pentru comunicarea externa si de aplicare a acestora si in cazul Consiliului de
supraveghere, BCE a afirmat c&, desi considera ca cadrul existent pentru interactiunile cu
partile externe este solid si solid, recomandérile Ombudsmanului sunt utile. in aceasta privinta,
BCE a precizat ca presedintele sdu va propune ca principiile directoare — la care au subscris
deja membrii Comitetului executiv si presedintele, vicepresedintele si reprezentantii BCE ai
Consiliului de supraveghere — sa fie aplicabile tuturor membrilor Consiliului de supraveghere si
ai Consiliului guvernatorilor.

Observatiile reclamantului

34. La 6 mai 2018, reclamantul a formulat observatii cu privire la raspunsul BCE. Ca observatie
generala, reclamantul nu a fost de acord cu pozitia BCE potrivit careia constatarile anchetei
Ombudsmanului in perioada 2012-2013 erau inca valabile, avand in vedere modificarile
profunde pe care BCE le-a suferit de atunci.
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35. Reclamantul a contribuit cu trei observatii suplimentare la ancheta:

1. ,,Practica consacrata la nivel mondial”

36. Reclamantul a sustinut ca BCE a interpretat gresit rezolutia Parlamentului European, care
solicitda BCE sa evite apartenenta la forumuri sau grupuri care includ directori ai bancilor
supravegheate de aceasta, cu exceptia cazului in care ,o astfel de apartenentd este in
conformitate cu practica stabilitd la nivel mondial, iar BCE participd aldturi de alte banci
centrale majore, cum ar fi Rezerva Federald a Statelor Unite sau Banca Japoniei”.

37. In aceasté privinta, reclamantul a afirmat ca , presedintele Rezervei Federale, precum si
vicepresedintele, au pdrdsit G30 atunci cdnd au ocupat functii de vicepresedinte al Rezervei
Federale in 2010 si, respectiv, in 2014. Acestia s-au reintors doar atunci cand si-au pdrdsit
functiile de presedinte si vicepresedinte ”. Prin urmare, nu se poate considera ca calitatea de
membru al presedintelui BCE este conforma cu practica ,, stabilitd” la nivel mondial.

2. Microprudential v macroprudential

38. Pentru reclamant, chiar daca G30 nu discuta ,chestiuni microprudentiale”, nu este mai putin
adevarat ca toate discutiile privind aspectele esentiale legate de reglementarea bancara au
intotdeauna implicatii directe pentru institutiile financiare private reprezentate la reuniunile G30.

3. Norme privind interactiunea cu sectorul financiar privat

39. Reclamantul a sustinut ca imbunatatirile aduse normelor BCE care afecteaza interactiunea
dintre membrii organelor sale de conducere si sectorul financiar privat sunt lente si nu
indeplinesc cele mai inalte standarde. in plus, grupurile consultative ale BCE indica in mod clar
o suprareprezentare a sectorului financiar privat, doar o mica parte din consilierii reprezentand
alte interese in societate.

40. El a sustinut, de asemenea, ca ,principiile directoare” nu au fost niciodata suficiente pentru
a proteja integritatea si reputatia BCE care au fost afectate de implicarea sa inh cadrul G30. in

opinia reclamantului, membrii organelor de conducere ale BCE ar trebui sa paraseasca G30 in
intregime.

Evaluarea Ombudsmanului in urma recomandarilor

Prima si a doua recomandare
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41. Argumentele prezentate de BCE in sprijinul pozitiei sale cu privire la apartenenta
presedintelui sdu la G30 nu asiguréa Ombudsmanul, reclamantul sau cetatenii UE in general ca
aceasta pozitie poate fi aparata.

42. BCE a sustinut ca schimburile intelectuale care au loc intre membrii G30 in domeniul
supravegherii bancare internationale sunt in beneficiul BCE.

43. BCE a declarat, de asemenea, ca apartenenta presedintelui sau la G 30 ofera un avantaj
suplimentar sub forma ,, accesului la o sursa bogatd de documente privind subiecte economice si
financiare si literatura de specialitate pe teme relevante pentru bdncile centrale . Potrivit BCE, ,,
toti membrii au acces la materialele de prezentare utilizate in sesiunile plenare si primesc copii
in avans ale rapoartelor grupurilor de studiu fnainte de publicarea si publicarea acestora ”.
Presupunéand cé astfel de schimburi si informatii pot fi utile pentru a imbunatati intelegerea de
catre BCE a chestiunilor legate de mandatul sau, Ombudsmanul nu intelege modul in care
astfel de beneficii nu pot fi obtinute prin participarea la G30, mai degraba decét prin apartenenta
la G30.

44. Pentru a demonstra importanta calitatii de membru al presedintelui sdu in cadrul G30, BCE
se intoarce in timp si sustine ca presedintele Institutului Monetar European, Alexandre
Lamfalussy si, ulterior, membrul Comitetului executiv al BCE, Tommaso Padoa-Schioppa, fostul
presedinte Jean-Claude Trichet si presedintele actual al acestuia au fost toti membri ai G30. Cu
toate acestea, intrucat nu a existat niciodata o decizie constientd a BCE care sa prevada ca
presedintele sau este membru al G30, BCE se bazeaza doar pe o situatie pur factuala pentru a
implica intr-un fel ca s-ar astepta ca presedintele BCE sa fie, de asemenea, membru al G30. Cu
toate acestea, chiar fara a face referire la faptul ca primul sau presedinte nu a fost membru al
G30, un astfel de argument este departe de a fi convingator.

45. In mod similar, BCE a sustinut ca institutiile UE ar trebui sa mentina ,, un dialog deschis,
transparent si regulat” cu asociatiile reprezentative si cu societatea civila, astfel cum se
prevede la articolul 11 alineatul (2) din TUE. Ombudsmanul este de acord cu acest imperativ
constitutional. Cu toate acestea, recomandarile Ombudsmanului nu impiedica dialogul cu G30
si cu membrii sai. Ombudsmanul recomanda pur si simplu ca un astfel de dialog sa nu aiba loc
intr-un context in care personalul de rang inalt al BCE este membru al G30.

46. Tn raspunsul sau, BCE a ficut referire la rezolutia Parlamentului European care prevede ca
Parlamentul ,, subliniazd cd membrii Comitetului executiv al BCE ar trebui, in principiu, sd se
abtind de la a fi membri simultani ai forumurilor sau ai altor organizatii care includ directori ai
bancilor supravegheate de BCE, cu exceptia cazului in care o astfel de aderare este in
conformitate cu practica stabilita la nivel mondial, iar BCE participd aldturi de alte banci
centrale, cum ar fi Rezervele Federale ale Statelor Unite sau Banca Japoniei”. Ombudsmanul nu
poate vedea modul in care prezenta rezolutie sprijina pozitia BCE. Dupa cum a subliniat si
reclamantul in observatiile sale, principiul este ca membrii Comitetului executiv al BCE (inclusiv
presedintele acesteia) ar trebui sa se abtina de la a fi membri ai unor organizatii precum
G30 . Este o exceptie — care trebuie interpretatéa strict — ca o astfel de aderare sa fie permisa
atunci cand este in conformitate cu practica consacrata a altor banci centrale, cum ar fi
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Rezervele Federale ale SUA. Cu toate acestea, presedintele Rezervei Federale nu este, de
fapt, membru al G30. Dupa cum se mentioneaza in recomandari, dna Janet Yellen a fost
membra a G30 inainte de a deveni presedinta Rezervei Federale a SUA. Ea si-a suspendat
calitatea de membru in timpul mandatului sau la Rezerva Federala si, imediat dupa pensionare,
s-a alaturat din nou ca membru senior. Prin urmare, nu se poate mentine faptul ca apartenenta
la G30 este in conformitate cu practica ,, stabilitd” la nivel mondial. Intr-adevar, dovezile ar
sugera contrariul. Pe 1anga faptul ca SUA nu sunt reprezentate, actualii sefi ai bancilor centrale
din Germania, Franta, Italia, Spania, Polonia, India, Brazilia, Rusia, Canada si Australia nu sunt,
de exemplu, membri. Tn cazul in care exista o practici consacraté a bancilor centrale similare
cu BCE, asa cum este cazul Rezervei Federale a SUA, aceasta practica indica directia
recomandarii Ombudsmanului catre BCE ca presedintele sa isi suspende calitatea de membru
al BCE. Aceasta practica nu sustine deloc pozitia BCE.

47. In cursul anchetei sale, Ombudsmanul a solicitat BCE s& explice de ce participarea la
evenimentele relevante ale G30 — spre deosebire de calitatea de membru — nu ar raspunde
necesitatii de a colabora cu partile interesate externe. BCE sustine ca ,, spre deosebire de
participarea la o conferintd, reuniunile G30 - cu unele dintre cele mai renumite minti din lume
cu privire la chestiuni economice, monetare si financiare - permit o dezbatere dinamicd,
stimulativa si concentratd pe o varietate de chestiuni de actualitate ”. Ombudsmanul considera
ca acest raspuns nu este convingator; si considera ca un astfel de acces privilegiat si o astfel
de relatie intre reprezentantii de rang inalt ai bancilor globale si presedintele BCE sunt
problematice. Avand in vedere ca numele consiliului de administratie al G30 nu sunt cunoscute,
Ombudsmanul nu are nicio posibilitate de a sti cum au fost selectate aceste ,, minte cele mai
renumite ” ca membri; nu se stie nici ce criterii au fost folosite pentru a invita personalitati din
anumite banci globale, si nu altele, si pentru a invita anumiti bancheri centrali, si nu altii, sa
devina membri. Ombudsmanul considera, de asemenea, ca lipsa diversitatii, care poate duce la
un risc de ,gandire de grup” in randul membrilor G30, este problematica. Exista o lipsa evidenta
a membrilor de sex feminin si o absenta, de exemplu, a reprezentantilor bancilor mici si mijlocii
si a reprezentantilor angajatilor din sectorul bancar.

48. Tn cele din urma, BCE s-a referit de mai multe ori la decizia Ombudsmanului din februarie
2013, in care s-a concluzionat cd , nu este justificatd afirmatia potrivit cdreia apartenenta
presedintelui BCE la Grupul celor treizeci este incompatibild cu independenta, reputatia si
integritatea BCE ”. Este clar ca, dupa cum a sustinut si reclamantul, cadrul juridic si de
reglementare in care functioneazi BCE s-a schimbat profund din 2013. n paralel, asteptarile
cetatenilor UE, intr-un context politic general care s-a transformat dramatic in ultimii cinci ani, au
crescut semnificativ. Ombudsmanul, a carui recomandare BCE afirma ca apreciaza, considera
ca este de datoria sa sa declanseze alarma si afirma ca practicile, care ar fi putut fi tolerate
anterior, nu mai pot fi acceptate. Pentru a-si mentine si consolida legitimitatea si credibilitatea,
BCE trebuie sa incerce in mod constant sa isi adapteze comportamentul la mediul dinamic si
sensibil in care locuieste. Ar trebui sa incerce sa respecte cele mai stricte reguli si cele mai
inalte standarde etice de astazi, si nu cele de ieri. Din acest motiv, Ombudsmanul insistd asupra
recomandarii sale ca BCE sa se asigure ca actualul presedinte al acesteia suspenda acum
calitatea sa de membru al G30 si ca niciun viitor presedinte nu va deveni membru al G30.
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49. Din aceste motive, Ombudsmanul considera ca observatiile BCE nu inlatureaza indoielile
publicului cu privire la apartenenta presedintelui la G30. In schimb, acestea consolideaza
constatarea de catre Ombudsman a administrarii defectuoase, care a condus la prima si a doua
recomandare. Ombudsmanul isi reitereaza astfel constatarea si isi confirma recomandarile.

A treia recomandare

50. Ombudsmanul ia act de imbunatatirile intarziate in materie de transparenta puse in aplicare
de G30 [9] siia act de faptul ca aceste imbunatatiri aduc BCE mai aproape de respectarea
standardului de transparenta care poate face ca participarea la G30 a membrilor organelor de
decizie ale BCE sa fie compatibila cu normele si principiile care guverneaza BCE.

51. Cu toate acestea, Tn ceea ce priveste imbunatatirea transparentei implementate de BCE,
Ombudsmanul ia act de faptul ca BCE a facut publice informatiile referitoare la cea de-a 73-a
sesiune plenara, numai in urma unei cereri de acces public la documente. in acest sens,
Ombudsmanul considera ca nu ar trebui sa fie necesar ca cetatenii sa se adreseze BCE si sa
solicite accesul public la documente pentru a obtine aceste informatii; dimpotriva, BCE ar trebui
sa furnizeze aceste informatii in mod proactiv. De asemenea, in contextul transparentei, este
demn de remarcat faptul ca numele consiliului de administratie al G30, care controleaza
calitatea de membru, nu sunt inca cunoscute.

52. In acest scop, Ombudsmanul face dou& sugestii de imbunatatire la sfarsitul prezentei
decizii.

A patra si a cincea recomandare

53. BCE s-a referit la imbunatatirile pe care le-a facut n ultimii ani in materie de standarde etice
si transparentd. Ombudsmanul a recunoscut public si, ocazional, a ldudat progresele
inregistrate de BCE in acest domeniu. Acestea fiind spuse, in cadrul acestei anchete,
Ombudsmanul a formulat recomandari specifice cu scopul de a imbunatati un cadru deja relativ
functional.

54. BCE, desi a afirmat ca, in viitor, va face modificari care depasesc recomandarile
Ombudsmanului, fara a furniza informatii specifice cu privire la acestea, nu a acceptat totusi
modificarile specifice recomandate de Ombudsman. Acest lucru nu este satisfacator.

55. Abordarea BCE in aceasta privinta da impresia ca BCE se bazeaza pe realizarile
anterioare, dar nu ia masuri concrete pentru continuarea imbunatétirilor. in loc sa adopte
aceasta pozitie, BCE ar fi putut pune in aplicare pur si simplu si rapid recomandarile specifice si
specifice ale Ombudsmanului. Acest lucru nu ar fi adus atingere dreptului sdu de a realiza
imbunatatiri suplimentare n viitor — un drept pe care Ombudsmanul il sprijina si in legatura cu
care este ntotdeauna gata sa ofere consultanta de specialitate, daca i se solicita acest lucru.
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56. Din pacate, BCE nu a facut acest lucru. Din acest motiv, Ombudsmanul face constatari
suplimentare privind administrarea defectuoasa in aceasta privinta.

Concluzii
Pe baza anchetei, Ombudsmanul inchide acest caz cu urmatoarele concluzii:

BCE nu s-a asigurat ca presedintele sau isi suspenda calitatea de membru al G30 si ca
viitorii presedinti nu devin membri. intrucat acest lucru da nastere unei perceptii publice
conform careia independenta BCE ar putea fi compromisa, Ombudsmanul confirma
constatarea sa initiala privind administrarea defectuoasa in aceasta privinta.

BCE nu a luat masuri concrete pentru a imbunatati Principiile directoare aplicabile
membrilor Comitetului executiv al BCE si pentru a asigura adoptarea unor norme
similare imbunatatite pentru membrii Consiliului de supraveghere al BCE. Ombudsmanul
considera ca absenta unor dispozitii adecvate in Principiile directoare referitoare la
comportamentul membrilor Consiliului de supraveghere al BCE constituie administrare
defectuoasa.

Reclamantul si Banca Centrala Europeana vor fi informate cu privire la aceasta decizie .

Parlamentul European va fi, de asemenea, informat cu privire la aceasta decizie.

v gm

Sugestii de imbunatatire

BCE ar trebui sa asigure in mod proactiv o transparenta maxima posibila in ceea ce
priveste participarea membrilor organelor de decizie ale BCE la evenimentele G30, de
exemplu, prin plasarea tuturor informatiilor relevante pe care le detine pe website-ul sau.
Numele membrilor Consiliului de Administratie al G30, care controleaza calitatea de

membru al Grupului, nu sunt in prezent cunoscute public. BCE ar trebui sa publice
numele membrilor Consiliului de administratie al G30 pe website-ul sau.

Emily O.Reilly

Ombudsmanul European

Strasbourg, 03/07/2018

12



* %
o

ek

[1] Pentru mai multe detalii cu privire la contextul si ancheta Ombudsmanului in acest caz, va
rugam sa consultati recomandarile Ombudsmanului, disponibile la adresa
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/recommendation.faces/en/88592/html.bookmark .
[Link]

[2] Pentru mai multe informatii, a se vedea http://www.group30.org/ . [Link]
[3] Organizatia societatii civile ,Observatorul Europei corporative”

[4] https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/iid/html/index.en.html [Link]

[5] https://www.ecb.europa.eu/pub/fsr/html/bid.en.html [Link]

[6] ,/n al doilea rdnd, atunci cand se analizeazd invitatiile de a lua cuvantul la evenimente
non-publice sau de a accepta intdlniri bilaterale, de exemplu cu bancheri, reprezentanti ai
industriei sau cu grupuri speciale de interese si de advocacy, membrii Comitetului executiv se vor
asigura cd nu se divulgd informatii sensibile la piata financiard. In principiu si acolo unde este
posibil, un membru al personalului BCE ar trebui sd fie prezent la reuniunile bilaterale.

In al treilea rand, membrii Comitetului executiv isi reafirmd respectarea principiului , perioadei
linistite”, potrivit cdruia discursurile si observatiile publice, rostite in cele sapte zile anterioare
fiecdrei sedinte de politicd monetard programate a Consiliului guvernatorilor, nu ar trebui sd fie
de naturd sa influenteze anticipatiile cu privire la viitoarele decizii de politicd monetard.

In mod similar, membrii Comitetului executiv nu se vor intélni si nici nu vor discuta cu
mass-media, cu participantii la piatd sau cu alte interese externe cu privire la chestiuni de
politicd monetard in perioada respectivd si ar trebui sa notifice imediat atét functiile de
comunicare, cGt si functiile de conformitate ale BCE, in cazul in care fac acest lucru din
greseald.”

[7] Rezolutia Parlamentului European din 6 februarie 2018 referitoare la Raportul anual al

Bancii Centrale Europene pentru 2016 (2017/2124(INI)), punctul 44, disponibila la adresa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0025+0+DOC+XML+VO//EN
[8] Decizia Ombudsmanului European de inchidere a anchetei privind plangerea

1339/2012/FOR impotriva Bancii Centrale Europene, disponibila la adresa
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/49139/html.bookmark [Link]

[9] http://group30.org/events [Link]
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