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Traducerea acestei pagini a fost generatd prin traducere automata [Link]. Traducerile automate
pot contine erori care pot reduce claritatea si exactitatea; Ombudsmanul nu isi asumad
rdaspunderea pentru eventuale discrepante. Pentru cele mai fiabile informatii si securitate
juridicd, va rugdm sa consultati versiunea sursd din englezad, linkul de mai sus. Pentru mai
multe informatii, vd rugdm sd consultati politica noastra lingvistica si de traducere [Link].

Deciziei in ancheta strategica OI/2/2017/TE privind
transparenta procesului legislativ in cadrul Consiliului

Decizie

Caz Ol/2/2017/TE - Deschis la 10/03/2017 - Recomandare privind 09/02/2018 - Raport
special din 17/05/2018 - Decizie din 15/05/2018 - Institutiile vizate Consiliul Uniunii
Europene ( Cazuri clasate Tn urma unui raport special ) | Consiliul Uniunii Europene ( S-a
constatat o administrare defectuoasa ) |

Aceasta ancheta strategica a vizat transparenta dezbaterilor din cadrul grupurilor de pregatire
ale Consiliului UE (,Consiliul”) cu privire la proiectele legislative.

Dezbaterile legislative trebuie sa fie suficient de transparente Tncat cetatenii europeni sa isi
poata exercita in mod corespunzator dreptul democratic de a participa la procesul decizional al
UE si de a-i trage la raspundere pe cei implicati.

Cand cele 28 de guverne ale statelor membre din cadrul Consiliului adopta in mod oficial
legislatia UE, reuniunile lor si dezbaterile legislative sunt publice, dar inainte de adoptarea de
catre Consiliu a unei pozitii oficiale au loc dezbateri in peste 150 de grupuri de pregatire. La
acest nivel se propun cele mai multe modificari ale proiectelor legislative si se incearca gasirea
unor compromisuri intre statele membre.

Grupurile de pregatire nu se intalnesc insa in public. Cetatenii isi pot exercita dreptul
democratic de a urmari dezbaterile legislative doar accesand inregistrarile acestor dezbateri.
Acest lucru presupune ca dezbaterile legislative din cadrul grupurilor de pregatire sa fie
documentate in mod corespunzator, iar accesul la documentele relevante sa se faca in timp util
si cu usurinta.

in acest context, Ombudsmanul a deschis ancheta strateg ica de fata in martie 2017.
Ombudsmanul a adresat intrebari specifice Consiliului, a lansat o consultare publica si a
inspectat dosarele legislative ale Consiliului.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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A constatat ca practicile actuale ale Consiliului constituie administrare defectuoasa.
Ombudsmanul a criticat in special neinregistrarea sistematica de céatre Consiliu a identitatii
statelor membre care adopta pozitii in cadrul grupurilor de pregatire, precum si practica larg
raspandita de a restrictiona accesul la documentele legislative pe pa rcursul procesului
decizional (asa-numitul marcaj ,LIMITE”).

La 9 februarie 2018, Ombudsmanul a formulat trei recomandari specifice si a adresat Consiliului
mai multe sugestii de imbunatatire a transparentei procesului sau legislativ.

Consiliul nu a raspuns recomandarilor Ombudsmanului in termenul legal de trei luni. Prin
urmare, Ombudsmanul a inchis cazul, confirmand constatarile, recomandarile si sugestiile sale
de imbunatatire. Urmeaza ca un raport special sa fie prezentat Parlamentului European.

Fundal

1. Consiliul Uniunii Europene (Consiliul) este format din guvernele statelor membre ale UE.
Impreuna cu Parlamentul European [1], Consiliul adopt& legislatia UE. Tnainte ca ministrii
statelor membre s& ajunga la o pozitie oficiala cu privire la proiectul de act legislativ in cadrul
reuniunilor Consiliului, au loc discutii pregatitoare in cadrul Comitetului Reprezentantilor
Permanenti al Consiliului (,Coreper”) [2] si in cadrul celor peste 150 de grupuri de pregétire ale
Consiliului la care participa functionari publici nationali, inclusiv asa-numitele ,grupuri de lucru”
[3] . in multe cazuri, aceste grupuri de pregatire au o influenta decisiva asupra textului legislativ
final. Prin urmare, discutiile din cadrul tuturor acestor grupuri de pregatire reprezinta o parte
esentiald a procesului legislativ al UE.

2. Asigurarea faptului ca cetatenii sunt in masura sa urmareasca progresul legislatiei este o
cerinta legala. Tn conformitate cu tratatele UE, fiecare cetatean are ,dreptul de a participa la
viata democraticd a Uniunii”, iar deciziile UE trebuie luate ,in mod cat mai deschis si cat mai
aproape posibil de cetdtean” [4] . Tratatele impun in mod specific Consiliului sa se reuneasca in
public ,, atunci cnd examineazd si voteazd un proiect de act legislativ ” [5] .

3. Importanta transparentei legislative este, de asemenea, ancoraté in normele UE privind
accesul public la documente [6] . Aceste norme prevad ca ,, documentele legislative ” trebuie sa
fie direct accesibile publicului in cea mai mare masura posibila [7] .

4. In contextul preocupérilor cu privire la o lipsd de responsabilitate perceputa a cetatenilor si, Tn
consecinta, cu privire la posibilitatea ca acestia sa participe la activitatile legislative ale
Consiliului, Ombudsmanul a decis sa investigheze chestiunea din proprie initiativa prin
intermediul unei ,anchete strategice”.
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Ancheta strategica

5. Ancheta s-a axat pe transparenta discutiilor legislative din cadrul grupurilor de pregatire ale
Consiliului. Tn special, aceasta s-a referit la modul in care Secretariatul General al Consiliului
(denumit in continuare ,Secretariatul”) sprijina din punct de vedere administrativ procesul
legislativ de Tnregistrare a discutiilor care au loc intre statele membre in cadrul grupurilor de
pregétire si prin inregistrarea, gestionarea si publicarea documentelor aferente.

6. La 10 martie 2017, Ombudsmanul a adresat Consiliului 14 intrebari [8] , la care Consiliul a
raspuns la 26 iulie 2017 [9] .

7. Ombudsmanul a lansat apoi o consultare publica prin care invita cetatenii, societatea civila,
cadrele universitare si parlamentele nationale sa isi prezinte punctele de vedere cu privire la
problemele ridicate. Toti cei care au contribuit si-au exprimat ingrijorarea, in grade diferite, cu
privire la responsabilitatea si transparenta discutiilor legislative din cadrul diferitelor grupuri de
pregatire ale Consiliului [ 10] .

8. La 23 ianuarie 2018, echipa de ancheta a Ombudsmanului a inspectat [11] dosarele
Consiliului cu privire la trei propuneri legislative care au fost finalizate in 2016: Regulamentul
privind protectia datelor [12] , Decizia privind combaterea muncii nedeclarate [13] si Directiva
privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public
[14] . Inspectia a urmarit sa ofere Ombudsmanului o perspectiva asupra modului in care
Secretariatul produce, distribuie, inregistreaza si publicd documentele depuse in cadrul
reuniunilor grupurilor de pregatire ale Consiliului.

9. In urma unei analize detaliate a feedbackului primit in timpul consultarii publice, a rezultatelor
inspectiei si a opiniilor prezentate de Consiliu, Ombudsmanul a constatat ca practicile actuale
ale Consiliului constituie administrare defectuoasa.

10. La 9 februarie 2018, Ombudsmanul a adresat Consiliului trei recomandari specifice cu
privire la modul in care ar putea spori transparenta procesului sau legislativ. De asemenea, ea a
solicitat Consiliului sa raspunda la o serie de sugestii de imbunétatire [15] .

11. In conformitate cu tratatele UE [16] si cu Statutul Ombudsmanului European [ 17],
Ombudsmanul a acordat Consiliului un termen de trei luni pentru a furniza un aviz detaliat cu
privire la recomandarile si sugestiile sale.

12. Spre dezamégirea Ombudsmanului, Consiliul nu a radspuns recomandarilor si sugestiilor
sale in termenul prevazut de lege, care a expirat la 9 mai 2018. Avand Tn vedere importanta
chestiunii transparentei legislative, Ombudsmanul a decis sa nu acorde Consiliului nicio
prelungire dincolo de acest termen.

Recomandarile Ombudsmanului
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13. Punctul de plecare al evaluarii Ombudsmanului a fost importanta transparentei pentru
legitimitatea democratica a legislatiei UE si a UE. Intrucat grupurile de pregatire ale Consiliului
nu se reunesc in public, cetatenii isi pot exercita dreptul democratic de a urmari discutiile
legislative numai accesand evidentele acestor discutii.

14. Pentru ca acest lucru sa fie posibil, discutiile legislative din cadrul grupurilor de pregatire
trebuie sa fie documentate; in cazul in care statele membre adopta pozitii in cadrul grupurilor de
pregatire, acestea trebuie inregistrate; iar accesul in timp util la documentele legislative trebuie
sa fie usor accesibil.

15. Ombudsmanul a constatat ca neinregistrarea sistematica de catre Consiliu a identitatii
statelor membre atunci cand acestea isi exprima pozitiile in cadrul discutiilor din cadrul
grupurilor de pregatire [18] constituie administrare defectuoasa. Ea a constatat, de asemenea,
ca practica actuala a Consiliului de desemnare a majoritatii documentelor legislative, in timp ce
procesul decizional este in curs de desfasurare, ca , LIMITE” [ 19], restrictionand astfel accesul
public, constituie administrare defectuoasa.

16. Prin urmare, Ombudsmanul a recomandat Consiliului:

1. Inregistrarea sistematica a identitatii guvernelor statelor membre atunci cédnd acestea
isi exprima pozitiile in cadrul grupurilor de pregatire ale Consiliului.

2. Elaborarea unor criterii clare si accesibile publicului pentru modul in care desemneaza
documentele drept ,,LIMITE”, in conformitate cu legislatia UE.

3. Revizuirea sistematica a statutului ,,LIMITE” al documentelor intr-un stadiu incipient,
inainte de adoptarea finala a unui act legislativ, inclusiv inainte de negocierile informale
din cadrul ,trilogurilor”, moment in care Consiliul va fi ajuns la o pozitie initiala cu privire
la propunere.

17. Tn plus, Ombudsmanul a adresat o serie de sugestii Consiliului cu privire la modalitatile de
imbunatatire a transparentei procesului sau legislativ, in vederea imbunétatirii coerentei
documentatiei generate in cadrul grupurilor sale de pregatire [ 20 ] si a accesibilitatii acestei
documentatii prin intermediul site-ului internet al Consiliului si al registrului public [ 21 ] .

18. Ombudsmanul a sugerat Consiliului:

1. Sa efectueze o revizuire a modului in care isi indeplineste obligatia legala de a face
documentele legislative direct accesibile. Aceasta revizuire ar trebui incheiata in termen
de 12 luni de la data prezentei recomandari si ar trebui sa conduca la adoptarea unor noi
acorduri adecvate in termen de inca 12 luni.

2. Adopta orientari privind tipurile de documente care ar trebui elaborate de grupurile de
pregatire in contextul procedurilor legislative si informatiile care trebuie incluse in
documentele respective.
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3. Sa actualizeze regulamentul de procedura al Consiliului pentru a reflecta practica
actuala de divulgare a documentelor legislative care contin pozitiile statelor membre,
astfel cum a fost subliniata de presedintia neerlandeza a Consiliului din 2016.

4. Enumerati toate tipurile de documente in registrul sau public, indiferent de formatul lor
si daca acestea sunt complet sau partial accesibile sau nu sunt accesibile deloc.

5. imbunatatirea usurintei de utilizare si a ,,cautarii” registrului public de documente.

6. Elaborarea unei pagini web dedicate si actualizate pentru fiecare propunere legislativa,
urmand exemplul Observatorului legislativ al Parlamentului European.

Concluzie

Ombudsmanul incheie aceasta ancheta strategica cu urmatoarea concluzie:
Ombudsmanul confirma constatarile sale privind administrarea defectuoasa,
recomandarile si sugestiile sale adresate Consiliului, astfel cum sunt detaliate in
recomandarea sa din 9 februarie 2018.

Ombudsmanul va prezenta Parlamentului European un raport special.

Consiliul va fi informat cu privire la aceasta decizie .

Emily O'Reilly
Ombudsmanul European

Strasbourg, 15/05/2018

[1] in cadrul procedurii legislative ordinare, articolul 294 din Tratatul privind functionarea UE
(TFUE).

[2] ,Comitetul reprezentantilor permanenti ai guvernelor statelor membre pe langa Uniunea
Europeand” este alcatuit din reprezentanti permanenti (Coreper Il) sau reprezentanti permanenti

adjuncti (Coreper 1) ai celor 28 de state membre.

[3] Lista grupurilor de pregatire este disponibila la adresa:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Link]
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[4] Articolul 1 si articolul 10 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).
[5] Articolul 15 alineatul (2) din TFUE.

[6] Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai
2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei, JO 2001, L 145, p. 43 (Regulamentul 1049/2001).

[7] Considerentul (6) si articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul 1049/2001.

[8] Scrisoarea de deschidere a Ombudsmanului poate fi consultata la adresa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/76929/html.bookmark
[Link]

[9] Raspunsul Consiliului poate fi gasit la adresa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/83029/html.bookmark
[Link]

[10] Ombudsmanul a primit 22 de observatii inh cadrul consultarii publice, care pot fi gasite aici:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/49461/html.bookmark [Link]

[11] Raportul de inspectie al Ombudsmanului poate fi consultat la adresa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/89637/html.bookmark
[Link]

[12] Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date.

[13] Decizia (UE) 2016/344 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperarii in materie de combatere a
muncii nedeclarate.

[14] Directiva (UE) 2016/2012 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016
privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public.

[15] Recomandarea poate fi gasita aici:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/89518/html.bookmark
[Link]

[16] Articolul 228 din TFUE.

[17] Decizia Parlamentului European privind statutul si conditiile generale pentru exercitarea
functiilor Ombudsmanului, articolul 3 alineatul (6).
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https://www.ombudsman.europa.eu/ro/cases/correspondence.faces/ro/76929/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/cases/correspondence.faces/ro/83029/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/cases/case.faces/ro/49461/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/cases/correspondence.faces/ro/89637/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/cases/recommendation.faces/ro/89518/html.bookmark
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[18] A se vedea punctele 14-21 din recomandare.
[19] A se vedea punctele 28-35 din recomandare.
[20] A se vedea punctul 13 si anexa | la recomandare.

[21] A se vedea punctele 23-27 si anexa 2 la recomandare.



