& o
%
+**'*
Ombudsmanul
European

Traducerea acestei pagini a fost generatd prin traducere automata [Link]. Traducerile automate
pot contine erori care pot reduce claritatea si exactitatea; Ombudsmanul nu isi asumad
rdaspunderea pentru eventuale discrepante. Pentru cele mai fiabile informatii si securitate
juridicd, va rugdm sa consultati versiunea sursd din englezad, linkul de mai sus. Pentru mai
multe informatii, vd rugdm sd consultati politica noastra lingvistica si de traducere [Link].

Decizia Ombudsmanului European in ancheta sa
strategica OI/6/2014/NF privind componenta si
transparenta grupurilor de experti ale Comisiei
Europene

Decizie
Caz OI/6/2014/NF - Deschis la 12/05/2014 - Recomandare privind 16/11/2017 - Decizie
din 14/11/2017 - Institutia vizata Comisia Europeana ( Recomandare acceptata de institutie )

UE are responsabilitatea si provocarea de a propune si de a conveni asupra unor politici si acte
legislative care afecteaza peste 500 de milioane de europeni. Elaborarea de politici, inclusiv de
politici care dau nastere unor propuneri de noi acte legislative ale UE, este una dintre
principalele sarcini ale Comisiei Europene. Desi Comisia se bazeaza in mare masura pe
expertiza sa interna si pe experienta sa in aceasta activitate, aceasta se bazeaza, de
asemenea, pe o gama larga de surse externe, cum ar fi agentiile europene specializate,
studiile efectuate pentru aceasta de experti si cadre universitare, feedback cu privire la ,cartile
verzi”, consultarile si audierile publice si peste 800 de grupuri de experti.

Aceasta ancheta strategica a vizat un aspect important al dependentei Comisiei Europene de
sursele externe de expertiza, si anume sistemul sau de grupuri de experti. Comisia instituie
grupuri de experti pentru a solicita consiliere si expertiza externa din partea persoanelor fizice,
a organizatiilor si/sau a statelor membre si a altor autoritati publice, pe masura ce elaboreaza
propuneri legislative si initiative politice, proiecte de acte delegate si pune in aplicare legislatia,
programele si politicile existente. Este de competenta Comisiei sa decida cum sa ia in
considerare expertiza si consilierea furnizate de grupurile sale de experti in indeplinirea
sarcinilor sale in interesul general al Uniunii Europene.

Pe baza realizarilor anterioare ale Comisiei in ceea ce priveste imbunatatirea gestionarii
acestor grupuri, ancheta Ombudsmanului a urmarit sa sprijine Comisia in identificarea si
solutionarea principalelor deficiente sistemice ale normelor sale generale care reglementeaza
grupurile de experti. n urma unei consultari publice, Ombudsmanul a adresat Comisiei o serie
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de sugestii cu privire la modalitatile de imbunatatire a normelor in urmatoarele domenii:
realizarea unei componente echilibrate a grupurilor de experti, solicitd depunerea de candidaturi
pentru aderarea la grupuri de experti, sinergii cu registrul de transparenta, politica privind
conflictele de interese pentru expertii individuali numiti cu titlu personal si imbunatatirea
disponibilitatii datelor din registrul grupurilor de experti.

In ceea ce priveste transparenta activitatii grupurilor de experti, s-au putut aduce Tmbunatatiri
semnificative. Astfel, Ombudsmanul a adresat Comisiei doua recomandari specifice pentru a
permite publicului sa urmareasca detaliile deliberarilor grupurilor de experti si sa cunoasca, in
cele din urma, ale caror puncte de vedere au influentat Comisia. in 2016, in cursul acestei
anchete a Ombudsmanului si Tn urma solicitarilor Parlamentului European si ale societatii civile,
Comisia si-a reformat sistemul de grupuri de experti. Acesta a emis o decizie a Comisiei cu
norme revizuite care reglementeaza functionarea si activitatea grupurilor sale de experti. Prin
reforma sa, Comisia si-a revizuit in mod semnificativ normele grupului de experti si a instituit un
sistem mai solid si mai transparent. Noile norme sunt in mare masurd conforme cu sugestiile
Ombudsmanului. In special, Comisia a ficut mai transparenta procedura de selectie a
membrilor grupurilor de experti, a instituit o noua politica privind conflictele de interese pentru
expertii individuali numiti cu titlu personal si impune acum ca organizatiile si persoanele care
desfasoara activitati independente sa fie inregistrate in Registrul de transparenta pentru a fi
numite in grupuri de experti.

De asemenea, Comisia a inregistrat progrese semnificative Th ceea ce priveste facilitarea unui
control public mai bun al activitatii grupurilor de experti. Procesele-verbale ale reuniunilor
trebuie sa fie ,semnificative si complete”, membrii pot publica opiniile lor divergente, iar
grupurile de experti pot decide sa delibereze in mod public. Tn cazul deliberarilor publice,
publicul poate fi invitat sa participe la o reuniune sau reuniunea poate fi transmisa in direct pe
internet. Ombudsmanul inchide aceasta ancheta, acum ca s-a realizat reforma sistemului
grupurilor de experti. Ea va continua sa monitorizeze punerea in aplicare de catre Comisie a
reformelor sistemului grupurilor de experti.

Rezultatul anchetei strategice — principalele imbunatatiri pe
scurt:

Norme obligatorii din punct de vedere juridic si o responsabilitate politica sporita pentru
grupurile de experti

Cererile publice de candidaturi ca mijloc standard de selectare a membrilor
inregistrarea obligatorie in Registrul de transparenta
Legaturi intre Tnregistrarile din registrul grupurilor de experti si registrul de transparenta

Clasificarea consecventa a organizatiilor
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Noua politica privind conflictele de interese pentru expertii individuali numiti in nume propriu
Descrierea mandatului si a recomandarilor necesare pentru fiecare grup nou
Procese-verbale semnificative si complete ale reuniunilor

Publicarea opiniilor divergente

Modalitati de deliberari publice

Abstract

UE are responsabilitatea si provocarea de a propune si de a conveni asupra unor politici si acte
legislative care afecteazd peste 500 de milioane de europeni. Elaborarea de politici, inclusiv de
politici care dau nastere unor propuneri de noi acte legislative ale UE, este una dintre
principalele sarcini ale Comisiei Europene. Desi Comisia se bazeazd in mare mdsurd pe expertiza
sa internd si pe experienta sa in aceastd activitate, aceasta se bazeazd, de asemenea, pe o gama
largd de surse externe, cum ar fi agentiile europene specializate, studiile efectuate pentru
aceasta de experti si cadre universitare, feedback cu privire la ,cdrtile verzi”, consultdrile si
audierile publice si peste 800 de grupuri de experti.

Aceastd anchetd strategicd a vizat un aspect important al dependentei Comisiei Europene de
sursele externe de expertizd, si anume sistemul sGu de grupuri de experti. Comisia instituie
grupuri de experti pentru a solicita consiliere si expertizd externd din partea persoanelor fizice, a
organizatiilor si/sau a statelor membre si a altor autoritdti publice, pe mdasurd ce elaboreazd
propuneri legislative si initiative politice, proiecte de acte delegate si pune in aplicare legislatia,
programele si politicile existente. Este de competenta Comisiei sG decidd cum sd ia in
considerare expertiza si consilierea furnizate de grupurile sale de experti in indeplinirea
sarcinilor sale in interesul general al Uniunii Europene.

Pe baza realizdrilor anterioare ale Comisiei in ceea ce priveste imbundtdtirea gestiondrii acestor
grupuri, ancheta Ombudsmanului a urmdrit sa sprijine Comisia in identificarea si solutionarea
principalelor deficiente sistemice ale normelor sale generale care reglementeazd grupurile de
experti. In urma unei consultdri publice, Ombudsmanul a adresat Comisiei o serie de sugestii cu
privire la modalitatile de imbundtdtire a normelor in urmdtoarele domenii: realizarea unei
componente echilibrate a grupurilor de experti, solicitd depunerea de candidaturi pentru
aderarea la grupuri de experti, sinergii cu registrul de transparentd, politica privind conflictele
de interese pentru expertii individuali numiti cu titlu personal si imbundtdtirea disponibilitatii
datelor din registrul grupurilor de experti.

In ceea ce priveste transparenta activitdtii grupurilor de experti, s-au putut aduce imbundtdtiri
semnificative. Astfel, Ombudsmanul a adresat Comisiei doud recomanddri specifice pentru a
permite publicului s6 urmdreascd detaliile deliberdrilor grupurilor de experti si sd cunoascd, in
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cele din urmda, ale cdror puncte de vedere au influentat Comisia.

In 2016, in cursul acestei anchete a Ombudsmanului si in urma solicitdrilor Parlamentului
European si ale societdtii civile, Comisia si-a reformat sistemul de grupuri de experti. Acesta a
emis o decizie a Comisiei cu norme revizuite care reglementeazd functionarea si activitatea
grupurilor sale de experti. Prin reforma sa, Comisia si-a revizuit in mod semnificativ normele
grupului de experti si a instituit un sistem mai solid si mai transparent. Noile norme sunt in
mare mdsurd conforme cu sugestiile Ombudsmanului. In special, Comisia a facut mai
transparentd procedura de selectie a membrilor grupurilor de experti, a instituit o noud politica
privind conflictele de interese pentru expertii individuali numiti cu titlu personal si impune acum
ca organizatiile si persoanele care desfdsoard activitdti independente sd fie inregistrate in
Registrul de transparentd pentru a fi numite in grupuri de experti.

De asemenea, Comisia a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste facilitarea unui
control public mai bun al activitdtii grupurilor de experti. Procesele-verbale ale reuniunilor
trebuie sa fie ,semnificative si complete”, membrii pot publica opiniile lor divergente, iar
grupurile de experti pot decide sd delibereze in mod public. in cazul deliberdrilor publice,
publicul poate fi invitat sd participe la o reuniune sau reuniunea poate fi transmisa in direct pe
internet.

Ombudsmanul inchide aceastd anchetd, acum cd s-a realizat reforma sistemului grupurilor de
experti. Ea va continua sG monitorizeze punerea in aplicare de cdtre Comisie a reformelor
sistemului grupurilor de experti.

Rezultatul ancheteij strategice - principalele imbundtdtiri pe scurt:

- Norme obligatorii din punct de vedere juridic si o responsabilitate politica sporitd pentru
grupurile de experti

- Cererile publice de candidaturi ca mijloc standard de selectare a membrilor

- Inregistrarea obligatorie in Registrul de transparentd

- Legaturi intre inregistrdrile din registrul grupurilor de experti si registrul de transparentd
- Clasificarea consecventd a organizatiilor

- Noua politica privind conflictele de interese pentru expertii individuali numiti in nume propriu
- Descrierea mandatului si a recomanddrilor necesare pentru fiecare grup nou

- Procese-verbale semnificative si complete ale reuniunilor

- Publicarea opiniilor divergente

- Modalitati de deliberdri publice

Contextul anchetei strategice

(1]

1. Dezvoltarea politicii UE, inclusiv a politicii care da nastere unor propuneri de noi acte
legislative ale UE, care afecteaza in cele din urma peste 500 de milioane de cetateni europeni,
este una dintre principalele sarcini ale Comisiei Europene. Desi Comisia se bazeaza in mare
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masura pe expertiza sa interna si pe experienta sa in elaborarea politicilor, aceasta solicita, de
asemenea, contributii dintr-o gama larga de surse externe, printre care peste 800 de grupuri de
experti. Grupurile de experti sunt organisme consultative infiintate de Comisie pentru a-i oferi
consiliere si expertiza in ceea ce priveste (i) pregatirea propunerilor legislative si a initiativelor
politice in contextul dreptului de initiativa al Comisiei; (Il) pregatirea actelor delegate; (lll)
punerea in aplicare a legislatiei, programelor si politicilor existente ale Uniunii, precum si
coordonarea si cooperarea cu statele membre si cu partile interesate in aceasta privinta; si (iv)
pregatirea timpurie a actelor de punere in aplicare. Grupurile de experti joaca astfel un rol
crucial si privilegiat in dezvoltarea politicii UE.

2. Legitimitatea elaborarii politicilor UE trebuie, desigur, sa ia in considerare daca Comisia s-a
consultat cu o gama variata de surse externe. De asemenea, este important ca contributiile
grupurilor de experti sa fie, in sine si prin ele insele, echilibrate si considerate legitime. Pentru a
castiga aceasta legitimitate, Comisia trebuie sa se asigure ca publicul stie cine sunt expertii,
cum au fost alesi si ce lucrari au realizat pentru Comisie.

3. Ombudsmanul a deschis aceasta ancheta strategica [2] pentru a da curs angajamentului
sau de a monitoriza progresele inregistrate de Comisie in ceea ce priveste transparenta si
componenta grupurilor de experti [3] . Pe baza realizarilor anterioare ale Comisiei in ceea ce
priveste imbunatatirea gestionarii acestor grupuri, ancheta a urmarit sa sprijine Comisia in
identificarea si abordarea principalelor deficiente sistemice ale normelor sale generale care
reglementeaza grupurile de experti [4] . Aceste deficiente riscau sa impiedice continuarea
progreselor in ceea ce priveste componenta echilibrata a grupurilor de experti ale Comisiei si
transparenta activitatii acestora [9] .

4. Noua Comisie de atunci tocmai luase o serie de initiative importante pentru a spori
transparenta activitatii sale [6] . In general, Comisia a declarat ca transparenta si
responsabilitatea sunt subiecte prioritare Tn eforturile sale de a construi un model de
administratie a UE. Prin urmare, Ombudsmanul a considerat ca este un moment oportun sa se
prezinte Comisiei o serie de propuneri ambitioase privind modalitatile de imbunatatire a
normelor care reglementeaza grupurile de experti ale Comisiei. Ombudsmanul s-a bazat astfel
pe solicitarile pe care diferite parti interesate, inclusiv Parlamentul European, le-au adresat deja
Comisiei [7] .

5. In cursul anchetei sale, Ombudsmanul a prezentat Comisiei doua tipuri de propuneri privind
modalitatile de imbunatatire a sistemului sdu de grupuri de experti: ,sugestii de imbunatatire” si

,recomandari’. Desi ambele tipuri de propuneri vizeaza abordarea deficientelor identificate in
sistem, ,recomandarile” se bazeaza pe constatarea administrarii defectuoase existente.

Ancheta

6. Ancheta strategica a Ombudsmanului a urmarit sa obtina un impact substantial in timp.
Pentru a putea cartografia si masura rezultatele, aceasta a cuprins perioada de la noua
preluare a mandatului Comisiei in 2014, pana la sfarsitul fazei de punere in aplicare de catre
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Comisie a normelor sale reformate privind grupul de experti in 2017.

7. Ca un prim pas, Ombudsmanul a efectuat o consultare publica pentru a permite partilor
interesate sa isi informeze ancheta [8] . Multe parti interesate care au prezentat contributii au
fost preocupate de persistenta unor deficiente majore in sistem, in special in ceea ce priveste
clasificarea inconsecventa a membrilor grupurilor de experti; o reprezentare disproportionata a
intereselor intreprinderilor in grupurile de experti; lipsa datelor privind registrul grupului de
experti; si absenta unei politici eficace privind conflictele de interese pentru expertii individuali
numiti Tn nume propriu. Ombudsmanul a luat in considerare feedbackul primit in timpul
consultarii publice si a analizat cu atentie informatiile disponibile Tn registrul grupurilor de experti

(9] .

8. In urma analizei sale cu privire la sistemul grupurilor de experti al Comisiei, Ombudsmanul a
solicitat Comisiei sa raspunda la un set de sugestii detaliate de imbunatatire [10] .
Ombudsmanul a sugerat Comisiei sa stabileasca normele sale generale privind grupurile de
experti printr-o decizie obligatorie din punct de vedere juridic a Comisiei si sa introduca
modificari importante ale sistemului Tn domeniile prezentate mai jos:

A. Cereri de candidaturi:

- Cerere publica de candidaturi pentru fiecare grup de experti

- Un portal pentru cererile de candidaturi adresate grupurilor de experti
- Un termen minim standard pentru toate cererile de candidaturi

B. Sinergii cu registrul de transparenta:

- Inscrierea obligatorie in Registrul de transparenta pentru numirea in grupuri de experti
- Clasificarea consecventa a membrilor in grupurile de experti ale Comisiei

- Verificari sistemice si linkuri catre profilul unui membru in Registrul de transparenta

C. Noua politica privind conflictele de interese pentru expertii individuali numiti in nume propriu

D. Natura normelor orizontale si realizarea unei componente echilibrate:
- Conceptul de echilibru

- Cerinta privind echilibrul

- Descrierea individuala a soldului pe grup

E. Transparenta, inclusiv imbunatatirea disponibilitatii datelor din registru:

- Transparenta deliberarilor si procesele-verbale ale reuniunilor

- Publicarea documentelor

- Publicarea informatiilor privind interesul comun impartasite de partile interesate reprezentate
de un expert individual

9. In primul s&u raspuns [11] , Comisia a convenit s& puné in aplicare, integral sau partial, o
serie de sugestii de imbunatatire ale Ombudsmanului. Cel mai important, Comisia a semnalat
faptul ca este pregatita sa isi reformeze, in viitorul apropiat, normele care reglementeaza
grupurile de experti. Comisia a convenit, de asemenea, sa coreleze registrul grupurilor
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de experti si registrul de transparenta [12] si sa consolideze rolul cererilor de
candidaturi in selectarea membrilor grupului de experti. De asemenea, Comisia a anuntat
ca va institui o versiune revizuita a registrului grupurilor sale de experti. Ombudsmanul a
salutat angajamentele Comisiei si a facut sugestii suplimentare [13] cu privire la acele aspecte
in care, in ciuda disponibilitatii Comisiei de a-si reconsidera normele, a considerat ca se pot
aduce Tmbunatatiri suplimentare.

10. Cu toate acestea, avand in vedere ca modalitatile de transparenta ale Comisiei in ceea ce
priveste rezultatele grupurilor de experti nu au permis publicului sa urmareasca, in detaliu,
deliberarile grupurilor de experti si sa stie, in cele din urma, ale caror puncte de vedere au
influentat Comisia, Ombudsmanul a formulat, de asemenea, doua recomandari specifice [14] .
Ea recomanda (i) Comisiei sa solicite ca procesele-verbale ale reuniunilor grupurilor de
experti sa fie semnificative si detaliate si (ii) ca deliberarile grupurilor sa fie
neconfidentiale in mod implicit .

11. La 30 mai 2016, Comisia si-a anuntat reformele sistemului grupurilor de experti.
Acesta a emis o decizie a Comisiei [15] cu norme revizuite care reglementeaza
functionarea si activitatea grupurilor sale de experti . in ziua urmétoare, acesta a trimis un
raspuns [16] la sugestiile si recomandarile suplimentare ale Ombudsmanului, prezentand noile
norme si explicand modul in care acestea au raspuns la sugestiile si recomandarile
Ombudsmanului. Desi noile norme sunt in mare masura conforme cu diferitele sugestii ale
Ombudsmanului cu privire la modalitatile de imbunatatire a sistemului, nu a fost clar in ce
masura dispozitiile privind procesele-verbale ale reuniunilor grupurilor de experti si deliberarile
au pus n aplicare recomandarile Ombudsmanului Tn aceste domenii.

12. Prin urmare, Ombudsmanul a considerat necesar sa evalueze in continuare masura in care
Comisia a acceptat si a dat un efect util celor doua recomandari specifice ale sale. Dupa
incheierea fazei de tranzitie a Comisiei pentru punerea in aplicare a noilor sale norme privind
grupul de experti, Ombudsmanul a solicitat [17] documente si informatii pentru a stabili cat de
detaliat este necesar in prezent Comisia sa fie procesele-verbale ale reuniunilor grupurilor de
experti si cat de des, in cazul in care grupurile au facut uz de posibilitatea de a delibera in
public. Ulterior, personalul Ombudsmanului si al Comisiei s-au reunit [18] pentru a discuta
actiunile intreprinse de Comisie pentru a pune in aplicare recomandarile Ombudsmanului.

13. Tn prezent, Ombudsmanul este in m&sura sa adopte o opinie finald cu privire la temeinicia
noilor norme ale Comisiei care reglementeaza grupurile sale de experti. Ea acorda importanta
urmatoarei evaluari globale a impactului pe care ancheta sa, impreuna cu eforturile
Parlamentului European si ale organizatiilor societatii civile, le-a avut asupra sistemului de
grupuri de experti al Comisiei. O analiza detaliatd a modului in care sugestiile sale individuale
au fost abordate in noile norme ale Comisiei este prezentata in anexa.

Sugestiile Ombudsmanului si noile norme ale Comisiei

privind grupurile de experti
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Evaluarea Ombudsmanului

14. Reforma de catre Comisie a normelor sale generale care reglementeazé crearea si
functionarea grupurilor sale de experti consta intr-un set de trei documente: decizia Comisiei
[19] care contine normele generale revizuite; un document cu anexele [20] la decizie, inclusiv
formulare standardizate privind selectarea membrilor grupului de experti si normele de
procedura ale grupurilor; si o comunicare a Comisiei [21] care explica principalele
caracteristici ale reformei. Noile reguli generale au inlocuit si abrogat vechile reguli. Acestea se
aplica tuturor grupurilor de experti existente si viitoare si au trebuit sa fie puse n aplicare pana
la sfarsitul anului 2016.

15. Ombudsmanul recunoaste eforturile uriase depuse de Comisie pentru ca peste 800 de
grupuri sa respecte noile norme intr-o perioada relativ scurtad de timp. Comisia a trebuit, in
acelasi timp, sa instituie registrul revizuit al grupurilor de experti. Prin reforma sa, Comisia si-a
revizuit Tn mod semnificativ normele grupului de experti si a instituit un sistem mai solid, mai
favorabil incluziunii si mai transparent . Noile norme reprezinta un raspuns clar pentru
diferitele parti interesate care si-au exprimat preocuparile. [22] in timp ce o reformé& de aceasta
amploare si domeniu de aplicare necesita alegeri care risca sa nu satisfaca fiecare cerere
facuta, rezultatul general a raspuns asteptarilor Ombudsmanului cu privire la ceea ce ar putea fi
realizat in mod realist intr-o perioada de trei ani. Rezultatul este laudabil.

Controlul politic si responsabilitatea

16. Astfel cum a solicitat Ombudsmanul, Comisia a adoptat, pentru prima datd, norme generale
care reglementeaza grupurile de experti sub forma unei decizii a Comisiei , conferind acestor
norme autoritate si forta juridica. De asemenea, Comisia si-a consolidat sistemul prin includerea
in domeniul sau de aplicare a unor organisme consultative care anterior nu au fost tratate ca
grupuri de experti, exclusiv din cauza numarului redus de membri. [23] in mod important,
Comisia si-a demonstrat hotararea de a-si asuma controlul politic si responsabilitatea asupra
grupurilor sale de experti prin prezentarea aprobarii la nivel de comisar a oricarui grup de
experti. De asemenea, Comisia a insarcinat in mod oficial Secretariatul General sa
supravegheze punerea in aplicare a noilor norme care reglementeaza grupurile de experti [24] .

Consolidarea rolului Registrului de transparenta

17. Comisia a preluat pe deplin sugestia Ombudsmanului de a spori transparenta prin crearea
de sinergii intre registrul grupurilor de experti si registrul de transparenta. Comisia a
interconectat inregistrarile organizatiilor si ale persoanelor care desfasoara activitati
independente in registrul grupurilor de experti cu profilul acestora in Registrul de transparenta.
De asemenea, Comisia a armonizat clasificarea organizatiilor care sunt membre ale grupurilor
de experti cu clasificarea registrului de transparenta. Important este ca legatura dintre cele doua
registre nu este doar tehnica, ci si ca membrii grupului de experti sunt in prezent, ca regula
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generala [25] , obligati sa se inregistreze in Registrul de transparenta. Altfel spus, entitatile care
nu sunt inregistrate Tn Registrul de transparentd nu mai sunt eligibile pentru a fi membre ale
grupurilor de experti. Datorita noilor legaturi dintre cele doua registre, publicul dispune acum,
pentru prima data, de informatii fiabile cu privire la persoanele care fac parte din grupurile de
experti. Ca o caracteristica suplimentara, Comisia indica, de asemenea, ce interese sunt
reprezentate de organizatii si de experti individuali numiti pentru a reprezenta un interes comun
impartasit de partile interesate.

18. Ombudsmanul constata, de asemenea, cu satisfactie ca, potrivit Comisiei [26] , a existat o
crestere semnificativa a numarului de Tnregistrari in Registrul de transparenta in cele noua luni
de la adoptarea noilor norme generale privind grupurile de experti.

Politica privind conflictele de interese pentru expertii
independenti

19. Comisia a instituit o noua politica privind conflictele de interese pentru expertii individuali
numiti Tn nume propriu, pentru a se asigura ca acesti experti vor actiona in mod independent si
in interesul public. Noua politica include definirea unui conflict de interese, norme privind
prelucrarea declaratiilor de interese si norme privind gestionarea conflictelor de interese.
Declaratiile de interese ale persoanelor care sunt numite in calitate de experti cu titlu personal
sunt publicate Tn registrul grupurilor de experti. Un formular de declaratie de interese completat
in mod corespunzator ofera o descriere informativa a activitatilor si intereselor recente ale unui
expert. [27] Expertilor individuali numiti in nume propriu li se reaminteste in prezent, anual,
obligatia lor de a informa Comisia cu privire la orice modificare a intereselor lor declarate.

Selectie prin cereri publice de candidaturi

20. Comisia a facut publice cererile de candidaturi mijloacele standard de selectare a membrilor
grupului de experti (rezervandu-si dreptul de a se abate de la regula standard in circumstante
exceptionale). Prin urmare, Comisia a introdus o mai mare transparenta in procesul de selectie.
Ombudsmanul considera ca transparenta sporita a procesului de selectie a membrilor grupurilor
de experti va face procesul mai incluziv si va asigura o componenta mai echilibrata a grupurilor.
Pentru a spori vizibilitatea cererilor de candidaturi, Comisia a creat o sectiune dedicata
registrului grupurilor de experti, care include posibilitatea de a céuta cereri de candidaturi si de a
se abona la acestea in anumite domenii de politica. La un nivel mai general, partile interesate
se pot abona acum si la fluxul de stiri al unui anumit grup de experti, care urmeaza sa fie
notificat cu privire la modificarile din registru.

Compozitie echilibrata

21. Ombudsmanul considera ca componenta unui anumit grup de experti este echilibratad daca
reflecta in mod corect diferitele tipuri de expertiza cautate de Comisie care, luate impreuna,
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permit grupului sa Tsi indeplineasca pe deplin mandatul care i-a fost conferit. [28] ,Balance” nu
face referire la o situatie de echilibru aritmetic sau de paritate a diferitelor interese reprezentate
intr-un grup de experti si nici nu impune, prin urmare, o situatie de echilibru aritmetic sau de
paritate a diferitelor interese reprezentate intr-un grup de experti. Constatand ca Parlamentul
European este de acord cu Ombudsmanul cu privire la acest punct [29] , petitionara regreta ca
Comisia nu a profitat de ocazie pentru a explica in mod explicit, in noile sale norme privind
grupurile de experti, ce anume intelege prin ,echilibru”. Ombudsmanul considera in continuare
ca ar fi util ca Comisia sa adopte o pozitie clara cu privire la aceasta chestiune, pentru a evita
neintelegerile din partea partilor interesate si a publicului.

22. Ombudsmanul saluta faptul ca, pentru toate intentiile si scopurile, Comisia a acceptat
sugestia sa de a stabili o ,definitie individuala a echilibrului” pentru fiecare grup de experti, Si
anume o explicatie a componentei cautate pentru un anumit grup. In conformitate cu noile
norme, Comisia, la infiintarea unui grup de experti, ,, isi va defini in mod clar mandatul ” si
sarcinile grupului si va preciza domeniul de activitate si tipul de consiliere necesara. Tn noile
sale norme, Comisia a clarificat faptul ca autoritatile statelor membre, precum si alte entitati
publice, care sunt membri ai grupului de experti, pot fi reprezentate la reuniuni numai de
functionari publici sau de alti angajati publici. Prin urmare, Comisia a abordat o preocupare
exprimata de organizatiile societatii civile, si anume reprezentarea de tip backdoor a intereselor
corporative sub forma autoritatilor publice.

23. Ombudsmanul este increzator ca toate aceste imbunatatiri, luate impreund, vor avea un
impact pozitiv asupra componentei echilibrate a grupurilor. De asemenea, ea intelege si se
asteapta ca Comisia sa isi mentind angajamentul de a aborda orice dezechilibru real sau
perceput de la caz la caz. In opinia sa, orice m&suri suplimentare care ar putea fi luate in
considerare, de exemplu punerea la dispozitie de fonduri pentru a sprijini capacitatea grupurilor
cu resurse insuficiente de a participa, sunt, intr-o anumitd masura, de natura politica si mai
adecvate la acest nivel, inclusiv prin intermediul Parlamentului European.

Recomandarile Ombudsmanului privind
procesele-verbale ale reuniunilor si deliberarile

Evaluarea Ombudsmanului

24. Ombudsmanul a adresat Comisiei urmatoarele doua recomandari in vederea sporirii
transparentei activitatii grupurilor sale de experti:

Comisia ar trebui sa isi revizuiasca regulamentul de procedura standard in ceea ce
priveste:

- continutul proceselor-verbale publicate si sa prevada ca, in cursul normal,
procesul-verbal publicat va fi cat mai semnificativ posibil si, in special, va stabili pozitiile
exprimate de membri;

- confidentialitatea deliberarilor grupurilor de experti si prevede ca, ca regula generala,
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aceste deliberari ar trebui sa fie transparente si ca numai in cazuri exceptionale, in urma
votului majoritar in cadrul grupului si cu acordul Comisiei, deliberarile unui grup de
experti ar fi confidentiale. Transparenta in acest context necesita, cel putin, publicarea
prealabila a ordinii de zi si a documentelor de referinta, urmata de publicarea in timp util
a unui proces-verbal adecvat al reuniunii specifice a grupului de experti.

25. Normele in vigoare la inceputul acestei anchete au constituit pur si simplu un regulament de
procedura standard pentru grupurile de experti. Acestea nu erau obligatorii pentru Comisie si
erau slabe in ceea ce priveste continutul. Acestea au prevazut doar un proces-verbal sumar,
ceea ce a condus la nedivulgarea pozitiilor individuale exprimate de membrii grupului de experti
in cursul deliberarilor. De asemenea, au prevazut ca deliberarile sa fie confidentiale.
Ombudsmanul a considerat ca aceste acorduri nu permiteau in mod adecvat un control public al
consultantei si al expertizei furnizate Comisiei de catre grupurile sale de experti.

26. Ca prim punct de modificare, Comisia a facut ca dispozitiile relevante privind
procesele-verbale ale reuniunilor si deliberarile sa faca parte din noile norme generale
obligatorii din punct de vedere juridic care reglementeaza grupurile de experti. Prin urmare,
acestea nu mai constituie un simplu regulament de procedura, ci o parte inerenta a sistemului
grupurilor de experti al Comisiei. Prin urmare, Comisia a transmis un semnal puternic ca ia in
serios accentul pus de Ombudsman pe calitatea proceselor-verbale si pe transparenta
deliberarilor. Desi Comisia nu a reprodus formularea recomandarilor Ombudsmanului, noile
norme generale care reglementeazéa grupurile de experti, impreuna cu masurile de punere in
aplicare [30] luate de Comisie, prevad urmatoarele imbunatatiri.

Procesul-verbal al reuniunii

27. in noile sale norme care reglementeaza grupurile de experti, Comisia a introdus un nou
standard de calitate pentru procesele-verbale ale reuniunilor grupurilor de experti, solicitand
ca procesele-verbale sa fie ,semnificative si complete ”. Ombudsmanul saluta faptul ca Comisia
a utilizat termenul ,semnificativ”, care este preluat din recomandarea sa. Desi, In noile sale
norme generale, Comisia nu a prevazut in mod explicit stabilirea punctelor de vedere exprimate
de membri, Ombudsmanul intelege si se asteapta ca cerinta ca procesul-verbal sa fie ,complet”
este menita sa tind seama de acest aspect al recomandarii sale. in comparatie cu standardul
aplicabil anterior de ,proces-verbal recapitulativ’, noua dispozitie, in sine, marcheaza un
progres real pentru a permite publicului sa inteleaga in mod eficient procesul in cursul caruia a
fost elaborat avizul unui grup de experti.

28. Important este faptul ca Comisia a luat masuri suplimentare pentru a se asigura ca noul
sau standard de calitate pentru continutul proceselor-verbale ale reuniunilor va fi
respectat in mod corespunzator in etapa de punere in aplicare . Secretariatul General al
Comisiei a elaborat un model pentru procesele-verbale ale reuniunilor grupurilor de experti,
pe care diferitele directii generale ale Comisiei (,DG-uri”) au fost mandatate sa le utilizeze.
Modelul include orientari specifice privind modul de elaborare a proceselor-verbale. in special,
acesta solicita directiilor generale sa enumere toate punctele discutate de un grup de experti si
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sa elaboreze procesul-verbal intr-un mod care sa permita o intelegere aprofundata a subiectelor
de pe ordinea de zi si a oricarui alt subiect discutat in cadrul reuniunii. Modelul solicita, de
asemenea, inregistrarea pozitiilor exprimate de participanti in legatura cu fiecare dintre
subiectele discutate , precum si eventualele concluzii sau un vot pe fiecare subiect discutat.

29. Ombudsmanul saluta faptul ca Comisia va continua sa monitorizeze utilizarea de catre
directiile sale generale a acestui model si a modului in care acestea respecta orientarile privind
procesul-verbal de redactare. Secretariatul General al Comisiei s-a angajat sa transmita
directiilor generale exemple de bune practici privind procesele-verbale ale reuniunilor,
solicitandu-le sa se bazeze pe aceste exemple pentru a imbunatati in continuare caracterul
semnificativ al proceselor-verbale ale reuniunilor propriilor grupuri de experti. De asemenea,
Comisia va continua sa ofere orientari directiilor generale cu privire la chestiuni specifice si sa
ofere cursuri periodice de formare pentru personal. Ombudsmanul este multumit de faptul ca
exemplele de bune practici de procese-verbale ale grupurilor de experti, pe care Comisia le-a
trimis Ombudsmanului in pregatirea unei reuniuni care a avut loc in iunie 2017, au fost
intr-adevar semnificative si cuprinzétoare. Ea incurajeaza Comisia sa isi intensifice eforturile
pentru a se asigura ca cele mai bune practici actuale in redactarea proceselor-verbale ale
reuniunilor grupului de experti devin practici standard in viitorul apropiat.

30. Ca o noua caracteristica de transparenta, noile norme ale Comisiei care
reglementeaza grupurile de experti permit in prezent publicarea opiniilor divergente

intr-o anexa la un aviz, o recomandare sau un raport adoptat prin vot. Desi, in general, grupurile
de experti isi adopta pozitiile prin consens, iar recurgerea la vot ramane o exceptie, noua
dispozitie este un pas binevenit in directia cresterii in continuare a transparentei rezultatelor
grupurilor de experti. Ombudsmanul este asigurat ca membrii unor grupuri de experti, desi un
numar mic, au facut deja uz de noua posibilitate de a-si inregistra si publica opiniile divergente.

Deliberarile

31. In ceea ce priveste deliberarile grupurilor de experti, noile norme ale Comisiei pun in
aplicare pe deplin ceea ce Ombudsmanul a identificat drept ,, cerinte minime de transparenta
”. Noile norme prevad publicarea prealabila a ordinii de zi si a documentelor de referinta,
urmata de publicarea in timp util a proceselor-verbale ale unei anumite reuniuni a
grupului de experti. Prin urmare, publicul va fi informat cu privire la subiectul tuturor
deliberarilor grupurilor de experti, precum si cu privire la evolutia discutiilor. Prin urmare,
Ombudsmanul intelege ca, in conformitate cu aceste cerinte minime de transparenta,
Comisia a eliminat deliberarile confidentiale ale grupurilor de experti .

32. Aceasta intelegere este confirmata de faptul ca Comisia a eliminat din normele sale care
reglementeaza grupurile de experti declaratia explicitd conform careia deliberarile sunt
confidentiale. Mai degraba, noile norme prevad céa grupurile de experti pot decide sa delibereze
in mod public . Desi aceasta modificare de formulare poate parea formalista, Ombudsmanul o
considera un pas Tnainte. Citite impreuna, noile norme privind standardul de calitate pentru
indeplinirea proceselor-verbale si cerintele minime de transparenta pentru deliberari inseamna
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ca problema nu mai este daca publicul va reusi sa se familiarizeze cu continutul
deliberarilor grupurilor de experti. Sunt necesare procese-verbale pentru fiecare reuniune,
inclusiv deliberari. intrebarea este mai degraba cat de repede si la ce nivel de detaliu va fi
publicul in masura sa urmareasca deliberarile. Raspunsul este evident daca un grup de
experti decide sa se reuneasca in mod public (a se vedea punctul 33 de mai jos). in cazul
in care nu decide acest lucru, intrebarile-cheie vor fi cat de oportuna este publicarea
documentelor si in ce masura procesul-verbal va lega punctele de vedere exprimate de
membrii individuali .

33. Noul model al Comisiei pentru procesele-verbale ale reuniunilor include o rubricd specifica -
~Natura reuniunii -”, in care trebuie sa se precizeze daca o anumita reuniune a grupului de
experti a avut loc sau nu Tn public. in cazul in care un grup decide sa se reuneasca in
public, DG-ului i se solicita sa precizeze ce modalitati au fost alese. [31] Prin enumerarea
posibilitatii de a permite membrilor publicului sa participe personal la o reuniune sau sa
aiba o reuniune transmisa in direct pe internet, modelul confirma intelegerea
Ombudsmanului potrivit careia noua notiune de ,,deliberari publice” depaseste caracterul
neconfidential. De fapt, Comisia a pus in practicd sugestia Ombudsmanului de a analiza
daca unele deliberari ale grupurilor de experti ar putea fi pe deplin deschise publicului,
de exemplu, prin streaming pe internet [32] . Comisia a confirmat Ombudsmanului ca
obiectivul sau in acest domeniu este de a incuraja o mai mare deschidere si de a
promova in continuare, in randul directiilor sale generale, ideea de a organiza reuniuni
publice ale grupurilor de experti, ori de cate ori este oportun . Ombudsmanul este multumit
de faptul ca unele, desi un numar mic de grupuri de experti, au facut deja uz de posibilitatea de
a transmite pe internet [33] reuniunile lor. Pe aceasta baza, Ombudsmanul intelege ca Comisia
a trecut de la conceptul de deliberari confidentiale la unul de a face distinctia intre deliberarile
publice si cele nepublice. In primul caz, membrii publicului sunt invitati sa participe personal la o
reuniune sau reuniunea este transmisa in direct pe internet.

34. In cele din urma, Comisia a anuntat c& va crea, pana la sfarsitul anului 2017, o noua
sectiune Tn registrul grupurilor sale de experti dedicat in mod specific documentelor privind
activitatea grupurilor de experti. Comisia se asteapta ca aceasta noua sectiune, care va
clasifica documentele in functie de tip, s& sporeasca vizibilitatea documentelor si sa stimuleze
directiile generale sa publice documentele Tn timp util.

Concluzie privind recomandarile Ombudsmanului

35. In pofida faptului c& sunt posibile si necesare progrese suplimentare in ceea ce priveste
transparenta activitatii grupurilor de experti, Ombudsmanul considera ca noile norme ale
Comisiei privind procesele-verbale ale reuniunilor grupurilor de experti si deliberarile respecta
spiritul recomandarilor sale. Cu conditia ca Comisia sa urmeze modificarile pe care le-a initiat Tn
prezent, Ombudsmanul spera ca vor fi obtinute rezultate tangibile si ca deschiderea va deveni
principiul de functionare implicit pentru grupurile de experti.
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Concluzie

Tindnd seama de noile norme generale ale Comisiei care reglementeaza grupurile de experti,
Ombudsmanul inchide ancheta cu urmatoarea concluzie:

Scopul acestei anchete a fost realizat in mare masura, si anume de a realiza o reforma a
sistemului de grupuri de experti al Comisiei. in viitor, Ombudsmanul va continua sa
monitorizeze modul in care Comisia pune in aplicare cele doua recomandari specifice

privind transparenta activitatii grupurilor sale de experti.

Comisia va fi informata cu privire la aceasta decizie.

Emily O'Reilly
Ombudsmanul European

Strasbourg, 14.11.2017

Anexa:

Evaluarea de catre Ombudsman a reformei de catre Comisie a normelor generale care
reglementeaza grupurile de experti

Tabel general privind recomandarile individuale, sugestiile si angajamentele de
imbunatatire

Recomandarea Ombudsmanului

Punerea in aplicare de catre Comisie

(Decizia grupurilor de experti ale Comisiei si raspunsul la recomandarea Ombudsmanului)
Evaluarea Ombudsmanului

Comisia ar trebui sa isi revizuiasca regulamentul de procedura standard in ceea ce
priveste:

» continutul proceselor-verbale publicate si sa prevada ca, in cursul normal ,
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procesul-verbal publicat va fi cat mai semnificativ posibil si, in special, va stabili pozitiile
exprimate de membiri;

Articolul 13 alineatele (7) si (8)

» Procesul-verbal al dezbaterii cu privire la fiecare punct de pe ordinea de zi si al avizelor
emise de grup este semnificativ si complet .”

,In principiu, grupurile de experti isi adopta avizele, recomandarile sau rapoartele prin consens.
fn cazul unui vot, rezultatul votului se decide cu majoritatea simpla a membrilor. Membrii care
au votat impotriva sau s-au abtinut au dreptul ca un document care sa rezume motivele
pozitiei lor sa fie anexat la avize, recomandari sau rapoarte.”

Raspunde

, In conformitate cu solicitarea Ombudsmanului, normele orizontale revizuite sporesc si mai
mult transparenta. Astfel cum a solicitat Ombudsmanul, normele orizontale revizuite
prevad ca procesele-verbale ar trebui sa fie semnificative si complete .

Astfel cum a sugerat Ombudsmanul, normele orizontale revizuite insdrcineazd departamentele
Comisiei sd asigure publicarea prealabild a ordinii de zi si a documentelor de referintd in timp
util inainte de reuniune, urmata de publicarea in timp util a unui proces-verbal adecvat al
reuniunii specifice a grupului de experti. [...]

In cazul in care avizele, recomanddrile sau rapoartele sunt emise de grupurile de experti,
membrii care au votat impotriva lor sau s-au abtinut au dreptul ca un document care sa rezume
motivele pozitiei lor sd fie anexat la avize, recomanddri sau rapoarte.

Formularea Ombudsmanului nu a fost reprodusad; cu toate acestea, noile norme, impreund cu
mdsurile de punere in aplicare ale Comisiei, respectd spiritul recomanddrii Ombudsmanului.

Normele prevdd acum un nou standard de calitate , si anume cd procesele-verbale trebuie sa
fie ,, semnificative si complete ”.

Noul model de proces-verbal al Comisiei prevede stabilirea pozitiilor exprimate de
participanti .

Ca o noud caracteristica de transparentd, noile norme ale Comisiei permit in prezent publicarea
unor opinii divergente intr-o anexa la un aviz, o recomandare sau un raport adoptat prin
vot.

Evaluarea completd a Ombudsmanului este prezentatd in decizia de inchidere a anchetei sale
strategice.

+ confidentialitatea deliberarilor grupurilor de experti si prevede ca, ca regula generala,
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aceste deliberari ar trebui sa fie transparente si ca numai in cazuri exceptionale, in urma
votului majoritar in cadrul grupului si cu acordul Comisiei, deliberarile unui grup de
experti ar fi confidentiale. Transparenta in acest context necesita, cel putin, publicarea
prealabila a ordinii de zi si a documentelor de referinta, urmata de publicarea in timp util
a unui proces-verbal adecvat al reuniunii specifice a grupului de experti.

Articolul 13 alineatul (6) si articolul 26 alineatul (1)

,De comun acord cu serviciile competente ale Comisiei, grupul poate decide, cu simpla
majoritate a membirilor sai, ca deliberarile sa fie publice.”

,2Departamentul competent al Comisiei pune la dispozitie toate documentele relevante ale
grupurilor si subgrupurilor de experti, inclusiv ordinile de zi, procesele-verbale si observatiile
participantilor [...]. [...] in special, departamentele asigura publicarea ordinii de zi si a altor
documente de referinta relevante in timp util inaintea reuniunii, urmata de publicarea la
timp a proceselor-verbale .”

Raspunde

.In ceea ce priveste confidentialitatea deliberdrilor grupurilor de experti, activitatea desfdsuratd
de grupurile de experti este una colectivd, ceea ce conduce foarte adesea la ajungerea la
concluzii prin consens, intr-un spirit de incredere reciprocd. Expertii ar trebui sa poatd contribui
in mod liber la activitatea grupurilor de experti in cadrul discutiilor inchise. Cu toate acestea,
astfel cum s-a procedat in trecut, un grup de experti poate, cu majoritatea simpld a membrilor
sdi, sa decidad, in acord cu serviciul competent al Comisiei, ca deliberdrile sd fie publice. Normele
orizontale revizuite oferd astfel suficient spatiu grupurilor pentru a decide modul in care doresc
sd functioneze, intr-un mod flexibil, avand in vedere circumstantele specifice. Considerdm cd,
prin acest set de dispozitii, se ajunge la un echilibru rezonabil intre nevoile in materie de
transparentd si confidentialitate .

Formularea Ombudsmanului nu a fost reprodusad; cu toate acestea, noile norme, impreund cu
mdsurile de punere in aplicare ale Comisiei, respectd spiritul recomanddrii Ombudsmanului .

Noile norme ale Comisiei pun in aplicare ceea ce Ombudsmanul a identificat drept , cerinte

minime de transparentd” : in prezent, normele prevad publicarea prealabild a ordinii de zi si a
altor documente de referintd, precum si publicarea la timp a proceselor-verbale.

In temeiul noilor norme, Comisia a eliminat notiunea de deliberdri confidentiale; procesul-verbal
va fi intotdeauna publicat. in cazul in care un grup de experti decide sa delibereze in mod
public, reuniunea poate fi transmisa in direct pe internet sau publicul poate fi invitat sa
participe personal .

Evaluarea completd a Ombudsmanului este prezentatd in decizia de inchidere a anchetei sale
strategice .
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Evaluarea generala a punerii in aplicare de catre Comisie a sugestiilor Ombudsmanului:
Comisia a pus in aplicare in mod satisfacator marea majoritate a propunerilor Ombudsmanului.

Urmatoarele cinci sugestii nu au fost (pe deplin) puse in aplicare:

- Nu exista o explicatie de sine statatoare a conceptului de echilibru al Comisiei.

- Nu exista o cerinta de echilibru absolut. Regula prevede in continuare ca Comisia va urmari sa
asigure echilibrul ,in mdsura in care este posibil ” [articolul 10 alineatul (5)].

- Comisia nu a definit criterii generale pentru clasificarea intereselor economice si neeconomice
n grupuri de experti.

- Nu exista nicio obligatie pentru expertii individuali numiti in nume propriu de a-si actualiza
anual declaratia de interese [articolul 11 alineatul (5)].

- Documentele privind activitatea grupurilor de experti pot fi publicate fie in registru, fie pe un
site internet dedicat [articolul 26 alineatul (1)]. Prin urmare, Comisia nu a fost de acord sa
publice numai in registru (pentru ca documentele sa poata fi cautate).

Sugestia Ombudsmanului

Punerea in aplicare de catre Comisie

(Decizia grupurilor de experti ale Comisiei si raspunsul la recomandarea Ombudsmanului)
Evaluarea Ombudsmanului

In ceea ce priveste aspectele cu privire la care s-au putut aduce imbunatatiri , Ombudsmanul
a sugerat Comisiei:

(a) Sa se angajeze sa utilizeze intotdeauna cererile publice de candidaturi pentru selectarea
membrilor grupului de experti care nu sunt autoritati publice;

Articolul 10 alineatele (1)-(4)

, Selectia membrilor grupului de experti se efectueaza prin intermediul cererilor publice
de candidaturi, cu exceptia membrilor de tip D si E si a organismelor reprezentative instituite
prin legislatia Uniunii pentru consiliere in domenii specifice [...].”

[..]

, Comisia se poate abate de la dispozitiile prevazute la alineatele (1)-(3), in cazul in care
acest lucru este considerat justificat de prioritati prioritare sau de cazuri de urgenta. in
cazul in care Comisia decide ca o cerere publica nu este un instrument adecvat pentru
selectarea membrilor unui anumit grup de experti, alegerea expertilor se face pe baza unor
criterii obiective verificabile, care sunt publicate in registrul grupurilor de experti.”

Pus in aplicare, dar prevede o exceptie.
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Punerea in aplicare in general satisfdcatoare

(b) Sa se angajeze sa utilizeze clasificarea Registrului de transparenta pentru a clasifica, in
registrul grupurilor de experti, organizatiile membre ale grupului de experti care intra in
domeniul de aplicare al registrului de transparenta;

Articolul 7 alineatul (2) si articolul 25 + anexa ,Formular de clasificare”

,Grupurile de experti pot fi compuse din urmatoarele tipuri de membri:

(a) persoane numite Th nume propriu si care urmeaza sa actioneze in mod independent si in
interes public ( ,,membri de tip A” );

(b) persoane numite sa reprezinte un interes comun impartasit de partile interesate dintr-un
anumit domeniu de politica, care nu reprezinta o parte interesata individuala, ci o orientare
politicd comuna diferitelor organizatii ale partilor interesate ( ,,membri de tip B” ). [...]

(C) organizatii in sensul larg al cuvantului, inclusiv societati, asociatii, organizatii
neguvernamentale, sindicate, universitati, institute de cercetare, cabinete de avocatura si firme
de consultanta ( ,,membri de tip C” );

(d) Autoritatile statelor membre, la nivel national, regional sau local ( ,,membrii de tip D” );

(e) alte entitati publice, cum ar fi autoritatile tarilor terte, inclusiv autoritatile tarilor candidate,
organele, oficiile sau agentiile Uniunii si organizatiile internationale ( ,,membri de tip E”).

~oerviciile Comisiei clasifica membrii [...] grupurilor si subgrupurilor de experti [...] in registrul
grupurilor de experti in conformitate cu dispozitiile incluse in prezenta decizie si in
anexele sale , pe baza informatiilor furnizate de candidaturile care raspund unei cereri publice
de candidaturi.”

Formular de clasificare in anexa :

,<Aceasta cerere se depune sub forma urmatorului tip de organizatie: ( vd rugdm sa selectati o
singurd optiune, tinGnd seama de definitiile indicate mai jos ).

a) Academia, institutele de cercetare si grupurile de reflectie
b) Banci/institutii financiare
C) Companii/grupuri

d) Societati de avocatura
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€) ONG-uri

F) Asociatii profesionale

g) Consultante profesionale

h) Asociatii comerciale si de afaceri

i) Sindicatele

J) Altele (va rugam sa precizati)”

Raspunde

» [...] Comisia nu considerd oportun sd reproducad pe deplin clasificarea Registrului de
transparentd pentru a clasifica membrii grupurilor de experti. Cu toate acestea, multe categorii
utilizate in prezent in Registrul de transparentad vor fi utilizate si in noul registru al grupurilor de
experti, asigur@nd astfel un grad ridicat de armonizare .

Pusa in aplicare pe deplin

Categoriile de organizatii se bazeazd in mod clar pe clasificarea Registrului de transparenta (1
categorie suplimentard pentru registrul grupurilor de experti: ,, Banci/institutii financiare”)

(C) Sa se asigure ca Secretariatul comun al Registrului de transparenta Tsi imbunatateste si
intensifica in continuare verificarile sistematice ale noilor Tnregistréri primite in ceea ce priveste
sectiunea corecta a inregistrarii;

In afara domeniului de aplicare al deciziei Comisiei
Raspunde

» Actualul acord interinstitutional nu prevede o verificare formald ex ante a noilor solicitanti ai
inregistrdrii. Cu toate acestea, toate organizatiile din registrul de transparentd sunt obligate sd
respecte Codul de conduitd al registrului de transparenta [...]. [...] Toate noile inregistrdri primite
fac obiectul unei verificari a eligibilitatii care, printre altele, evalueaza caracterul adecvat al
sectiunii alese de solicitantul inregistrdrii pe baza profilului si a activitdtilor acestuia. Eforturile
de imbundtatire a calitdtii datelor vor continua sd se intensifice. Consultarea publica in curs
privind un registru de transparentd obligatoriu va permite, de asemenea, pdrtilor interesate sa
isi exprime opinia cu privire la modalitdtile de imbundtdtire a usurintei de utilizare si a calitdtii
generale a datelor incluse in registru .

Rdspuns satisfdcator

(d) Solicita ca expertii individuali numiti Th nume propriu sa isi actualizeze anual declaratiile de
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interese;
Articolul 11 alineatul (5)

, Membrii de tip A au obligatia de a informa prompt departamentul competent al Comisiei
cu privire la orice modificare relevanta a informatiilor furnizate anterior, inclusiv in ceea
ce priveste activitatile viitoare, caz in care acestia trebuie sa prezinte imediat un formular DOI
nou completat care sa descrie modificarea, pentru a permite serviciilor Comisiei sa o evalueze
in timp util. La prima reuniune a fiecarui an calendaristic , presedintele fiecarui grup de
experti sau subgrup reaminteste tuturor membrilor de tip A aceasta obligatie .”

Raspunde

, [...] Comisia considerd ca este disproportionat ca directiile generale sd trateze actualizérile
anuale ale declaratiilor de interese in cazul in care nu au intervenit modificdri ale situatiei
expertului.”

[Urmata de explicarea ,masurilor substitutive”.]

Nu a fost implementat exact asa cum s-a solicitat (fard exercitiu anual automat de actualizare a
DOI).

Cu toate acestea, obligatia expertilor individuali de a informa prompt Comisia cu privire la orice
modificare relevanta

+ obligatia presedintelui grupului de a reaminti membrilor obligatia lor anuala .
Satisfdcatoare in general.

(e) Sa explice, Tn normele orizontale care reglementeaza grupurile de experti, ce intelege
Comisia prin ,echilibru”;

Nicio dispozitie corespunzatoare
Raspunde

, Normele orizontale revizuite reconfirmd angajamentul ferm al Comisiei de a depune eforturi
pentru o componentd echilibratd a grupurilor de experti. In selectarea membrilor grupurilor de
experti, departamentele Comisiei trebuie sG urmdreascd asigurarea nu numai a unui nivel
ridicat de expertizd, ci si a unui echilibru geografic, a unei reprezentdri echilibrate a
cunostintelor relevante si a domeniilor de interes relevante, precum si a unui echilibru de gen.
Normele orizontale revizuite clarifica faptul ca o astfel de componentad echilibratd trebuie
asiguratd prin luarea in considerare a sarcinilor specifice ale grupurilor de experti si a tipului de
expertizd necesard avénd in vedere mandatul grupului. [...] "
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Nu a fost pusd in aplicare pe deplin (nicio dispozitie de sine stdtdtoare cu privire la ce inseamnd
Lechilibrul”).

Anumite elemente ale ,echilibrului” inseamnd pentru Comisie - asa cum a fost cazul in temeiul
vechilor norme - pot fi deduse din articolul 10 alineatul (5) privind o componenta echilibrata. A
se vedea mai jos.

(F) Este necesar ca grupurile de experti sa aiba o compozitie echilibratd. Comisia poate permite
o exceptie de la cerinta privind echilibrul in cazuri justificate in mod corespunzator;

Articolul 10 alineatele (5) si (6)

.La selectarea membrilor grupurilor, departamentele Comisiei urmaresc sa asigure, in masura
posibilului, un nivel ridicat de expertiza, un echilibru geografic, precum si o reprezentare
echilibrata a cunostintelor si domeniilor de interes relevante, tindnd seama de sarcinile specifice
ale grupului de experti, de tipul de expertiza necesara si de raspunsul primit la cererile de
candidaturi.”

L#Atunci cand desemneaza experti individuali, fie in nume propriu, fie pentru a reprezenta un
interes comun, serviciile Comisiei depun eforturi pentru a obtine un echilibru de gen in
componenta grupului de experti. Obiectivul pe termen mediu este de cel putin 40 % din
reprezentantii fiecarui gen din fiecare grup de experti.”

Raspunde

, Intrucét apelurile publice oferd sanse egale tuturor pdrtilor implicate, Comisia nu poate
subscrie la opinia Ombudsmanului potrivit cdreia, in cazul in care Comisia se confruntd cu
dificultdti in realizarea unei componente pe deplin echilibrate, Comisia ar trebui sd ia in
considerare modificarea mandatului grupului, reducerea dimensiunii acestuia sau chiar decizia
de a nu-linfiinta deloc. Acest lucru ar diminua, de fapt, in mod semnificativ capacitatea Comisiei
de a avea acces la expertizd si de a considera cd aceasta are intr-adevdr nevoie, ceea ce
contravine insusi scopului de a infiinta grupuri de experti .

Nu a fost pusd in aplicare.

Ombudsmanul a solicitat Comisiei s prevadd o cerintd de echilibru absolut combinatd cu
posibilitatea unei exceptii in cazuri justificate in mod corespunzdtor [astfel cum a convenit
Comisia sd facd pentru cererile de candidaturi - a se vedea sugestia (a) de mai sus].

Comisia a pdstrat exact aceeasi formulare ca cea utilizatd in vechile norme: balanta este
necesard doar ,,in mdsura in care este posibil”.

(g) Sa stabileasca si sa explice, cu trimitere primara la mandatul unui grup care urmeaza sa fie
stabilit, care este componenta urmarita si de ce, tindnd seama de urmatoarele criterii:
obiectivul/sarcinile grupului si expertiza necesara, partile interesate care ar fi cel mai probabil
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afectate de aceasta chestiune, modul in care sunt organizate aceste grupuri de parti interesate
si, eventual, care ar trebui sa fie raportul dintre interesele economice si neeconomice
reprezentate;

Articolul 5 alineatul (1) si articolul 10 alineatul (2)

L2Atunci cand infiinteaza un grup de experti, Comisia sau departamentele acesteia isi definesc
in mod clar mandatul , in conformitate cu rolul grupurilor de experti prevazut la articolul 3,
precum si sarcinile grupului de experti cat mai precis posibil, indicand in acelasi timp
domeniul sau de activitate si tipul de consiliere necesara .”

.[-..] Cererile de propuneri prezinta in mod clar criteriile de selectie, inclusiv expertiza
necesara si, in cazul in care exista, interesele care trebuie reprezentate in legatura cu
activitatea care urmeaza sa fie desfasurata . [...]"

Raspunde

J[...] cererile de candidaturi ar trebui sa prezinte in mod clar criteriile de selectie, inclusiv
expertiza necesard si, in cazul in care existd, interesele care trebuie reprezentate in legdturd cu
activitatea care urmeazd sd fie desfdsuratd. Aceste cerinte oferd orientdri adecvate
departamentelor Comisiei in ceea ce priveste asigurarea unei componente echilibrate a
grupurilor lor de experti, fard a fi necesard stabilirea unor cerinte ex ante mai specifice pentru
grupuri individuale. [...] In cele din urmd, Comisia doreste sd sublinieze cd echilibrul final obtinut
in cadrul grupurilor de experti depinde, de asemenea, de numdrul si de calitatea rdspunsurilor
pe care le primeste la cererile sale de candidaturi. In schimb, componenta grupurilor de experti
nu ar trebui sd fie conceputd prin introducerea unui plafon sau a unei cote pentru fiecare
categorie de interese, indiferent de circumstantele concrete in care functioneazd aceste grupuri
si de interesul manifestat de pdrtile interesate in cursul procedurii de selectie, deoarece acest
lucru ar conduce adesea la o compozitie artificiald a grupurilor, care ar fi incapabild sa
furnizeze Comisiei valoarea addugatd de care are nevoie si de ce este infiintat grupul. Avand in
vedere cele de mai sus, Comisia sustine, de asemenea, cd nu este nici adecvat, nici util sa se
elaboreze o definitie teoreticd a echilibrului sau o definitie a echilibrului pentru fiecare grup [...].

Pusd in aplicare pe deplin

Desi dispozitia ca atare nu este noud, ea este mult mai detaliatd decét inainte si, pentru prima
datd, utilizeazd termenul ,mandat” al unui grup.

Comisia s-a angajat sd defineascd mandatul grupului in ceea ce priveste sarcinile care trebuie
indeplinite, domeniul de activitate al grupului si tipul de consiliere necesard. In plus, cererile de
candidaturi vor evidentia, de asemenea, interesele care trebuie reprezentate in legdturd cu
activitatea care urmeaza sd fie efectuata.

Noua formulare se apropie suficient de mult de ideea Ombudsmanului privind o ,,definitie
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individuala a echilibrului” .

(h) Definirea criteriilor generale pentru clasificarea intereselor economice si neeconomice in
grupuri de experti;

Nicio dispozitie corespunzatoare
Raspunde

» Av@nd in vedere experienta dobdnditd, Comisia nu considerd oportund definirea unor criterii
generale pentru clasificarea intereselor economice si neeconomice in grupuri de experti. Astfel
cum s-a indicat in raspunsul Comisiei adresat Ombudsmanului in legdturd cu ancheta sa din
proprie initiativa Ol/7/2014/NF privind componenta grupurilor de dialog civil (CDG), s-a dovedit
imposibil sd se stabileascd o metodd de clasificare fiabild. Din nou, natura intereselor
reprezentate ar trebui evaluatd de la caz la caz in cadrul cererilor de candidaturi .

Nu a fost pusd in aplicare, ci a fost oferitd o explicatie utild.

(i) Sa prevada publicarea sistematica si in timp util, in registrul grupurilor de experti, a tuturor
documentelor privind activitatea grupurilor de experti si a subgrupurilor acestora (inclusiv
procesele-verbale ale reuniunilor), cu exceptia documentelor respective sau a partilor de
documente care fac obiectul uneia dintre exceptiile prevazute in Regulamentul 1049/2001, in
masura n care se aplica o exceptie relevanta.

Articolul 26

»Servicile competente ale Comisiei pun la dispozitie toate documentele relevante ale
grupurilor si subgrupurilor de experti, inclusiv ordinile de zi, procesele-verbale si observatiile
participantilor, fie in Registrul grupurilor de experti, fie printr-un link din registru catre un
site internet dedicat unde pot fi gasite aceste informatii . [...] in special, serviciile asigura
publicarea ordinii de zi si a altor documente de referinta relevante in timp util inaintea
reuniunii, urmata de publicarea la timp a proceselor-verbale.”

» Sunt prevazute exceptii de la publicare numai in cazul in care se considera ca divulgarea
unui document ar submina protectia oricarui interes public sau privat, astfel cum este definit la
articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 .”

Raspunde

» Comisia nu poate fi de acord cu opinia Ombudsmanului potrivit cdreia transparenta este
garantatd numai dacd toate documentele sunt incdrcate in registrul grupurilor de experti, astfel
incét acestea sd fie accesibile intr-un singur loc. Din motive de proportionalitate si pentru a evita
un volum de muncd administrativ inutil, Comisia sustine cG modalitatile flexibile mentionate mai
sus, utilizate in prezent in ceea ce priveste publicarea, permit publicului larg sa fie informat in
mod corespunzadtor si, prin urmare, sunt justificate .
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Puse in aplicare integral in ceea ce priveste continutul : publicarea sistematicd si in timp util a
documentelor, cu exceptia documentelor respective sau a unor pdrti din documente, care intrd
sub incidenta uneia dintre exceptiile prevdzute de Regulamentul nr. 1049/2001.

Nu este pus in aplicare in ceea ce priveste locul in care vor fi publicate documentele .
Ombudsmanul a solicitat Comisiei s publice documente numai direct in registru, avand in
vedere cd documentele pot fi apoi perchezitionate. Comisia mentine situatia actuald in care
documentele pot fi publicate fie in registru, fie pe un site web dedicat.

In general, punerea in aplicare poate fi consideratd satisfdcdtoare .

Evaluarea generala a punerii in aplicare de catre Comisie a angajamentelor deja asumate:

Comisia a transpus angajamentele asumate Tn avizul sau fatd de Ombudsman (din mai 2015) in
dispozitiile noii decizii privind grupurile de experti.

Comentariul general al Comisiei, Tn raspunsul sau la recomandarea Ombudsmanului, cu privire
la angajamentele pe care si le-a asumat in avizul sau:

» [...] normele orizontale revizuite indeplinesc pe deplin angajamentele asumate de Comisie in
raspunsul sdu adresat Ombudsmanului la 29 mai 2015 prin:

— obligativitatea ca departamentele Comisiei sa selecteze membrii grupului de experti prin
intermediul cererilor publice de candidaturi, in anumite conditii;

imbundtatirea semnificativa a gestiondrii conflictelor de interese in raport cu persoanele numite
cu titlu personal;

— prevdzand ca ar trebui instituitd o noud versiune a Registrului grupurilor de experti al
Comisiei si al altor entitdti similare (denumit in continuare ,Registrul grupurilor de experti”), care
sa reflecte normele orizontale revizuite si care sd asigure pentru prima datd sinergii intre

registrul grupurilor de experti si registrul de transparentd si

— rationalizarea clasificdrii membrilor grupului pentru a spori claritatea si transparenta in ceea
ce priveste componenta grupurilor de experti.

Angajamentul Comisiei
Punerea in aplicare de catre Comisie
(Decizia grupurilor de experti ale Comisiei si raspunsul la recomandarea Ombudsmanului)

Evaluarea Ombudsmanului
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Tnainte de a da curs recomandarii sale , Ombudsmanul a luat act de angajamentul Comisiei
de a:

I. Cresterea vizibilitatii cererilor de candidaturi prin crearea, in registrul grupurilor de experti, a
unei sectiuni dedicate exclusiv acestora;

Considerentul (5) si articolul 27

,1ransparenta ar trebui consolidata prin publicarea unei noi versiuni a Registrului grupurilor
de experti ale Comisiei si al altor entitati similare (denumit in continuare ,Registrul grupurilor
de experti”), care sa reflecte normele orizontale revizuite. [...]”

, Migrarea catre noua versiune a Registrului grupurilor de experti :

Se instituie instrumente de migrare care sa asigure transferul automat al datelor existente,
atunci cand acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic. Serviciile Comisiei codifica
manual datele care nu pot fi migrate automat, precum si datele suplimentare necesare ca
urmare a acestor norme orizontale, pana la sfarsitul anului 2016 .”

Pusa in aplicare pe deplin

Il. Sa utilizeze un termen minim standard de patru saptaméani pentru toate cererile de
candidaturi, cu posibilitatea de a se abate de la aceasta perioada in cazuri justificate in mod
corespunzator sau de a utiliza cereri de candidaturi deschise continuu;

Articolul 10 alineatele (2) si (3)

»[...] Termenul minim pentru depunerea candidaturilor este de patru saptamani .”
»Serviciile Comisiei pot selecta membrii grupurilor de experti printr-o cerere de propuneri
deschisa in permanenta , care urmeaza sa fie publicata in registrul grupurilor de experti, caz
in care nu ar fi necesara o cerere specifica.”

Pusa in aplicare pe deplin

Ill. Sa solicite inregistrarea in Registrul de transparentd pentru numirea in grupuri de experti de
organizatii care intra in domeniul de aplicare al Registrului de transparenta si persoane care
desfasoara activitati independente care reprezinta un interes comun impartasit de partile
interesate;

Articolul 8

, Membrii de tip B si de tip C sunt numiti numai daca sunt inregistrati in Registrul de
transparenta.”
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Pusd in aplicare pe deplin

IV. Sa coreleze organizatiile care intrda in domeniul de aplicare al Registrului de transparenta si
persoanele care desfasoara activitati independente numite in calitate de reprezentanti ai unui
interes comun impartasit de partile interesate, care sunt membri ai grupurilor de experti, cu
profilul lor ih Registrul de transparenta;

Articolul 24

» Sinergii dintre Registrul grupurilor de experti si Registrul de transparenta
Departamentul Comisiei se asigura ca se asigura o legatura intre membrii de tip B si C si
membrii supleanti ai grupurilor si subgrupurilor de experti inregistrati in Registrul grupurilor de
experti cu profilul membrilor respectivi in Registrul de transparenta.

Raspunde

» Prin noua versiune a Registrului grupurilor de experti se asigurd pentru prima datd sinergii
intre acest registru si registrul de transparentd, in special prin conectarea organizatiilor si a
persoanelor care reprezintd un interes comun publicat in registrul grupurilor de experti cu
profilul acestor membri in Registrul de transparentd.”

Pusd in aplicare pe deplin

adoptarea unei noi politici privind conflictele de interese pentru expertii individuali numiti in
nume propriu;

Articolul 2 alineatul (4) si articolul 11 si anexele 4, 5, 6 i 7

»«Conflict de interese» Tnseamna orice situatie in care o persoana are un interes care poate
compromite sau poate fi perceput in mod rezonabil ca compromite capacitatea persoanei de a
actiona independent si in interes public atunci cand ofera consultantd Comisiei in legatura cu

obiectul activitatii desfasurate de grupul de experti sau de subgrupul in cauza”.

A se vedea articolul 11 pentru normele detaliate privind modul de prelucrare a DOI si de
gestionare a conflictelor de interese.

Anexe :
— Declaratie standard de interese
Orientari pentru completarea declaratiei de interese

Pusa in aplicare pe deplin
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vi. Sa revizuiasca clasificarea membrilor grupului de experti in registru pentru a evita
tratamentul inconsecvent al organizatiilor;

Articolul 25 alineatul (2) + anexa 8

»Serviciile Comisiei clasifica membrii [...] numiti inainte de adoptarea prezentei decizii in
conformitate cu dispozitiile incluse in prezenta decizie si in anexele sale pana la sfarsitul
anului 2016 . In cazul in care exista indoieli cu privire la clasificarea corespunzatoare a
membrilor de tip B si C, departamentele pot solicita acestor membri s& completeze un formular
de clasificare, astfel cum se prevede in anexa 8.

Pusa in aplicare pe deplin

VIl. Sa furnizeze, in registrul grupurilor de experti, mai multe informatii cu privire la interesul
reprezentat de expertii individuali numiti pentru a reprezenta un interes comun impartasit de
partile interesate.

Articolul 23 alineatul (1) litera (e) si articolul 24 alineatul (3) + anexa ,Formular de clasificare”

,Publicarea de céatre departamentele Comisiei a datelor referitoare la componenta grupurilor de
experti in registrul grupurilor de experti face obiectul urmatoarelor dispozitii:

(e) se identifica interesul reprezentat de membrii de tip B si C.

»[.-.] Departamentele solicita, de asemenea, membrilor de tip B si membrilor supleanti sa
mentioneze in registrul de transparenta interesul comun pe care il reprezinta.”

Formular de clasificare in anexa :

»Solicitantul reprezintd urmatoarele interese: ( vd rugdm sd selectati una sau mai multe optiuni,
tinand seama de definitiile indicate mai jos ):

a) Academia/Cercetarea
b) Societatea civila

C) Angajati/Lucratori

d) Finante

e) Industrie

F) Profesionisti

g) IMM-uri
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h) Altele (va rugadm sa precizati)”
Implementat

VIIl. Analizarea ajustarilor tehnice ale registrului grupurilor de experti, in special prin redefinirea
tabului ,statistici” pentru a afisa informatii suplimentare si a oferi o imagine mai buna asupra
componentei grupurilor de experti

Raspunde

» Av@nd in vedere resursele semnificative necesare pentru a publica o noud versiune a
Registrului grupurilor de experti, nu a fost posibild includerea anumitor caracteristici noi in
aceastd etapd, inclusiv reproiectarea filei statistici. Comisia va reexamina aceastd chestiune in
viitor.”

In asteptare , va depinde de modificdrile viitoare care vor fi aduse noii versiuni a registrului
grupurilor de experti.

[1] Anchetele strategice sunt efectuate din proprie initiativd a Ombudsmanului si analizeaza
aspecte de interes public semnificativ. Acestea permit Ombudsmanului sa investigheze
problemele sistemice din institutiile UE si sa promoveze evolutii pozitive Th domenii-cheie de
activitate.

[2] Toata corespondenta din aceasta ancheta strategica este disponibila aici:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/43789/html.bookmark [Link]

[3] La sfarsitul anului 2013, Ombudsmanul si-a inchis ancheta privind plangerea nr.
1682/2010/BEH privind transparenta si componenta echilibrata a grupurilor de experti ale
Comisiei. Decizia Ombudsmanului este disponibila la adresa:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/52942/html.bookmark [Link]

[4] A se vedea normele generale aplicabile grupurilor de experti: Comunicare catre Comisie,
Cadru pentru grupurile de experti ale Comisiei: Regulamentul orizontal si registrul public, 10
noiembrie 2010, [C(2010) 7649 final, SEC(2010) 1360], anexa.

[5] Ancheta a vizat grupuri de experti ale Comisiei care au, printre membrii lor, reprezentanti de
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interese (organizatii sau experti individuali care reprezinta un interes) si/sau experti
independenti numiti in nume propriu. Ancheta nu a analizat grupurile de experti ale Comisiei,
care sunt compuse exclusiv din autoritati ale statelor membre.

[6] Printre aceste initiative se numara obligatia ca membrii Comisiei sa nu se intélneasca cu
organizatii sau persoane care desfasoara activitati independente care nu sunt inregistrate in
Registrul de transparenta; publicarea ordinii de zi a reuniunilor comisarilor, a membrilor
cabinetului acestora si a directorilor generali; si angajamentul Comisiei de a prezenta o
propunere privind un registru de transparenta obligatoriu.

[7] De mai multi ani, diferite organizatii ale societatii civile si Parlamentul European si-au
exprimat Tngrijorarea cu privire la componenta si functionarea grupurilor de experti ale Comisiei.
n 2014, Parlamentul European a propus inghetarea bugetului Comisiei pentru grupurile de
experti din cauza presupusei incalcari continue a standardelor privind componenta echilibrata si
transparenta grupurilor de experti.

[8] Informatii privind consultarea publica sunt disponibile la adresa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54300/html.bookmark
[Link]

[9] Registrul grupurilor de experti ale Comisiei si al altor entitati similare este disponibil la
adresa: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/ [Link]

[10] A se vedea scrisoarea adresata Comisiei Europene prin care se solicita un raspuns:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58861/html.bookmark
[11] Raspunsul Comisiei este disponibil la adresa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/60019/html.bookmark
[12] Registrul de transparenta al UE este un registru public gestionat in comun de Comisie si
de Parlamentul European si care urmareste sa furnizeze informatii cu privire la organizatiile si
reprezentantii de interese care interactioneaza cu institutiile. Desi Tnregistrarea nu este in
prezent obligatorie, toate organizatiile si persoanele care desfasoara activitati independente
care desfasoara activitati desfasurate cu scopul de a influenta direct sau indirect elaborarea sau
punerea in aplicare a politicilor si procesele decizionale ale institutiilor UE sunt asteptate, cu
unele exceptii, sa se inregistreze in Registrul de transparenta. A se vedea Acordul
interinstitutional dintre Parlamentul European si Comisia Europeana privind registrul de
transparenta, JO 2014, L 277, p. 11.

[13] A se vedea recomandarea Ombudsmanului:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/63441/html.bookmark
[Link]
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[14] A se vedea recomandarea Ombudsmanului, in special punctele 52-62.

[15] Decizia Comisiei de stabilire a normelor orizontale privind crearea si functionarea
grupurilor de experti ale Comisiei, 30 mai 2016, C(2016) 3301 final.

[16] Raspunsul Comisiei la recomandare este disponibil la adresa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/68227/html.bookmark
[Link]

[17] Cererea de documente si informatii, precum si o reuniune este disponibila la adresa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/78385/html.bookmark
[Link]

[18] Raportul privind reuniunea este disponibil la adresa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/81083/html.bookmark
[Link]

[19] Decizia Comisiei de stabilire a normelor orizontale privind crearea si functionarea
grupurilor de experti ale Comisiei, 30 mai 2016, C(2016) 3301 final:

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3301_F1_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
[Link]

[20] http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3301_F1_ANNEX_EN.pdf [Link]
[21] Comunicare catre Comisie, Cadru pentru grupurile de experti ale Comisiei: norme
orizontale si registru public, 30 mai 2016, C(2016) 3300 final:

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3300 F1_COMMUNICATION_TO_COMMISSION_EN.pd
[Link]

[22] Comisia recunoaste in mod explicit contributiile Parlamentului European, ale organizatiilor

societatii civile si ale Ombudsmanului in considerentul 2 din decizia sa privind grupurile de

experti.

[23] 1n opinia Ombudsmanului, este in mod clar preferabil ca Comisia s& instituie un sistem
relativ formalizat de grupuri de experti, mai degraba decéat sa permita proliferarea grupurilor
operative ad-hoc si a grupurilor de lucru care nu respecta normele grupului de experti.

[24] A se vedea Comunicarea Comisiei, p. 3.

[25] Cerinta de a fi inregistrat in Registrul de transparenta pentru a fi eligibil pentru apartenenta
la un grup de experti se aplica acelor tipuri de membri care intra in domeniul de aplicare al
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Registrului de transparenta, si anume organizatiilor si persoanelor care desfasoara activitati
independente desemnate sa reprezinte un interes al partilor interesate. In cazul in care un
expert individual numit pentru a reprezenta un interes al partilor interesate nu desfasoara
activitati independente, organizatia sa patronala trebuie sa fie inregistrata in Registrul de
transparenta.

[26] A se vedea raportul privind reuniunea Ombudsmanului si a Comisiei.

[27] Tn cadrul candidaturii lor, persoanele care solicitd numirea in calitate de experti in nume
propriu trebuie, de asemenea, sa prezinte un CV actualizat.

[28] A se vedea punctul 34 si urmatoarele din recomandarea Ombudsmanului.

[29] A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 14 februarie 2017 referitoare la controlul
registrului si componenta grupurilor de experti ale Comisiei (2015/2319(INI), P8_TA(2017)0021,
punctul 10: , Subliniazd, in acest context si in ceea ce priveste punctele 34-45 din avizul
Ombudsmanului mentionat anterior, cd, desi Comisia nu si-a definit incd in mod oficial notiunea
de ,echilibru”, acesta din urma nu trebuie inteles ca rezultat al unui exercitiu aritmetic, ci mai
degrabd ca urmare a eforturilor de a se asigura cd membrii unui grup de experti dispun
impreund de expertiza tehnicd necesard si de amploarea perspectivelor pentru a indeplini
mandatul GE in cauzd; considerd, prin urmare, ca conceptul de echilibru ar trebui inteles ca
fiind legat de mandatul specific al fiecdrui grup de experti; considerd ca criteriile pentru a evalua
dacd un GE este echilibrat ar trebui sd includa sarcinile grupului, expertiza tehnicd necesard,
pdrtile interesate care ar fi cel mai probabil afectate de aceastd chestiune, organizarea
grupurilor de pdrti interesate si raportul adecvat intre interesele economice si cele neeconomice;

[30] A se vedea raportul privind reuniunea Ombudsmanului si a Comisiei:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/81083/html.bookmark
[31] Comisia a informat Ombudsmanul ca scopul acestei rubrici este de a determina directiile
sale generale si grupurile de experti sa reflecteze asupra posibilitatii ca o anumita reuniune sa
fie deschisa publicului, in functie de subiect. Decizia de a face publica o anumita reuniune
trebuie luata in mod necesar inainte de reuniune, pentru a permite aranjamentele practice
relevante, cum ar fi rezervarea unei sali de reuniune corespunzatoare sau crearea de streaming
pe internet.

[32] A se vedea recomandarea Ombudsmanului punctul 57.
[33] A se vedea, de exemplu:

https://webcast.ec.europa.eu/6th-meeting-of-the-structured-dialogue-with-european-structural-and-investment-funds
[Link]; https://webcast.ec.europa.eu/inaugural-meeting-of-the-platform-on-animal-welfare [Link]

31


https://www.ombudsman.europa.eu/ro/cases/correspondence.faces/ro/81083/html.bookmark
https://webcast.ec.europa.eu/6th-meeting-of-the-structured-dialogue-with-european-structural-and-investment-funds-partners-group-of-experts
https://webcast.ec.europa.eu/inaugural-meeting-of-the-platform-on-animal-welfare

b et

*
ok

32

Yk



