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Deciziei in cazul OI/8/2014/AN - Respectarea drepturilor
fundamentale in aplicarea politicii de coeziune a UE

Decizie
Caz OI/8/2014/AN - Deschis la 19/05/2014 - Decizie din 11/05/2015 - Institutia vizata
Comisia Europeana ( Nu se justifica investigatii suplimentare ) |

Aceasta ancheta din proprie initiativa se refera la modul in care Comisia Europeana se asigura
ca drepturile fundamentale consacrate prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
sunt respectate, la aplicarea politicii de coeziune a UE de catre statele membre. Ancheta a fost
lansata odata cu initierea in Uniune a unei noi perioade de finantare de sapte ani, si anume
2014-2020, intr-un nou cadru juridic.

Politica de coeziune a UE vizeaza reducerea disparitatilor de dezvoltare dintre diferitele regiuni
ale UE. Avand in vedere vizibilitatea Uniunii in proiectele finantate prin intermediul politicii de
coeziune — de la imbunatatirea serviciilor de urgentd in Romania pana la deminarea campurilor
minate in Croatia — Ombudsmanul este de parere ca, pentru a garanta respectarea drepturilor
fundamentale, Comisia ar trebui sa depuna toate eforturile posibile, pe masura ce sunt cheltuiti
banii alocati. Faptul ca responsabilitatea directa pentru gestionarea fondurilor nu-i revine
Comisiei nu trebuie utilizat ca motiv pentru lipsa actiunii in cazul incalcarii sau al riscului de
incélcare a drepturilor fundamentale.

La ancheta din proprie initiativa au participat Comisia, ombudsmanii nationali si reprezentanti ai
societatii civile. Pe baza feedback-ului primit de la ei, Ombudsmanul a elaborat opt orientari de
ameliorare a sprijinului acordat Comisiei in supravegherea statelor membre Tn acest domeniu.

Contextul anchetei din proprie initiativa

1. Politica de coeziune a UE urmareste sa reduca disparitatile dintre nivelurile de dezvoltare ale
diferitelor regiuni din UE [1] . Se acorda o atentie deosebita zonelor rurale, zonelor afectate de
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tranzitia industriala si regiunilor care suferd de handicapuri naturale sau demografice grave si
permanente.

2. Politica de coeziune este pusa Tn aplicare prin gestiunea partajata a fondurilor, ceea ce
inseamna ca Comisia Europeana se bazeaza pe statele membre pentru a pune in aplicare
programele UE. Statele membre sunt in primul rand responsabile, desemnéand autoritatile
relevante, selectand proiecte, efectuand plati si tratdnd plangerile. Comisia are un rol de
supraveghere, verificand daca sistemele de gestiune si control ale statelor membre
functioneaza in mod eficace si aplicand sanctiuni acolo unde este necesar.

3. Inianuarie 2014, a intrat in vigoare un nou pachet legislativ pentru a incadra politica de
coeziune a UE pentru noua perioada de finantare 2014-2020. Aceasta cuprinde: (i) un
regulament general (Regulamentul 1303/2013) [2] de stabilire a unor norme comune pentru
mai multe ,fonduri sociale si de investitii europene” (,fondurile ESI”); (Il) trei regulamente
specifice pentru Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de
coeziune; si (iii) douad regulamente privind obiectivul de cooperare teritoriald europeana si
Gruparea europeana de cooperare teritoriala (GECT). Printre principiile care ghideaza politica
de coeziune se numara respectarea legislatiei UE si a legislatiei nationale aplicabile;
promovarea egalitatii intre barbati si femei; si nediscriminarea.

4. Cu toate acestea, noul cadru legislativ nu abordeaza in mod vizibil necesitatea respectarii
drepturilor consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE (,Carta”) in momentul punerii in
aplicare a politicii de coeziune a UE; de asemenea, nu prevede masuri care sa fie luate in cazul
in care aceste drepturi sunt incalcate. Plangerile anterioare adresate Ombudsmanului au aratat
o nemultumire semnificativa a cetatenilor cu privire la modul in care politica de coeziune a UE a
fost pusa in aplicare la nivel national, inclusiv in ceea ce priveste respectarea drepturilor
fundamentale. Cetatenii au subliniat, in repetate randuri, ca Comisia a refuzat sa se implice
deoarece nu era direct responsabila de gestionarea fondurilor [3] .

5. Astfel, Ombudsmanul a deschis o ancheta din proprie initiativa pentru a aduce o contributie
constructiva, utila si obiectiva la activitatea Comisiei la inceputul noii perioade de finantare.
Ancheta se refera la mijloacele de care dispune Comisia pentru a se asigura ca drepturile
fundamentale consacrate in Carta sunt respectate atunci cand statele membre pun in aplicare
politica de coeziune.

Ancheta

6. Ombudsmanul a lansat aceasta ancheta solicitand Comisiei sa raspunda la o serie de
intrebari [4] . Recunoscand expertiza Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE (,FRA”),
precum si eforturile sale de a promova o cultura a drepturilor omului, Ombudsmanul a invitat
FRA sa contribuie la ancheta. De asemenea, si-a consultat colegii din Reteaua europeana a
ombudsmanilor [5] .

7. Dupa primirea observatiilor Comisiei [6] si a feedbackului din partea unor oficii nationale ale
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ombudsmanilor [7] , Ombudsmanul a lansat o consultare specifica a institutiilor publice si a
organizatiilor societatii civile active in domeniul drepturilor omului si cu experienta in domeniul
politicii de coeziune [8] . Ea a primit si a publicat raspunsuri din partea Oficiului Inaltului Comisar
al ONU pentru Drepturile Omului, Eurochild, a Forumului european al persoanelor cu handicap,
a Fundatiei Lumos, a Retelei europene de viata independenta, a Organizatiei Europene a
Grassroots a romilor, a Centrului de promovare a persoanelor cu handicap mintal, a fundatiilor
pentru o societate deschisa si a Platformei Agentiei pentru Drepturi Fundamentale pentru
organizatiile societatii civile (FRP) [9] .

8. Decizia Ombudsmanului tine seama de acest material.

Feedback din partea Comisiei

9. Intrebarile Ombudsmanului adresate Comisiei s-au axat pe modul in care se poate asigura
ca, la randul sau, statele membre se asigura ca partenerii lor (autoritatile regionale si locale si
societatea civila) si beneficiarii programelor actioneaza in conformitate cu carta si ce
mecanisme exista pentru a se asigura ca plangerile sunt tratate in mod eficace.

10. in ceea ce priveste cadrul pentru asigurarea respectarii drepturilor fundamentale, Comisia a
subliniat ca regulamentul general (Regulamentul 1303/2013) consolideaza principiul
nediscriminarii prin introducerea a ceea ce regulamentul numeste o ,conditionalitate ex ante”
(denumita in continuare ,conditie prealabild”) existenta unor mecanisme care sa asigure
respectarea acestui principiu [10] . Articolul 4 alineatul (2) din regulament impune, de
asemenea, statelor membre si Comisiei sa se asigure ca sprijinul din partea fondurilor ESI este
conform cu principii precum egalitatea de gen (articolul 7) si dezvoltarea durabila (articolul 8).
La un nivel mai general, articolul 6 prevede ca operatiunile sprijinite de fondurile ESI trebuie sa

respecte dreptul aplicabil al Uniunii si dreptul national referitor la aplicarea acestuia.

11. Tn ceea ce priveste chestiunea Cartei, Comisia a afirmat ca carta este obligatorie pentru
statele membre numai atunci cand acestea pun in aplicare dreptul UE. In consecinta si in
conformitate cu jurisprudenta Curtii, este necesar sa se examineze in mod individual dac3,
intr-un anumit caz, o mésura nationala practica urmareste sau nu punerea in aplicare a
dreptului Uniunii.

12. Caraspuns la intrebarile Ombudsmanului cu privire la Carta si la acordurile de parteneriat
[11] , Comisia a afirmat ca articolul 15 din Regulamentul nr. 1303/2013 stabileste lista
elementelor care trebuie incluse in acordurile de parteneriat. Unele elemente se suprapun cu
drepturile si principiile consacrate in Carta, iar Comisia verifica daca aceste elemente au fost
respectate. In mod similar, Regulamentul delegat al Comisiei [12] privind Codul european de
conduita privind parteneriatul in cadrul fondurilor ESI se refera la principii care se suprapun cu
drepturile si principiile consacrate in Carta.

13. Ca raspuns la intrebarile Ombudsmanului cu privire la Carta si la programele operationale
[13], Comisia a facut trimitere la articolul 96 din Regulamentul nr. 1303/2013: intrucat acest
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articol nu contine o cerinta specifica pentru autoritatile statelor membre de a actiona in
conformitate cu carta, Comisia nu poate supune aprobarea programelor operationale unei astfel
de conditii. Cu toate acestea, aceasta nu inseamna ca statele membre nu sunt obligate sa
verifice daca fondurile sunt platite intr-un mod care sa respecte carta atunci cand pun in
aplicare dreptul UE, in special in ceea ce priveste urmatoarele:

14. Tn primul rand, Regulamentul 1303/2013 stabileste o serie de conditii prealabile legate de
nediscriminare, gen si handicap care trebuie respectate [14] . Fiecare program trebuie sa
identifice conditiile prealabile aplicabile si, in cazul in care una dintre acestea nu este
indeplinitd, trebuie sa descrie cine este responsabil pentru asigurarea indeplinirii acestora, cum
si cand. Nefinalizarea actiunilor in vederea indeplinirii conditiilor prealabile aplicabile, pana la
termenul relevant, constituie un motiv pentru suspendarea platilor intermediare de catre
Comisie.

15. Tn al doilea rand, in timpul pregatirii, conceperii si punerii in aplicare a programului
operational, statele membre trebuie sa stabileasca actiunile specifice de promovare a egalitatii
de sanse si de prevenire a discriminarii bazate pe sex, rasa sau origine etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala [15] .

16. in al treilea rand, autoritatile de management trebuie s& elaboreze si sa aplice proceduri si
criterii de selectie nediscriminatorii si transparente, tindnd seama de promovarea egalitatii intre
barbati si femei si a nediscriminarii [16] .

17. in cele din urma, neasigurarea de catre un stat membru a aplicarii corespunzatoare a cartei
la punerea n aplicare a dreptului Uniunii ar constitui o neregula sau chiar o deficienta grava in
functionarea eficace a sistemului de gestionare si control al programelor operationale. Acest
lucru ar putea duce la suspendarea, anularea sau recuperarea pléatilor.

18. Tn ceea ce priveste mecanismele eficiente de solutionare a plangerilor, Comisia a afirmat ca
aceasta este o obligatie legala [articolul 74 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1303/2013].
Comisia va evalua daca exista mecanisme eficace atunci cand analizeaza buna functionare a
sistemului de gestiune si control la nivel national (articolul 75 din Regulamentul nr. 1303/2013).
in plus, Comisia poate solicita statelor membre sa o informeze cu privire la rezultatele
examinarii lor, pentru a-i permite sa verifice eficacitatea masurilor, de exemplu prin evaluarea
esantioanelor aleatorii ale rezultatelor si a timpului necesar pentru finalizarea raspunsurilor
adresate reclamantilor. Neasigurarea unor modalitati eficiente de examinare a plangerilor,
inclusiv a celor care invoca incalcari ale cartei, constituie o deficienta grava, conferind Comisiei
dreptul de a intrerupe termenele de platd, de a suspenda platile in cazul unor deficiente grave
sau chiar de a anula sau de a recupera contributia Uniunii la un program.

19. Comisia a considerat ca dispozitile Regulamentului 1303/2013 privind modalitatile eficace
de tratare a plangerilor vor asigura examinarea adecvata a presupuselor incalcari ale drepturilor
fundamentale. Comisia a declarat ca va incerca sa disemineze bunele practici in acest
domeniu.
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20. in ceea ce priveste tratarea plangerilor de catre Comisie, Comisia a afirmat ca obiectivul
articolului 74 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1303/2013 este de a asigura existenta in statele
membre a unor sisteme eficace de tratare a plangerilor referitoare la fondurile ESI, pentru a
permite tratarea plangerilor la nivel national. Cu toate acestea, acest lucru nu exclude
prezentarea de plangeri Comisiei. In cazul in care Comisia primeste o astfel de plangere, ca
regulad generala, aceasta va solicita statului membru sa o trateze. Comisia va trata direct numai
plangerile care nu pot fi transferate statelor membre in temeiul articolului 74 alineatul (3) din
regulament.

21. La cerere, statele membre vor trebui sa raporteze, intr-un termen stabilit, cu privire la
actiunile intreprinse ca urmare a unei plangeri transmise de Comisie. Comisia va evalua daca
statul membru a tratat plangerea in conformitate cu modalitatile instituite la nivel national sau
regional. Acest sistem de tratare a plangerilor se aplica tuturor tipurilor de plangeri, indiferent
daca acestea invoca o incalcare a Cartei atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii sau orice
alta norma aplicabila.

22. n cazul in care un stat membru nu continud sa trateze plangerile in mod eficace sau dacé
se dovedeste ca sistemul nu functioneaza in mod corespunzator, chestiunea ar trebui discutata
in cadrul reuniunii anuale de revizuire dintre Comisie si statul membru. In plus, in cazul in care
negestionarea plangerilor furnizeaza dovezi care sa sugereze o deficientd semnificativa in
sistemul de gestiune si control al statului membru sau in cazul in care ancheta Comisiei cu
privire la o plangere indica nerespectarea unei dispozitii relevante din carta, Comisia poate
intrerupe platile intermediare si, in cazul unor deficiente grave, poate suspenda, anula sau
recupera platile [17] .

23. in cele din urma, pentru a sensibiliza statele membre cu privire la importanta Cartei in
contextul platii fondurilor ESI, Comisia intentioneaza (i) sa scrie in mod oficial statelor membre
pentru a le reaminti obligatiile care le revin in ceea ce priveste respectarea Cartei atunci cand
pun in aplicare legislatia UE; (Il) sa le atraga atentia asupra posibilitatii de a utiliza asistenta
tehnica din partea fondurilor ESI pentru a sprijini modalitatile de tratare a plangerilor; (l11)
diseminarea bunelor practici in tratarea eficienta a plangerilor; (IV) sa emita un document de
orientare in ceea ce priveste respectarea Cartei atunci cand statele membre pun in aplicare
legislatia UE in contextul platii fondurilor ESI; si (v) dupa emiterea acestor orientari, organizeaza
cursuri de formare in statele membre cu privire la Carta, la aplicabilitatea acesteia si la
relevanta acesteia in contextul fondurilor ESI.

Feedback din partea ombudsmanilor nationali

24. Majoritatea ombudsmanilor nationali care au raspuns la solicitarea de informatii a
Ombudsmanului European cu privire la plangerile tratate in perioada de programare 2007-2013
au explicat ca majoritatea problemelor apar in etapa de plata catre beneficiarii finali. Cu toate
acestea, un birou a declarat ca apar probleme in fiecare etapa a procedurii de cheltuieli.

25. Tn ceea ce priveste posibila incalcare a drepturilor fundamentale, ombudsmanii nationali au
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afirmat ca s-au ocupat de cauze privind principiul egalitatii de tratament, dreptul la securitate
social3, la asistenta sociald si la asistentd medicala, precum si dreptul de a fi ascultat. in ceea
ce priveste dreptul de a fi ascultat, Ombudsmanul portughez a explicat ca a incercat sa
sensibilizeze administratia nationalad cu privire la importanta audierii beneficiarilor atunci cand
apar litigii de plata. Cu toate acestea, biroul ombudsmanului portughez este in mare masura
multumit de actiunile intreprinse de autoritatile nationale in urma deciziilor sale privind fondurile
ESI.

Consultarea specifica

26. Ombudsmanul a intrebat partile interesate cu privire la principalele probleme legate de
drepturile fundamentale care apar in momentul punerii in aplicare a politicii de coeziune a UE,
care sunt cauzele si daca au raportat vreodata astfel de probleme Comisiei. Ea a intrebat, de
asemenea, ce rol poate juca Comisia in sprijinirea autoritatilor nationale in punerea in aplicare a
unor mecanisme de recurs functionale si dacd masurile mentionate in raspunsul Comisiei sunt
adecvate pentru a aborda eventualele probleme [18] .

27. Intr-o nota general3, multi respondenti au subliniat buna cooperare pe care ONG-urile au
avut-o cu Comisia in perioada de programare 2007-2013 si faptul ca au participat la elaborarea
cadrului legislativ actual.

28. Cu toate acestea, pe baza experientei lor, respondentii au identificat o serie de probleme
legate de punerea in aplicare la nivel national a fondurilor ESI:

(i) Mai multi respondenti s-au referit la utilizarea fondurilor ESI pentru a mentine sau a extinde
institutionalizarea copiilor si a persoanelor cu handicap, incalcand articolul 9 alineatul (9) din
Regulamentul 1303/2013. Respondentii au subliniat abuzurile recurente si relele tratamente
care au loc in astfel de institutii si care sunt, in general, detectate de terti, nu de autoritatile
responsabile.

(1) Respondentii au subliniat ca anumite categorii de populatie, cum ar fi persoanele LGBTI [19]
, persoanele cu handicap sau comunitatile de romi, sunt adesea ignorate in elaborarea
acordurilor de parteneriat sau a programelor operationale.

(1) Un respondent s-a referit la cresterea barierelor din calea accesului asociatiilor de femei la
fondurile ESI, din cauza unei restrictii nerezonabile a normelor relevante. Respondentii au
sustinut, de asemenea, ca multe dintre programele care ar trebui sa incurajeze integrarea
femeilor incurajeaza, de fapt, excluderea acestora, din cauza , proiectdrii defectuoase si chiar a
punerii in aplicare mai slabe .

29. Cu o singura exceptie, respondentii au recunoscut ca, referindu-se la anumite drepturi Si
incluzand principiul general aplicabil al nediscriminarii, noul cadru legislativ reprezinta un pas
fnainte Tn ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale. Acestia au mentionat, de
asemenea, noile conditii prealabile si dispozitii privind acordurile de parteneriat si acordurile de
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solutionare a plangerilor. Monitorizarea respectarii conditiilor prealabile aplicabile inca de la
inceputul proiectelor este considerata benefica, deoarece poate conduce la un raspuns mai
eficace la discriminare sau la incalcari ale drepturilor fundamentale. in plus, evaluarea de cétre
Comisie a programelor in temeiul articolului 29 din Regulamentul 1303/2013 [20] ar putea
contribui, de asemenea, la prevenirea sau abordarea dificultatilor care ar putea aparea in timpul
punerii in aplicare a programului.

30. Cu toate acestea, unii respondenti au subliniat ca aceste noi dispozitii, care sunt destul de
ample, au fost transpuse in termeni foarte generici in acordurile de parteneriat. Alaturi de ceea
ce multi contribuitori percep drept interpretarea restrictiva de catre Comisie a obligatiilor sale in
contextul politicii de coeziune, unii considera ca, de fapt, Comisia evita majoritatea obligatiilor
care ii revin n temeiul legislatiei UE Tn acest domeniu.

31. Unii respondenti au sustinut ca problemele se datoreaza lipsei expertizei practice, atat la
nivel national, cat si la nivelul UE, precum si obligatiilor de raportare excesive si birocratice, mai
degraba decét lipsa unui cadru juridic adecvat. Faptul ca Comisia efectueaza rareori vizite pe
teren pentru a verifica realitatea informatiilor raportate nu imbunatateste situatia. Nici faptul ca o
finantare semnificativa este utilizatd pentru actiuni necorporale, ale caror rezultate sunt greu de
masurat si chiar mai greu de evaluat.

32. n acest sens, unii contribuitori au subliniat absenta unui mecanism transparent prin care
reprezentantii societatii civile sa poata informa Comisia cu privire la eventualele deficiente in
proiectele planificate sau executate. Acest lucru ar putea reduce posibilitatile ONG-urilor sau
comunitatilor locale de a raporta aceste cazuri catre UE [21] si, astfel, ar reduce sansele
Comisiei de a identifica problemele. Majoritatea respondentilor au identificat, intr-o masura mai
mare sau mai mica, o lipsa de transparenta in ceea ce priveste aplicarea, monitorizarea si
controlul fondurilor ESI si faptul ca Comisia nu a pus la dispozitie informatii cuprinzatoare si
accesibile Tn domeniul public.

33. Inceeace priveste noile dispozitii privind solutionarea plangerilor, unii respondenti s-au
indoit ca disponibilitatea Comisiei de a disemina bunele practici si de a oferi asistenta tehnica
pentru solutionarea plangerilor ar fi suficienta. Statele membre nu sunt obligate s& dea curs
oricaror orientéri primite de la Comisie, au afirmat acestea. De asemenea, Comisia nu isi
asuma nicio obligatie de a Tndeplini o functie eficientéd de monitorizare in acest domeniu. Exista
riscul ca statele membre sa instituie mecanisme pur formale care sa nu fie de folos victimelor
incalcarilor drepturilor omului, in acelasi mod in care au existat mecanisme de recurs ineficiente
in perioadele de finantare anterioare.

34. Un respondent a sugerat ca noul cadru ar putea, de fapt, sd permitd Comisiei ,,sa abdice in
continuare propriile roluri si responsabilitdti ” in domeniul monitorizarii. in timp ce, in trecut,
Comisia ar fi avut in vedere cel putin initierea unei proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, aceasta va trimite in mod automat victimele catre statul membru, caruia ii revine
responsabilitatea exclusiva de a investiga si de a solutiona plangerile legate de fondurile ESI.
Comisia are, de asemenea, libertatea de a solicita sau nu unui stat membru sa raporteze cu
privire la actiunile intreprinse in urma unei plangeri. Prin urmare, victimele nu vor avea nicio
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garantie ca cazul lor individual va fi evaluat in mod corespunzator si ca vor fi acordate cai de
atac, dupa caz.

35. n cele din urma, unii respondenti au mentionat ca nu exista orientari clare cu privire la
momentul in care Comisia isi va folosi dreptul de a efectua audituri la fata locului, astfel cum are
dreptul sa faca in temeiul articolului 75 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1303/2013. De
asemenea, nu exista nicio indicatie cu privire la metodologia de audit a Comisiei si la masura in
care se va tine seama de respectarea drepturilor omului. In mod similar, nu este inca clar cand
si Tn ce mod Comisia Tsi va utiliza competentele pentru a solicita, de exemplu, unui stat membru
sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca sistemele sale de gestionare si control (inclusiv
mecanismele de solutionare a plangerilor) functioneaza sau pentru a suspenda, anula sau
recupera platile.

Evaluarea Ombudsmanului

36. Gama de avize prezentate in contextul acestei anchete din proprie initiativa sprijina pozitia
initialda a Ombudsmanului potrivit careia punerea in aplicare pe mai multe niveluri a politicii de
coeziune a UE este o chestiune spinoasa, in care situatiile sunt rareori alb-negru. Un exemplu
dat de un respondent este deosebit de elocvent in acest sens: un stat membru a utilizat
fondurile ESI pentru renovarea unei institutii mari care adaposteste persoane cu handicap.
intrucat fondurile ESI sunt menite s& finanteze inchiderea unor astfel de institutii si tranzitia
catre o viata bazata pe comunitate, statul membru a fost in mod evident vinovat si, in opinia sa,
Comisia ar fi trebuit sa ia masuri. Cu toate acestea, institutia in cauza se afla intr-un stat jalnic,
iar noile centre comunitare ar avea nevoie de mult timp pentru a fi construite. Intre timp, nu a
fost adecvat sa se utilizeze fondurile ESI pentru a imbunatati conditiile de viata ale rezidentilor?
Ar fi fost mai uman sa-i Ildsam pe locuitori sa suporte un ,astazi” sumbru, asteptand perspectiva
unei ,maine” mai bune?

37. Scopul acestei anchete este de a se asigura ca Comisia face tot posibilul pentru a se
asigura ca fondurile UE nu finanteaza actiuni care incalca drepturile fundamentale. Faptul ca
Comisia nu este direct responsabila de gestionarea fondurilor ESI nu ar trebui niciodata utilizat
ca motiv pentru a nu actiona in cazul in care drepturile fundamentale au fost incalcate sau risca
sa fie Tncalcate. Prin aplicarea drepturilor fundamentale prevazute in carta ca standard minim
de protectie, Comisia poate semnala statelor membre ca va lua in serios drepturile
fundamentale atunci cand isi evalueaza activitatile Tn cadrul politicii de coeziune. Acesta este un
prim pas necesar pentru a convinge statele membre sa ia in serios obligatiile care le revin in
temeiul Cartei atunci cand pun in aplicare legislatia UE. in plus, Comisia trebuie sa incerce sa
descurajeze statele membre si chiar ea insasi sa ignore incalcarile drepturilor fundamentale pe
motiv ca activitatea statului membru in cauza nu se desfasoara in cursul ,punerea in aplicare a
legislatiei UE” .

38. Inceeace priveste actiunile statelor membre care implica punerea in aplicare a legislatiei
UE, Curtea de Justitie a declarat recent [22] ¢& un comitet national de monitorizare care
supravegheaza programele operationale pune in aplicare legislatia UE atunci cand elaboreaza
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un ghid pentru asistenta solicitantilor de granturi. Pentru a ajunge la aceasta concluzie, Curtea
a luat in considerare faptul ca (i) crearea comitetului a fost impusa de legislatia UE, desi a
actionat in cadrul institutional, juridic si financiar al unui stat membru; (ll) toate masurile
destinate sprijinirii programului operational, inclusiv documentul adoptat de Comitet, trebuiau sa
respecte reglementarile UE relevante.

39. Pe baza acestor indicatii clare ale Curtii, care difera de criteriile generice pe care le-a
prevazut anterior pentru a distinge cele doua categorii de actiuni, Ombudsmanul considera ca
majoritatea, daca nu toate, actiunile statelor membre care apar in contextul programelor
finantate in cadrul politicii de coeziune a UE implica punerea in aplicare a dreptului
Uniunii . Acest lucru se datoreaza faptului ca marea majoritate a obligatiilor principale ale
statelor membre sunt definite in detaliu in Regulamentul 1303/2013 (si in alte regulamente
relevante) si fac obiectul normelor si principiilor prevazute in acesta, de la care nu se pot
indeparta in mod valabil.

40. De exemplu, acordurile de parteneriat sunt definite la articolul 2 punctul 20 din
Regulamentul 1303/2013; procedura de elaborare a acestora este prezentata in detaliu la
articolul 14; continutul lor este stabilit la articolul 15; criteriile de selectare a partenerilor si
implicarea acestora in program sunt clar definite la articolul 5; codul de conduita pentru
instituirea unor astfel de parteneriate este adoptat de Comisie prin intermediul unui act delegat;
acordurile de parteneriat sunt supuse aprobarii de catre Comisie. Prin urmare, este greu de
inteles modul in care un stat membru poate fi considerat ca facand altceva decéat punerea in
aplicare a legislatiei UE atunci cand elaboreaza un acord de parteneriat sau atunci cand adopta
un program operational ,, in conformitate cu [Regulamentul nr. 1303/2013] si cu normele
specifice fondurilor”[23], asigurdndu- se ca acesta contine elementele necesare in intregul
regulament, in special la articolul 96. Pentru a lua un ultim exemplu, evaluarea si alegerea
conditiilor prealabile aplicabile de catre statele membre fac obiectul orientarilor detaliate
prevazute la articolul 19 din Regulamentul nr. 1303/2013. Obligat sa respecte atat de multe
cerinte clare si detaliate impuse de dreptul Uniunii, alegerea de catre un stat membru a
conditiilor prealabile aplicabile, care, Tn plus, face obiectul evaluarii de catre Comisie a coerentei
si a adecvarii, va necesita, dupa toate probabilitatile, , un anumit grad de legdturd [cu dreptul
Uniunii] deasupra si dincolo de aspectele vizate fiind strans legate sau unul dintre aceste
aspecte avénd un impact indirect asupra celeilalte ” [24] .

41. 1n astfel de cazuri, Carta ar trebui considerata ca fiind standardul pe care ar trebui sa il
respecte actiunile statelor membre, indiferent daca drepturile fundamentale in cauza sunt
mentionate in mod specific In Regulamentul nr. 1303/2013 — egalitatea de gen, handicapul —
sau nu — drepturile sociale, dreptul de a fi ascultat, drepturile persoanelor in varsta etc.

42. Pentru acele cateva situatii Tn care actiunile statelor membre in legéatura cu finantarea
coeziunii nu constituie punerea Tn aplicare a legislatiei UE, Comisia ar trebui sa aiba in
continuare posibilitatea de a-si exercita influenta pentru a promova respectarea Cartei. Comisia
este obligata sa respecte Carta in totalitatea sa, in toate activitatile sale, inclusiv in ceea
ce priveste distribuirea si monitorizarea fondurilor ESI. Comisia ar trebui sa interpreteze
drepturile sale Tn cadrul politicii de coeziune in lumina obligatiilor care fi revin in temeiul Cartei,
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ale carei principii ar trebui intelese ca venind in completarea dispozitiilor Regulamentului nr.
1303/2013. Prin urmare, Comisia ar trebui sa se asigure ca toate actiunile statelor membre,
care sunt finantate n cadrul politicii de coeziune a UE, ar trebui sa respecte principiile
drepturilor fundamentale, indiferent daca, strict vorbind, acestea sunt actiuni intreprinse in
punerea in aplicare a legislatiei UE.

43. n acest context, ar trebui formulate doua observatii.

44, Pe de o parte, Ombudsmanul nu este de acord cu afirmatia Comisiei potrivit careia aceasta
nu ar putea conditiona aprobarea acordurilor de parteneriat de includerea unei clauze care sa
prevada respectarea drepturilor omului. Contrar celor sustinute de Comisie, articolul 15 din
Regulamentul nr. 1303/2013 nu enumera in mod exhaustiv elementele care trebuie sa figureze
intr-un astfel de acord. Acesta stabileste doar cerintele minime, ,, inclusiv” o listd neexhaustiva
de elemente obligatorii. Nimic nu impiedica Comisia s& adauge respectarea cartei Tn general
printre aceste cerinte.

45. Pe de alta parte, Comisia ar trebui sa interpreteze cat mai larg posibil dispozitiile
regulamentului care se refera in mod specific la drepturile fundamentale recunoscute de carta.
Nu ar trebui permisa nicio incalcare a acestor dispozitii, indiferent de forma lor sau de nivelul la
care apar.

46. Pe scurt, totul se rezuma la faptul ca Comisia nu ar trebui sa isi permita sa finanteze,
cu fonduri UE, actiuni care nu sunt conforme cu cele mai inalte valori ale Uniunii, si
anume drepturile, libertatile si principiile recunoscute de Carta . Comisia supune periodic
cooperarea cu tarile terte, care nu au obligatii in temeiul Cartei, unei clauze privind respectarea
drepturilor omului. Standardul impus statelor membre trebuie sa fie in mod necesar semnificativ
mai ridicat.

47. Ancheta din proprie initiativda a Ombudsmanului a implicat mai multe categorii de parti
interesate — Comisia, ombudsmanii nationali, ONG-urile si Platforma Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale pentru societatea civila. Ombudsmanul considera ca consultarea sa cu aceste
parti interesate oferd o imagine de ansamblu solida a aspectelor relevante. Prin urmare, pe
aceasta baza, Ombudsmanul Tsi inchide ancheta din proprie initiativa si multumeste tuturor
partilor implicate pentru feedbackul onest, constructiv si valoros. Pe baza acestui feedback,
Ombudsmanul propune Comisiei urmatoarele orientari pentru imbunatatire.

Orientarile Ombudsmanului pentru imbunatatire
48. Comisia ar trebui:

(i) Sa defineasca in mod proactiv, prin aplicarea criteriilor stabilite de Curtea de Justitie,
care dintre actiunile statelor membre in cadrul politicii de coeziune a Uniunii sunt
intelese ca punénd in aplicare dreptul Uniunii [25] si sa aplice acestor actiuni cel mai
strict standard de control in ceea ce priveste respectarea cartei.
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La identificarea actiunilor care pun in aplicare legislatia UE, Comisia ar trebui sa tind seama de
necesitatea identificata de Curtea de Justitie ,de a evita o situatie in care nivelul de protectie a
drepturilor fundamentale variazd in functie de legislatia nationald in cauzd (...) " [26] .

(Il) Sa utilizeze toate mijloacele de care dispune pentru a sensibiliza publicul cu privire la
faptul ca carta se aplica fiecarei actiuni intreprinse de statele membre in punerea in
aplicare a dreptului UE.

Orientarile propuse de Comisie pentru statele membre reprezinta un punct de plecare excelent.
Orientarile ar trebui sa includa o trimitere clara la cerinta de a respecta pe deplin dispozitiile
Cartei in pregatirea, evaluarea si punerea in aplicare a programelor cofinantate prin fondurile
ESI. Comisia ar putea include in orientari exemple de actiuni intreprinse in punerea in aplicare
a legislatiei UE, astfel cum s-a subliniat mai sus.

Tn plus, prin intermediul canalelor sale de cooperare politica si administrativa cu statele
membre, Comisia ar trebui sa incurajeze in mod activ, ca bune practici, aplicarea standardelor
Cartei Tn actiunile tuturor statelor membre in contextul politicii de coeziune a UE.

(Ilf) Saisi concentreze eforturile de orientare, sprijin si punere in aplicare pe masuri
preventive, pentru a se asigura ca statele membre respecta Carta inca de la inceput.

Chiar si atunci cand remediile sunt eficiente, prin insasi natura lor, ele vin atunci cand raul a fost
deja facut. Atunci cand caile de atac sunt ineficiente, iar Comisia alege sa impuna sanctiuni
economice statelor membre, acest lucru nu numai ca nu reuseste sa asigure despagubiri pentru
victimele incalcarilor drepturilor fundamentale, ci poate chiar s& le agraveze situatia. In timp ce
noul accent pus pe mecanismele de monitorizare si solutionare a plangerilor este mai mult
decat binevenit, ar trebui sa se puna un accent mai mare pe evitarea daunelor, in primul rand.

De exemplu, in conformitate cu articolul 19 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1303/2013,
Comisia este implicata n alegerea conditiilor prealabile aplicabile referitoare la obiectivele
specifice ale prioritatii unui program national. Comisia ar trebui sa facad uz in mod sistematic de
aceasta prerogativa pentru a promova includerea unor conditii prealabile legate de drepturile
fundamentale ori de céte ori acestea sunt aplicabile. Dupa cum au mentionat unii respondenti,
pot exista cazuri in care constientizarea unor astfel de probleme lipseste la nivel national si, prin
urmare, Comisia ar trebui sa sprijine statele membre in alegerea conditiilor prealabile adecvate.

De asemenea, Comisia trebuie sa tina seama de faptul ca articolul 7 din Regulamentul nr.
1303/2013 obliga nu numai statele membre, ci si Comisia sa ,, prevind orice discriminare...”
atunci cand elaboreaza si pun in aplicare programe.

Mai multi contribuitori au subliniat importanta mecanismelor de monitorizare, a formarii, a
asistentei tehnice si a consolidarii capacitatii administrative a statelor membre pentru a preveni
aparitia incalcarilor drepturilor fundamentale. Ombudsmanul considera ca Comisia ar trebui sa
isi concentreze eforturile de formare, asistenta tehnica si consolidare a capacitatilor asupra
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statelor membre care, pe baza evaluarii Comisiei, au un istoric mai putin pozitiv in ceea ce
priveste respectarea drepturilor fundamentale in punerea in aplicare a politicii de coeziune a UE
[27] .

O evolutie pozitiva care merita sa fie laudata este aceea ca, in Orientarile sale pentru statele
membre privind procedura de desemnare [28] , care contine liste de verificare pentru
desemnarea autoritatilor de certificare si de gestionare si a organismelor intermediare, Comisia
a inclus puncte specifice privind existenta unor proceduri adecvate in etapa de selectie pentru a
asigura conformitatea cu anumite politici ale UE (nediscriminarea, promovarea egalitatii intre
barbati si femei, accesibilitatea pentru persoanele cu handicap) [29] . Lista de verificare
necesita, de asemenea, o descriere, dupa caz, a modalitatilor statului membru de examinare a
plangerilor atat in ceea ce priveste certificarea [30] , cat si autoritatea de management [31] .

(IV) Sa includa, in evaluarea succesului programelor si actiunilor finantate prin fondurile
ESI, examinarea modului in care acestea au contribuit la promovarea respectarii
drepturilor fundamentale consacrate in Carta.

Unii contribuitori au sugerat ca, pe 1anga asigurarea respectarii drepturilor fundamentale pe tot
parcursul punerii in aplicare a fondurilor ESI, ar fi util ca Comisia sa evalueze in ce masura
utilizarea fondurilor ESI a sporit gradul de constientizare si de respectare a drepturilor
fundamentale mentionate in mod specific in Regulamentul 1303/2013, precum si a altor drepturi
ale Cartei. Comisia ar putea promova adoptarea unor indicatori adecvati privind egalitatea si
drepturile fundamentale si a proiectelor de liste de verificare pentru a evalua utilizarea fondurilor
pentru a promova drepturile fundamentale si nediscriminarea in sens mai larg.

(v) Sa aplice cu strictete si fara exceptie obligatia de a verifica daca sistemele de
gestionare si control, inclusiv mecanismele de solutionare a plangerilor, sunt adecvate si
eficiente, ca acestea raman astfel atat timp cat programele sunt puse in aplicare si daca
deficientele sunt corectate in mod corespunzator. Aceasta include solicitarea sistematica
ca statele membre sa informeze Comisia cu privire la rezultatele tuturor plangerilor
referitoare la fondurile ESI, indiferent daca acestea au fost transmise initial Comisiei sau
nu.

Tn opinia unui parat, in calitate de autoritate responsabil& de punerea in aplicare a legislatiei
UE, Comisia are un rol de jucat in sprijinirea, dar si convingatoare, a statelor membre in
punerea in aplicare a unor sisteme eficiente si functionale de solutionare a plangerilor si a cailor
de atac. Acest lucru este cu atat mai important cu cat, in absenta unui mecanism eficace de
recurs la nivel national, Comisia nu dispune si este putin probabil sa obtina in viitor nicio
competenta care sa ii permita sa ofere despagubiri individuale victimelor incalcarilor drepturilor
fundamentale. Cu alte cuvinte, aplicarea stricta si neobosita de catre Comisie a prerogativelor
sale de supraveghere este singura garantie pentru astfel de victime [32] .

Articolul 75 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1303/2013 prevede obligatia Comisiei de a se
asigura ca sistemele de reclamatii si cai de atac respecta regulamentul si normele specifice
fondurilor. Orientarile pe care Comisia intentioneaza sa le furnizeze statelor membre ar trebui
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sa defineasca ceea ce intelege Comisia printr-un mecanism eficace de recurs si, la fel de
important, ce mecanisme sunt considerate ineficiente sau pur formale. Orientarile ar trebui sa
includa indicatii clare cu privire la momentul in care vor fi declansate procesele de monitorizare,
la criteriile care vor fi aplicate si la méasurile care vor fi adoptate in consecinta, asigurand astfel
transparenta si securitatea juridica.

In mod similar, articolul 75 alineatele (2) si (3) Imputerniceste Comisia sa efectueze controale la
fata locului si sa solicite unui stat membru sa ia masurile necesare. Ombudsmanul impartaseste
opinia unor respondenti potrivit careia vizitele la fata locului trebuie sa fie mai frecvente si mai
amanuntite, deoarece, in multe cazuri, acestea constituie singurul mijloc real de verificare a
situatiei de pe teren. Personalul Comisiei care lucreaza in reprezentantele sale din statele
membre ar putea contribui la aceasta sarcina.

Tn plus, primirea de informatii sistematice din partea statelor membre cu privire la rezultatele
plangerilor legate de fondurile ESI va permite Comisiei sa aiba o imagine completa a situatiei de
solutionare a plangerilor si a eficacitatii mecanismelor relevante in orice moment si in toate
statele membre si sa detecteze anomaliile la timp.

(vi) Sa aplice cu strictete si in mod consecvent prerogativele sale de sanctionare atunci
cand conditionalitatile ex ante (conditiile prealabile) aplicabile nu sunt respectate in
termenele stabilite.

Articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1303/2013 prevede ca conditiile prealabile
aplicabile trebuie indeplinite pana la 31 ianuarie 2016, stabilind astfel o cerinta clara si
neconditionata pentru obtinerea unui rezultat specific. La randul sau, articolul 19 alineatul (5)
imputerniceste Comisia sa suspende plétile intermediare in cazul in care nu au fost
intreprinse actiuni pentru indeplinirea conditiilor prealabile pana la termenul respectiv.
Comisia ar trebui sa interpreteze foarte strict orice exceptie invocata de statele membre pentru
nerealizarea obiectivului. Acest lucru va evita o situatie in care statele membre invoca actiuni
pur formale, care cu greu contribuie la indeplinirea conditiilor prealabile, ca aparare a statelor
membre.

(V1) Sa aiba in vedere mentinerea, pe langa noul sistem de solutionare a plangerilor, a
practicii de a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva unui stat
membru in cazul in care actiunile sale in cadrul politicii de coeziune reprezinta o
incalcare a legislatiei UE, inclusiv a Cartei.

Teama de anulare sau recuperare a finantarii prin intermediul corectiilor financiare si de
suspendare a platilor intermediare poate constitui un factor disuasiv eficace in ceea ce priveste
incalcarile clare ale dispozitiilor specifice ale Regulamentului 1303/2013 si ale acordurilor de
parteneriat. Cu toate acestea, procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor acorda
Comisiei o marja mai larga de negociere si putere de convingere pentru a combate incalcarile
pe scara larga ale drepturilor fundamentale, care pot depdsi punerea in aplicare a politicii de
coeziune ca atare [33] . In plus, constatarea incalcarii de catre Curtea de Justitie este un
argument puternic pentru ca cetatenii sa solicite despagubiri pentru orice prejudiciu pe care |-au
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suferit in fata instantelor nationale.

Prin urmare, Comisia ar putea face uz de puterea sa discretionara in alegerea unei proceduri in
detrimentul unei alte proceduri, cu scopul de a proteja mai bine drepturile fundamentale ale
cetatenilor.

(V1) Crearea unui cadru clar si transparent in care societatea civila sa poata contribui la
rolul de supraveghere al Comisiei, pe langa grupurile si comitetele de lucru si de experti
existente.

Pentru a incuraja societatea civila sa monitorizeze punerea in aplicare a fondurilor ESI, Comisia
ar trebui sa lanseze o platforma online Tn care societatea civild, in special organizatiile mici care
nu intra cu usurinta in contact cu Comisia, sa poata raporta abuzurile in ceea ce priveste
fondurile si incalcarile cartei si sa transmita plangeri si rapoarte alternative [34] privind
mecanismele de solutionare a plangerilor si respectarea de catre statele membre a Codului
european de conduita privind parteneriatul. Comisia ar putea, de asemenea, sa ia in
considerare infiintarea unor grupuri de lucru mixte pe teme specifice, alcatuite din reprezentanti
ai Comisiei, ai statelor membre si ai societatii civile [35] ; si sa informeze Th mod sistematic
persoanele si organizatiile care au alarmat constatarile finale ale Comisiei si actiunile ulterioare.

In plus, astfel cum au sugerat unii respondenti, Comisia ar trebui sa publice documente care sa
prezinte detaliile privind rolul sdu de monitorizare asupra mecanismelor nationale si sa publice
informatii cuprinzatoare si detaliate cu privire la toate masurile de monitorizare luate pana in
prezent in ceea ce priveste fondurile ESI si drepturile fundamentale.

Emily O’Reilly
Strasbourg, 11/05/2015

[1] Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede: 1. Pentru a-si
promova dezvoltarea armonioasd in ansamblu, Uniunea isi dezvoltd si isi desfdsoard actiunile
care conduc la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale. 2. In special, Uniunea
urmadreste reducerea disparitatilor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si a
rdmanerii in urmd o regiunilor defavorizate. 3. o atentie deosebitd se acordd zonelor rurale,
zonelor afectate de tranzitia industriald si regiunilor care suferd de handicapuri naturale sau
demografice grave si permanente [...] 7

[2] Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (JO 2013,
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L 347, p. 320).

[3] Tn lipsa unor motive specifice pe baza cérora Comisia ar putea interveni, niciunul dintre
aceste plangeri nu a condus la un rezultat material.

[4] Disponibil la adresa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54419/html.bookmark
[5] Reteaua include ombudsmanii nationali si regionali si organismele similare din statele
membre ale UE, din tarile candidate la aderarea la UE si din alte tari din Spatiul Economic
European, precum si Ombudsmanul European si Comisia pentru petitii a Parlamentului
European.

[6] Disponibil la adresa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58451/html.bookmark
[Link]

[7]1 Raspunsurile au venit din partea oficilor Ombudsmanului Federal din Belgia, ale
ombudsmanilor bulgari, finlandezi si portughezi.

[8] Intrebarile de consultare sunt disponibile la adresa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/59264/html.bookmark
[9] FRP a transmis raspunsuri trimise de sectorul femeilor din Irlanda de Nord, ILGA Europe,
Centrul european pentru drepturile romilor, Platforma sociala, Forumul european al persoanelor
cu handicap, Alianta LGBT din Ungaria si o contributie anonima.

[10] Definitia 33 de la articolul 2 din Regulamentul nr. 1303/2013 defineste o conditionalitate ex
ante aplicabila ca fiind ,, un factor critic concret si precis predefinit, care este o conditie
prealabild pentru realizarea efectiva si eficientd a unui obiectiv specific pentru o prioritate de
investitii sau o prioritate a Uniunii si are o legdturd directd si un impact direct asupra realizdrii
efective si eficiente a unui obiectiv specific. ”

[11] Un acord de parteneriat este un document obligatoriu , pregdtit de un stat membru cu
implicarea partenerilor [...], care stabileste strategia, prioritdtile si modalitdtile de utilizare a
fondurilor ESI intr-un mod eficace si eficient [...] si care este aprobat de Comisie in urma
evaludrii si a dialogului cu statul membru in cauzd”.

[12] Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014 privind Codul
european de conduita privind parteneriatul in cadrul fondurilor structurale si de investitii
europene. JO 2014, L74, p. 1.

[13] Programele operationale sunt planuri detaliate in care statele membre stabilesc modul in
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care vor fi cheltuiti banii din fondurile ESI in cursul perioadei de programare.
[14] partea Il din anexa Xl la Regulamentul 1303/2013.

[15] Articolul 96 alineatul (7) litera (b).

[16] articolul 125 alineatul (3) punctul (ii).

[17] articolele 83, 142 si, respectiv, 144 din Regulamentul 1303/2013.

[18] Ancheta din proprie initiativa nu se refera la conduita administratiilor nationale. in
consecinta, argumentele respondentilor cu privire la presupusa administrare defectuoasa la
nivel national vor fi mentionate numai in masura necesara pentru evaluarea comportamentului
Comisiei. In plus, domeniul de aplicare al acestei anchete din proprie initiativa este de a
identifica mijloacele prin care Comisia poate asigura respectarea Cartei pentru perioada
2014-2020. Argumentele referitoare la trecut vor fi abordate numai in masura in care sunt
relevante si pentru viitor.

[19] ,LGBTI” inseamna lesbiene, gay, bisexuale, transgender si intersexuale.

[20] , Comisia evalueazd coerenta programelor cu prezentul regulament si cu normele specifice
fondurilor, contributia efectivd a acestora la obiectivele tematice selectate si la prioritdtile
Uniunii specifice fiecarui fond ESI, precum si coerenta cu acordul de parteneriat [... ]’

[21] Doua ONG-uri au mentionat cazul unui cartier segregat planificat pentru romi, promovat
public ca beneficiind de fonduri ESI. Desi Comisia a fost receptiva si reactiva la informatiile
primite de la ONG-uri si a declarat ca decontarea planificata contravine principiilor fondurilor,
aceasta nu a adoptat o pozitie publica ,decisa si transparentd ” si persista incertitudinea cu
privire la construirea si/sau finantarea decontérii din fondurile ESI. Tn plus, cele dou&d ONG-uri
considera ca nu este suficient de clar cui si prin ce mijloace ar trebui sa raporteze astfel de
cazuri. Nu exista intotdeauna feedback cu privire la rezultatul oricarei anchete efectuate de

Comisie.

[22] Hotararea Curtii din 17 septembrie 2014, cauza C-562/12, Liivimaa Lihaveis/Eesti-Ldti ,
punctele 64 si 65.

[23] Articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1303/2013.
[24] Cauza C-562/12, Liivimaa Lihaveis/Eesti-Ldti , punctul 62.

[25] Avand in vedere ca marea majoritate a actiunilor statelor membre, intreprinse in contextul
politicii de coeziune a UE, vor fi actiuni intreprinse in punerea in aplicare a legislatiei UE.

[26] Hotararea Curtii din 10 iulie 2014, cauza C-198/13, Herndndez si altii/Spania , punctul 47.
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[27] Articolul 58 din Regulamentul 1303/2013 imputerniceste Comisia sa ia initiativa in ceea ce
priveste furnizarea de asistenta tehnica.

[28]
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_ms_designation_en.pdf
[Link]. Orientarile au fost adoptate dupa ce Comisia a raspuns la intrebarile Ombudsmanului.

[29] Punctele 2.2.3.6, 3.4 si 3.12.
[30] punctul 3.2.2.4.
[31] punctul 2.2.3.16.

[32] Unii respondenti au sugerat cd Comisia ar trebui sa creeze un mecanism la nivelul UE
pentru a oferi despagubiri in cazuri individuale.

[33] Unii respondenti au salutat decizia Comisiei de a initia proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Republicii Cehe pentru discriminarea populatiei rome in
domeniul educatiei, situatie care, in opinia lor, ar fi fost mai dificil de abordat numai in contextul
politicii de coeziune.

[34] Rapoartele alternative sunt rapoarte ale ONG-urilor care completeaza sau prezinta
informatii alternative la rapoartele oficiale periodice pe care statul membru trebuie sa le
prezinte.

[35] Mai multi respondenti au subliniat modalitatile neclare in care organizatiile, in special cele
mici cu resurse limitate, pot accesa si interactiona cu Comisia atunci cand devin constiente de
problemele de la nivel national. A fost raportat un caz de cooperare partial fructuoasa in ceea
ce priveste constructia planificata, la Napoli, a unei cartiere segregate pentru romi, pe care
autoritatile intentionau sa o finanteze cu fondurile ESI. Avertizarea timpurie a societatii civile a
permis Comisiei sa declare de la inceput ca actiunea planificatd nu respecta normele aplicabile.
Cu toate acestea, Comisia nu a luat inca nicio masura publica.
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