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Decizia Ombudsmanului European de inchidere a
anchetei sale din proprie initiativa Ol/10/2014/RA
privind Comisia Europeana

Decizie
Caz OI/10/2014/RA - Deschis la 29/07/2014 - Decizie din 06/01/2015 - Institutia vizata
Comisia Europeana ( Nu se justifica investigatii suplimentare ) |

Comisia Europeana negociaza Tn prezent, in numele Uniunii Europene, un amplu acord de
parteneriat comercial si de investitii cu Statele Unite (Parteneriatul transatlantic pentru comert si
investitii — TTIP). Negocierile au atras un interes public fara precedent, avand in vedere
potentialul impact economic, social si politic pe care TTIP I-ar putea avea.

Ancheta Ombudsmanului urmareste sa contribuie la asigurarea faptului ca publicul poate urmari
pe cat posibil progresul acestor negocieri si poate contribui la conturarea rezultatelor acestora.
Tn iulie 2014, Ombudsmanul a prezentat Comisiei un prim set de sugestii. Ombudsmanul a
adunat, de asemenea, idei din partea publicului Tn cursul anchetei sale pentru a contribui la
cresterea transparentei si accesibilitatii discutiilor. Ca urmare a preocuparilor exprimate de
Parlamentul European si de societatea civild, Comisia a prezentat in noiembrie 2014 o serie de
masuri ambitioase in materie de transparenta.

n prezent, Ombudsmanul prezintd Comisiei alte zece sugestii in ceea ce priveste textele
comune de negociere, o mai mare divulgare proactiva a documentelor TTIP si o mai mare
transparenta a reuniunilor TTIP. Ombudsmanul considera ca, urmand aceste sugestii, Comisia
s-ar asigura ca procesul de negociere TTIP se poate bucura de o mai mare legitimitate si
incredere publica.

Contextul anchetei din proprie initiativa

1. Aceasta ancheta se refera la eforturile Comisiei Europene de a face ca negocierile privind
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Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (,TTIP”) sa fie transparente si accesibile
publicului. in prezent, Comisia negociaza acest acord in numele Uniunii. Dac& se va ajunge la
un acord, TTIP va fi cel mai mare acord bilateral de liber schimb din istorie. Acesta va modela
normele si standardele viitoare in domenii precum siguranta alimentara, automobilele,
substantele chimice, produsele farmaceutice, energia, mediul si locul de munca.

Ancheta

2. Ombudsmanul a remarcat, atunci cand a lansat aceasta ancheta [1] , ca Comisia a depus
eforturi reale pentru a face transparent procesul de negociere TTIP si pentru a promova
participarea publicului. Comisia a publicat numeroase documente si a elaborat liste de reuniuni
in leg&tura cu TTIP. In acelasi timp, au existat intarzieri in ceea ce priveste raspunsul la unele
solicitari de documente TTIP. De asemenea, au fost exprimate preocupari cu privire la anumite
parti interesate externe care beneficiaza de acces privilegiat si cu privire la divulgarea
neautorizatd a documentelor.

3. Ombudsmanul a subliniat ca o abordare proactiva a transparentei ar putea face procesul de
negociere mai legitim n ochii cetatenilor. Tn scrisoarea sa de deschidere a acestei anchete, ea
a facut o serie de sugestii, incurajand Comisia sa publice documente in mod proactiv si s& puna
la dispozitie informatii cu privire la reuniuni.

4. Ombudsmanul a organizat apoi o consultare publica, invitdnd idei pentru a ajuta Comisia sa
faca discutiile mai transparente si mai accesibile. Ombudsmanul a primit, de asemenea, avizul
Comisiei Tn acest caz. Decizia Ombudsmanului tine seama de acest material.

Argumente prezentate Ombudsmanului

5. Ombudsmanul a primit 315 de observatii la cdsuta sa postala de consultare publicé si peste
6000 de e-mailuri pe aceasta tema. Raportul privind consultarea publica este disponibil pe
site-ul web al Ombudsmanului [2] .

6. In avizul sdu [3] , Comisia a raspuns la cele doud intrebari adresate de Ombudsman, Si
anume: (a) Ce invataminte a obtinut Comisia din cererile de acces la documente pe care le-a
tratat pana in prezent in legatura cu TTIP? (b) Comisia ar putea explica daca are o politica de
partajare selectiva a anumitor documente de negociere cu partile interesate privilegiate?
Comisia a raspuns, de asemenea, sugestilor Ombudsmanului cu privire la (i) publicarea
documentelor pe site-ul sau web; (I1) instituirea unui registru public al documentelor TTIP; (l11)
asigurarea faptului ca poate trata documentele tertilor intr-un mod transparent; (V) publicarea
online a listelor de reuniuni cu partile interesate; si (v) masurile pe care le-a luat Tn legatura cu
documentele confidentiale TTIP.

7. Pe scurt, Comisia a declarat ca:
- Sa publice si sa actualizeze periodic o lista a documentelor TTIP comunicate Parlamentului si
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Consiliului si sa revina, in 2015, la problema publicarii online a documentelor legate de TTIP
publicate in urma cererilor de acces la documente.

- Sa inceapa sa solicite organizatiilor, care furnizeaza documente scrise comisarului responsabil
pentru TTIP, daca sunt de acord cu publicarea documentelor fie asa cum au fost livrate, fie
intr-o versiune neconfidentiala.

- Publica informatii cu privire la toate reuniunile organizate pe teme relevante de catre memobrii
Comisiei, membrii cabinetului sau directorii generali cu organizatii si persoane care desfasoara
activitati independente.

- Revizuirea modalitatilor de acces al institutiilor UE la informatii si documente legate de politica
comerciala.

8. Comisia a anuntat, de asemenea, ca este pregatita sa examineze daca aceste masuri ar
putea fi extinse in timp la alte negocieri.

Evaluarea Ombudsmanului

Observatii preliminare

9. Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca deciziile sa fie luate cat mai deschis posibil
si cat mai aproape de cetatean. In plus, pentru a promova buna guvernanta si a asigura
participarea societatii civile, institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii trebuie sa fsi
desfasoare activitatea intr-un mod cat mai deschis posibil. Cu toate acestea, metodele
traditionale de desfasurare a negocierilor comerciale internationale se caracterizeaza prin
confidentialitate si participare limitata a publicului. Aceste metode traditionale sunt prost
echipate pentru a genera legitimitatea necesara pentru acordul TTIP, care, in forma sa cea mai
ambitioasa, ar putea conduce la o piata unica transatlantica, cu norme obligatorii intr-o gama
larga de domenii care afecteaza viata de zi cu zi a cetatenilor.

10. Raspunsurile la consultarea publicd a Ombudsmanului confirma faptul ca cetatenii asteapta
si solicita dreptul de a cunoaste si de a participa in ceea ce priveste TTIP. Sugestiile
Ombudsmanului prezentate mai jos urmaresc sa ajute Comisia sa raspunda pe cat posibil
acestor solicitari publice si, astfel, sa se asigure ca negocierile si eventualul acord se bucura de
legitimitate si incredere publica. Avand in vedere soarta ACTA (Acordul comercial de combatere
a contrafacerii) [4] , Ombudsmanul considera ca considerentele de eficacitate ar trebui, de
asemenea, sa determine Comisia sa ia in considerare aceste sugestii pe masura ce negocierile
continua.

A. Imbunatatirea accesului public la documentele de
negociere

11. Comisia a depus eforturi reale pentru a imbunatati transparenta procesului de negociere
TTIP. Pentru prima data, Comisia a pus la dispozitie anumite categorii de documente de
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negociere. De o importanta majora este comunicarea Comisiei din 25 noiembrie 2014 [5] , care
prevede ca Comisia va face publice toate textele de negociere ale UE pe care le impartaseste
cu statele membre si cu Parlamentul (de exemplu, propuneri formale de negociere privind
partea ,reguli” a acordului comercial). De asemenea, in contextul TTIP, Comisia a publicat o

12. Comisia d& un exemplu in acest sens. In comunicarea sa din 25 noiembrie 2014, Comisia a
afirmat ca actiunea sa va avea un impact direct asupra Consiliului, deoarece publicarea textelor
de negociere ale UE va face, Tn practica, public si continutul directivelor de negociere decise de
Consiliu (care au fost deja publicate de Consiliu pentru negocierile TTIP, dar care nu sunt inca
publice pentru alte negocieri comerciale si de investitii Tn curs).

13. Ombudsmanul recunoaste ca Comisia trebuie sa creeze un context in care sa poata
negocia eficient cu SUA cu privire la TTIP, astfel incat sa obtina cel mai bun acord posibil
pentru Uniune si cetatenii sai [6] . Aceasta poate insemna ca Comisia poate pastra in mod
legitim confidentialitatea anumitor informatii si documente, cel putin in cursul anumitor etape ale
negocierilor. Cu toate acestea, pentru a mentine legitimitatea procesului de negociere, orice
politica de nedivulgare trebuie sa fie justificata Tn mod corespunzator.

14. Prezenta ancheta nu urmareste sa identifice ce documente concrete referitoare la
negocierile TTIP ar trebui sau nu sa fie facute publice [7] . Cu toate acestea, este necesar sa se
sublinieze ca Comisia trebuie sa interpreteze in mod restrictiv orice exceptie de la dreptul
fundamental de acces public la documente. in cazul in care alege s& refuze acordarea
accesului public la documentele TTIP, Comisia trebuie sa prezinte argumente specifice, bazate
pe continutul documentelor si pe contextul negocierilor, cu un accent deosebit pe calendarul
divulgarii [8] . Tn cazul in care divulgarea unui document, intr-un moment deosebit de sensibil al
negocierilor, ar aduce atingere intereselor legitime, accesul la acest document poate fi refuzat in
mod valabil in acel moment.

15. in comunicarea sa din 25 noiembrie 2014, in care Comisia s-a angajat sa faca publice
anumite texte de negociere ale UE, Comisia a afirmat, de asemenea, ca , nu ar trebui sa existe
intentia de a publica” documente americane sau documente comune de negociere fara acordul
explicit al SUA. Desi, astfel cum s-a mentionat mai sus, Ombudsmanul nu poate, fara sa fi vazut
documente specifice, sa orienteze Comisia cu privire la care documente TTIP ar trebui sau nu
ar trebui sa fie facute publice, este necesar sa se adopte o pozitie cu privire la declaratia de mai
sus.

16. Normele UE privind accesul public la documente [9] prevad, in ceea ce priveste
documentele tertilor [10] [10] , cum ar fi documentele care provin din SUA, ca tertul sa fie
consultat pentru a evalua daca se aplica o exceptie de la accesul public, cu exceptia cazului in
care este clar ca documentul trebuie sau nu trebuie divulgat. Nimic nu impiedica Comisia sa
aleaga sa se consulte cu SUA si in ceea ce priveste documentele Tntocmite cu negociatorii
americani, cum ar fi documentele comune de negociere.

17. intr-o scrisoare din 5 iulie 2013 [11] , intitulatd ,Acorduri privind documentele de negociere
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TTIP”, negociatorul-sef al UE pentru TTIP (un director al Comisiei) a confirmat negociatorului
sef al SUA ca Comisia se va consulta cu SUA cu privire la publicarea informatiilor [12] pentru a
0 ajuta sa ajunga la o opinie cu privire la sensibilitatea documentului.

18. Cu toate acestea, atunci cand desfasoara astfel de consultari, Comisia ar trebui sa tina
seama de faptul ca este intotdeauna obligata din punct de vedere juridic sa respecte normele
privind accesul public la documente prevazute in Regulamentul 1049/2001. O lectura atenta a
scrisorii mentionate anterior stabileste ca aceasta nu contine niciun angajament din partea UE,
ceea ce ar limita aplicarea integrala a Regulamentului 1049/2001 [13] .

19. in scrisoarea din 5 iulie 2013, negociatorul-sef al UE a afirmat ca aplicarea oricarei exceptii
de la accesul public se evalueaza de la caz la caz, in functie de continutul documentelor.
Ombudsmanul subliniaza ca, Tn ceea ce priveste exceptia de acces public legata de relatiile
internationale, aceasta exceptie nu se aplica pentru simplul motiv ca obiectul unui document
priveste relatiile internationale. Dimpotriva, trebuie sa se demonstreze, pe baza continutului
unui document solicitat, ca divulgarea acestuia ar aduce atingere interesului public in ceea ce
priveste relatiile internationale.

20. Exista un interes public Tn mentinerea increderii oricarui partener international al UE, care
face cereri rezonabile si bine Tntemeiate de nedivulgare a documentelor, pe baza necesitétii de
a proteja interesele legitime ale partenerului international. Cu toate acestea, nu exista niciun
interes public in ceea ce priveste relatiile internationale de a respecta cererile nemotivate sau
nerezonabile de a nu divulga documente. A lua in considerare altfel ar implica faptul ca
partenerul international ar avea un drept de veto neingradit asupra divulgarii oricdrui astfel de
document aflat in posesia institutiilor UE [14] .

21. Prin urmare, Ombudsmanul considera ca, in cazul in care o cerere a SUA de a nu divulga
un document este motivatd, iar acest motiv se bazeaza pe interesele legitime ale SUA, Comisia
ar trebui sa tind seama de aceasta cerere atunci cand examineaza daca ar trebui sa publice
documentul. Cu toate acestea, autoritatile americane nu se pot astepta ca orice relatie adecvata
cu UE sa fie ,subminata” doar pentru ca UE refuza sa se conformeze unei cereri nemotivate
sau nerezonabile din partea SUA. In acest context, simpla nemultumire a SUA cu privire la
difuzarea unui document nu este suficienta pentru a activa exceptia in ceea ce priveste
subminarea interesului public in ceea ce priveste relatiile internationale.

22. Ombudsmanul subliniaza, in legatura cu cele de mai sus, ca orice refuz de a justifica in
mod corespunzator deciziile de a nu divulga documentele TTIP ar putea avea consecinte
negative considerabile. Dreptul cetatenilor UE de a avea acces public la documentele detinute
de institutiile UE este un drept fundamental menit sa garanteze ca acestia pot participa la
procesul decizional al UE si pot trage la raspundere UE si institutiile sale. Acest drept adanceste
caracterul democratic al UE si al institutiilor sale. Raspunsurile la consultarea publica a
Ombudsmanului au evidentiat Tn mod clar importanta pe care partile interesate o acorda
documentelor, cum ar fi textele consolidate care contin pozitii ale UE si ale SUA. in consecints,
este esential ca Comisia sa informeze SUA cu privire la importanta punerii la dispozitia
publicului a unor texte comune de negociere, in special, inainte de finalizarea acordului
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TTIP. Comisia ar trebui, de asemenea, sa informeze SUA cu privire la necesitatea de a
justifica orice solicitare a acestora de a nu divulga un anumit document . Comisia trebuie
sa fie convinsa de acest rationament.

23. Publicarea timpurie a textelor comune de negociere ar permite feedback in timp util din
partea negociatorilor in ceea ce priveste sectiunile acordului care ridica probleme deosebite.
Ombudsmanul presupune ca este preferabil sa se afle despre astfel de probleme mai devreme
decat mai tarziu, astfel incat acestea sa poata fi abordate in mod eficient.

24. n cele din urma, unii respondenti la consultarea publicd a Ombudsmanului au sustinut ca,
cel putin, deputatii in Parlamentul European ar trebui sa fie Tn masurad sa examineze proiectul si
versiunile finale ale acordului in numele constituentilor lor. Desi accesul Parlamentului la
documente nu face parte din aceasta ancheta, Ombudsmanul salutd anuntul Comisiei, tot din
25 noiembrie 2014, ca va extinde accesul la anumite documente de negociere pentru toti
deputatii in Parlamentul European. Ombudsmanul recunoaste responsabilitatea democratica
speciald a deputatilor in ceea ce priveste controlul negocierilor in numele alegatorilor lor.

B. Dezvaluirea mai proactiva a documentelor

25. Cetatenii sunt din ce in ce mai constienti de faptul ca TTIP va produce norme care sa le
afecteze intr-un mod similar cu modul in care legislatia ii afecteaza. Prin urmare, exista un
interes public semnificativ fatd de documentele generate ca urmare a negocierilor privind TTIP,
astfel cum s-a confirmat in raspunsurile la consultarea Ombudsmanului. Comisia furnizeaza
dovezi suplimentare ale acestui interes in avizul sau. Din ianuarie 2013, DG Comert a raspuns
la 30 de cereri initiale de acces la documente legate de TTIP. Acesta a oferit acces (total sau
partial) la 520 din 807 documente evaluate.

26. Avizul Comisiei sugereaza de asemenea ca acesti solicitanti de acces la documente sunt,
in general, multumiti de modul in care Comisia a solutionat cererea lor. Doar 20 % au optat sa
solicite Comisiei sa isi reconsidere raspunsul la cererea initiala [15] . Pana in prezent, o singura
persoana a depus ulterior o plangere la Ombudsman.

27. Comisia a tratat bine multe dintre cererile de acces la documentele privind TTIP. Cu toate
acestea, numarul mare de astfel de cereri il determina pe Ombudsman sa se intrebe daca nu ar
fi mai eficient si mai eficace ca Comisia s& examineze problema accesului, acolo unde este
posibil, de la bun inceput. Pentru a face acest lucru, Comisia are nevoie de un proces care sa
aiba drept baza ipoteza ca publicul doreste acces la toate documentele TTIP [16] . Comisia ar
trebui sa efectueze o evaluare cu privire la posibilitatea ca un document TTIP sa fie facut
public de indata ce documentul in cauza a fost finalizat la nivel intern si la intervale
regulate si prestabilite ulterior (inclusiv, dar fara a se limita la, momentul in care
documentul este depus in cadrul negocierilor). in cazul in care nu se aplici nicio
exceptie, documentul in cauza ar trebui publicat in mod proactiv de catre Comisie. in
cazul in care un document nu poate fi facut public in mod proactiv, referinta
documentului (si, daca este posibil, titlul acestuia) ar trebui facuta publica, impreuna cu
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o explicatie a motivului pentru care documentul nu poate fi pus la dispozitie .

28. O astfel de abordare proactiva nu implica faptul ca Comisia ar trebui sa publice mai multe
documente decét ar fi fost divulgate daca Comisia ar fi asteptat doar sa primeasca cereri. Cu
toate acestea, o astfel de ,alimentare anticipata” (i) ar oferi cetatenilor acces la documentele
relevante cat mai curénd posibil si fara a fi nevoie sa le solicite, simplificand astfel exercitarea
dreptului fundamental de acces; (ll) sa se asigure cd Comisia este si este considerata a fi cat
mai transparenta posibil cu privire la documentele TTIP pe care le detine si la ceea ce poate si
nu poate fi divulgat in mod proactiv; (lll) sa sublinieze cetatenilor hotararea Comisiei de a
raspunde unei nevoi legitime de a oferi mai multe informatii cu privire la negocierile TTIP; si (iv)
consolidarea legitimitatii procesului TTIP si, in sens mai larg, a Comisiei si a UE.

29. In plus, abordarea proactiva nu ar trebui sa se dovedeasca a fi o utilizare mai intensa a
resurselor decét asteptarea primirii cererilor. Raspunsurile la consultarea publica a
Ombudsmanului sugereaza ca Comisia va primi oricum cereri de acces la aceste documente si,
prin urmare, va trebui sa analizeze documentele in cauza la un moment dat. Abordarea
recomandata de Ombudsman implica pur si simplu efectuarea analizei relevante intr-o etapa
anterioara.

30. De asemenea, in vederea simplificarii exercitarii dreptului fundamental de acces public al
cetatenilor si a asigurarii transparentei Comisiei in ceea ce priveste documentele pe care le
detine, Ombudsmanul a sugerat, Tn scrisoarea sa de deschidere a acestei anchete, ca Comisia
sa infiinteze un registru public al documentelor TTIP.

31. Ca parte a comunicarii sale din 25 noiembrie 2014, Comisia a anuntat ca va publica si
actualiza periodic o lista a documentelor TTIP (neclasificate) care sunt comunicate
Parlamentului si Consiliului. Acest lucru se va realiza prin intermediul site-ului sau dedicat
politicii comerciale. De asemenea, se va lua in considerare includerea documentelor clasificate
pe lista.

32. Ombudsmanul saluta acest anunt si incurajeaza ferm Comisia sa se asigure ca lista
documentelor TTIP care urmeaza sa fie pusa la dispozitie pe site-ul sau internet dedicat
politicii comerciale este cuprinzatoare . Comisia a explicat ca, in ceea ce priveste cererile de
acces la documentele TTIP, s-a acordat un timp considerabil revizuirii unui numar mare de
dosare si de e-mailuri pentru a identifica materialele care ar putea intra in domeniul de aplicare
al unei anumite cereri. Comisia a mentionat, de asemenea, complexitatea unor astfel de cereri,
implicand adesea opt sau mai multe unitati administrative din cadrul Comisiei; presiunea
exceptionala asupra acelorasi persoane in cadrul negocierilor; volumul total al cererilor de
documente legate de comert tratate de Comisie (din care documentele TTIP reprezinta doar o
parte) [17] ; si modul relativ deschis in care sunt formulate multe cereri. Ombudsmanul
considera ca aceste explicatii fac si mai presanta argumentele pentru o lista cuprinzatoare a
documentelor TTIP. Ar fi rezonabil si in conformitate cu normele privind accesul public ca
Comisia sa raspunda cererilor imprecise prin trimiterea solicitantului la lista documentelor TTIP,
astfel Tncat solicitantul sa poata clarifica cererea.
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33. In cele din urma, Ombudsmanul reitereazé sugestia pe care a ficut-o, la inceputul acestei
anchete, ca Comisia sa publice pe site-ul sau multe documente TTIP pe care le-a publicat
deja ca raspuns la cererile de acces la documente .

34. n raspunsul s3u la aceasta sugestie, Comisia explica faptul c& poate vedea anumite
avantaje daca ar permite publicului s& gaseasca informatii fara a fi nevoie sa depuna cereri; pe
de alta parte, in astfel de circumstante, ar fi util sa se stabileasca garantiile procedurale
necesare pentru a se asigura ca o astfel de publicare ar elimina necesitatea ca Comisia sa
identifice aceleasi documente in cererile viitoare. In cazul in care Comisia ar adopta o astfel de
practica, introducerea sa ar trebui sa fie treptata si legaté de adaptarea instrumentelor
informatice actuale, pentru a automatiza procesul de publicare a acestor informatii si pentru a
se asigura ca volumul de munca asociat nu este disproportionat.

35. Comisia explica, de asemenea, ca aceste consideratii nu se pot limita la TTIP. Avand in
vedere caracterul transversal al propunerii, ar putea fi publicate toate documentele publicate in
temeiul normelor privind accesul la documente. Acest lucru necesita o reflectie suplimentara din
partea serviciilor centrale ale Comisiei. Comisia va reflecta in continuare asupra acestei
chestiuni si va reveni asupra acesteia la inceputul anului 2015, cand va raspunde constatarilor
Ombudsmanului in cadrul prezentei anchete.

36. Ombudsmanul ia act de faptul ca, in Rezolutia sa din 11 martie 2014 referitoare la accesul
public la documente [18] , Parlamentul a invitat institutiile s& instituie registre ale documentelor
publice cu structuri clare si accesibile, o buna functionalitate de cautare, informatii actualizate
periodic cu privire la noile documente produse si inregistrate, includerea de trimiteri la
documente nepublice si, pentru a ajuta utilizatorii publici, orientari privind tipurile de documente
detinute intr-un anumit registru. Comisia ar trebui s& dea curs acestei solicitari din partea
Parlamentului, ca o prioritate in ceea ce priveste documentele TTIP. Intr-adevar, este important
ca documentele relevante sau cel putin o trimitere la acestea sa fie puse la dispozitie in mod
structurat de catre Comisie, astfel incat publicul sa poata identifica cu usurinta documentele de
care este cel mai interesat. Comisia ar putea, de asemenea, sa publice o pagina de internet cu
linkuri catre documente sau documente solicitate frecvent care au fost descarcate cel mai mult.

C. Participarea publicului mai echilibrata si mai transparenta

37. Imbunatatirea amplorii si intensitatii participarii cetétenilor la activitatea institutiilor UE
sporeste caracterul democratic al Uniunii. Participarea cetatenilor este deosebit de importanta
in domenii precum TTIP, care au o legatura stransa cu procesul legislativ.

38. Transparenta faciliteaza participarea cetatenilor prin asigurarea accesului la informatii si a
mijloacelor de participare la procesul de guvernanta la care sunt supusi cetatenii. n contextul
TTIP, publicul poate contribui la elaborarea acordului final numai daca este informat pe tot
parcursul procesului si, prin urmare, este imputernicit sa contribuie la acesta in timp util.

39. Trimiterile din Tratatul privind Uniunea Europeana la ,un dialog deschis, transparent si
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regulat”, la schimbul de opinii ,public” si la actiuni ,coerente si transparente” subliniaza ca
procesul de participare in sine nu ar trebui protejat de controlul public.

40. Comisia a incercat In mod activ sa consolideze participarea publicului in legatura cu TTIP.
Astfel cum au recunoscut respondentii la consultarea publica a Ombudsmanului, Comisia a
adoptat o serie de abordari inovatoare privind formele mai structurate de participare, cum ar fi
infiintarea unui grup consultativ si organizarea de informari ale partilor interesate in timpul si la
sfarsitul rundelor de negociere. Masurile proactive de transparenta pe care le-a adoptat, cum ar
fi publicarea de documente de pozitie initiale, conduc, de asemenea, la incurajarea participarii
efective.

41. Raportul privind consultarea publicd a Ombudsmanului contine o serie de masuri practice
suplimentare pe care Comisia le-ar putea lua pentru a promova participarea. De exemplu,
Comisia ar putea organiza reuniuni mai frecvente ale partilor interesate pe teme specifice [19] .
Ombudsmanul incurajeaza Comisia sa tind seama de sugestiile relevante prezentate in
sectiunea ,,Participarea publicului” din raportul sau privind consultarea publica .

42. Pe langa formele mai structurate de participare, exista forme mai putin structurate care
implica, in cea mai mare parte, reuniuni bilaterale si corespondenta cu Comisia. Un numar
covarsitor de raspunsuri la consultarea publicd a Ombudsmanului si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la pozitia dominanta corporativa perceputa a reuniunilor si a contactelor cu Comisia in
legatura cu TTIP si la necesitatea unei mai mari transparente in acest sens.

43. n scrisoarea sa de deschidere a acestei anchete, Ombudsmanul a adresat Comisiei o
serie de sugestii menite sa abordeze aceste aspecte legate de echilibru si transparenta. Tn mod
specific, Ombudsmanul a sugerat Comisiei sa aiba n vedere stabilirea si publicarea online a
listelor reuniunilor pe care le organizeaza cu partile interesate legate de TTIP, precum si a
documentelor aferente.

44. Tn avizul sdu, Comisia a luat act de faptul ca presedintele Juncker a invitat fiecare membru
al viitoarei Comisii ,sd facd publice toate contactele si reuniunile pe care le avem cu organizatiile
profesionale sau cu persoanele care desfdsoard activitdti independente cu privire la orice
chestiune legatd de elaborarea si punerea in aplicare a politicilor UE”. Comisia a confirmat
aceasta noua politicd pentru comisari, membri ai cabinetului si directori generali, cu efect de la 1
decembrie 2014, prin deciziile din 25 noiembrie 2014 [20] . Ombudsmanul a salutat public
aceasta evolutie .

45. Pentru a valorifica acest prim pas, Ombudsmanul ar face urmatoarea sugestie: Comisia ar
trebui, cel putin in contextul TTIP, sa extinda aceste obligatii de transparenta in ceea ce
priveste reuniunile cu organizatii profesionale sau cu persoane care desfasoara activitati
independente la nivelurile de director, sef de unitate si negociator. Aceasta ar trebui sa
includa numele tuturor celor implicati in astfel de reuniuni.

46. De asemenea, este important continutul a ceea ce reprezentantii de interese discuta cu
Comisia si documentele pe care le schimba cu aceasta. Comisia insasi a confirmat ca

9



b et

* %%
Lo

ek

solicitantii de acces la documentele TTIP si-au exprimat interesul considerabil pentru reuniunile
de rapoarte si pentru corespondenta cu industria.

47. Ombudsmanul saluta raspunsul Comisiei la sugestia pe care a facut-o in aceasta privinta.
Mai precis, Comisia a anuntat ca este pregatita sa solicite organizatiilor de afaceri, grupurilor de
lobby sau ONG-urilor care prezintda documente membrului Comisiei responsabil cu negocierile
privind TTIP daca documentul (sau o versiune neconfidentiald a acestuia) poate fi publicat.
Ombudsmanul considera ca Comisia ar trebui sa mearga mai departe si sa confirme ca
toate observatiile vor fi publicate, cu exceptia cazului in care expeditorul prezinta motive
intemeiate de confidentialitate si furnizeaza spre publicare un rezumat neconfidential. in
plus, Comisia ar trebui sa publice in mod proactiv agendele reuniunilor si evidentele
reuniunilor pe care le organizeaza privind TTIP cu organizatii de afaceri, grupuri de lobby
sau ONG-uri.

48. Ombudsmanul a intrebat, de asemenea, Comisia daca are o politica de partajare selectiva
a anumitor documente de negociere cu partile interesate privilegiate, despre care considera ca
pot juca un rol in conturarea pozitiei de negociere a UE cu privire la anumite subiecte. Comisia
a raspuns ca nu face acest lucru. Acesta a explicat ca are o practica consacrata de a face
schimb de documente de negociere cu Parlamentul European si cu Consiliul. In plus, in ceea ce
priveste TTIP, Comisia impartaseste, cu membrii grupului consultativ dedicat TTIP,
documentele de negociere ale UE, care au fost comunicate statelor membre si Parlamentului
European. Cu toate acestea, grupul respectiv actioneaza intr-un context de experti (institutional)
si nu poate fi echivalat cu un grup de ,pdrti interesate privilegiate” .

49. Cu toate acestea, Comisia si-a exprimat propria preocupare cu privire la ceea ce numeste
Jfluxul constant de scurgeri de informatii clasificate (,Restreint UE”) si de documente TTIP
sensibile” .

50. Ombudsmanul subliniaza ca intrebarea adresata Comisiei a urmarit sa stabileasca daca
documentele TTIP sunt partajate selectiv cu parti terte neinstitutionale, cum ar fi grupuri
industriale, organizatii ale societétii civile sau persoane fizice. Intrebarea sa nu viza care ar
trebui sa fie politica adecvata in ceea ce priveste divulgarea documentelor catre actorii
institutionali, cum ar fi Parlamentul si Consiliul. Ombudsmanul subliniaza ca Parlamentul si
Consiliul nu sunt parti terte la aceste negocieri. Prin urmare, acestea nu pot fi asimilate unui
grup de ,parti interesate privilegiate”. In ceea ce priveste dezvaluirea a ceea ce Ombudsmanul
a numit ,parti interesate privilegiate”, Ombudsmanul nu a vazut nicio dovada concreta care sa
repuna in discutie afirmatia fara echivoc a Comisiei potrivit careia aceasta nu dispune de o
politica de divulgare in favoarea ,partilor interesate privilegiate”. Ombudsmanul se asteapta ca
Comisia sa se asigure ca documentele care sunt comunicate anumitor parti terte parti
interesate sunt puse la dispozitia tuturor, asigurandu-se astfel ca toti cetatenii sunt
tratati in mod egal.

51. In ceeace priveste reprezentarea echilibratd, Ombudsmanul saluta declaratia, prezentata
in ,Metodele de lucru ale Comisiei Europene 2014-2019” [21] , potrivit careia membrii Comisiei
ar trebui sa Tncerce sa asigure un echilibru si o reprezentativitate adecvate in cadrul partilor
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interesate pe care le intdlnesc. Metodele de lucru prevad, de asemenea, ca, de regula, membrii
Comisiei nu trebuie sa se intalneasca cu organizatii profesionale sau persoane care desfasoara
activitati independente care nu sunt inregistrate in Registrul de transparenta.

52. Desi aceste masuri sunt intr-adevar laudabile, Comisia ar trebui sa examineze
modalitatile de extindere, la niveluri inferioare nivelului comisarului, a obligatiilor
(inclusiv in ceea ce priveste registrul de transparenta) menite sa asigure un echilibru si o
reprezentativitate corespunzatoare in cadrul reuniunilor sale cu organizatii profesionale
sau persoane care desfasoara activitati independente in cadrul TTIP . Aceste obligatii ar
putea fi extinse, de exemplu, la nivelurile de director, sef de unitate si negociator.

Beneficiile unei mai mari transparente

53. Raportul Ombudsmanului privind consultarea publica descrie in detaliu impactul pe care
respondentii cred ca il va avea o mai mare transparenta asupra negocierilor TTIP si asupra
acordului in sine. Acest impact este considerat a fi coplesitor de pozitiv, variind de la o
legitimitate sporitd, o incredere sporita, o dezbatere educata si un acord mai bun in substanta.

54. Ombudsmanul este constient de argumentele potrivit carora, avand in vedere
complexitatea aspectelor implicate in TTIP, o mai mare transparenta ar putea duce la confuzie
si nentelegeri in randul cetatenilor. in opinia Ombudsmanului, astfel de argumente sunt profund
gresite. Singura modalitate eficienta de a evita confuzia si neintelegerile publice este mai multa
transparenta si un efort mai mare pentru a informa in mod proactiv dezbaterea publica. Tn opinia
sa, Comisia ar trebui, In cazul in care considera ca un document poate face obiectul unei
interpretari eronate, sa furnizeze pur si simplu explicatiile necesare atunci cand publica
documentul. De asemenea, ar trebui sa colaboreze cu cei care isi exprima preocuparile
legitime.

55. In sens mai larg, in cazul in care publicul este asigurat, Th ceea ce priveste TTIP, ca a fost
(i) informat cu privire la fapte; (Il) imputernicit sa inteleaga ce este in joc; si (iii) a permis
comunicarea preocuparilor, intrebarilor si sugestiilor sale si a primit un raspuns motivat,
prerogativele democratice si legitimitatea Uniunii vor fi consolidate, iar increderea in institutiile
sale va fi consolidata.

Concluzie

La incheierea acestei anchete, Ombudsmanul salutd raspunsul Comisiei pana in prezent si face
urmatorul set de sugestii suplimentare. Comisia ar trebui :

1. Sa informeze SUA cu privire la importanta punerii la dispozitia publicului a unor texte
comune de negociere, in special, inainte de finalizarea acordului TTIP . Comisia ar trebui,
de asemenea, sa informeze SUA cu privire la necesitatea de a justifica orice solicitare a
acestora de a nu divulga un anumit document. Comisia trebuie sa fie convinsa de acest
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rationament.

2. Sa efectueze o evaluare cu privire la posibilitatea ca un document TTIP sa fie facut
public de indata ce documentul in cauza a fost finalizat la nivel intern si ulterior la
intervale regulate si prestabilite (inclusiv, dar fara a se limita la, momentul in care
documentul este depus in cadrul negocierilor). in cazul in care nu se aplici nicio
exceptie, documentul in cauza ar trebui publicat in mod proactiv de catre Comisie. in
cazul in care un document nu poate fi facut public in mod proactiv, referinta
documentului (si, daca este posibil, titlul acestuia) ar trebui facuta publica, impreuna cu
o explicatie a motivului pentru care documentul nu poate fi pus la dispozitie.

3. Sa se asigure ca lista documentelor TTIP care urmeaza sa fie pusa la dispozitie pe
site-ul sau internet dedicat politicii comerciale este cuprinzatoare .

4. Publicarea pe site-ul sau internet a numeroaselor documente TTIP pe care le-a publicat
deja ca raspuns la cererile de acces la documente.

5. Sa ia in considerare sugestiile relevante prezentate in sectiunea ,,Participarea
publicului” din raportul de consultare publica al Ombudsmanului.

6. Extinderea obligatiilor de transparenta in ceea ce priveste reuniunile cu organizatii
profesionale sau cu persoane care desfasoara activitati independente, in contextul TTIP,
la nivelurile de director, sef de unitate si negociator. Aceasta ar trebui sa includa numele
tuturor celor implicati in astfel de reuniuni.

7. Publicarea proactiva a agendelor reuniunilor si a inregistrarilor reuniunilor pe care le
organizeaza privind TTIP cu organizatii de afaceri, grupuri de lobby sau ONG-uri.

8. Sa examineze modalitatile de extindere, la niveluri inferioare nivelului comisarului, a
obligatiilor (inclusiv in ceea ce priveste registrul de transparenta) menite sa asigure un
echilibru si o reprezentativitate corespunzatoare in cadrul reuniunilor sale cu
organizatiile profesionale sau cu persoanele care desfasoara activitati independente cu
privire la TTIP . Aceste obligatii ar putea fi extinse, de exemplu, la nivelurile de director,
sef de unitate si negociator.

9. Sa confirme ca toate informatiile transmise de partile interesate in contextul TTIP vor fi
publicate, cu exceptia cazului in care expeditorul prezintd motive intemeiate de
confidentialitate si furnizeaza un rezumat neconfidential pentru publicare.

10. Sa se asigure ca documentele care sunt comunicate anumitor parti terte parti
interesate sunt puse la dispozitia tuturor, asigurandu-se astfel ca toti cetatenii sunt
tratati in mod egal.

Comisia va fi informata cu privire la aceasta decizie. Comisia ar trebui s& indice cum si cand va
pune in aplicare fiecare masura propusa. intrucat negocierile sunt in curs, ar fi util ca Comisia
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sa poata da curs in termen de doua luni, pana la 6 martie 2015.
Emily O'Reilly
Strasbourg, 6/01/2015

[1] Scrisoarea Ombudsmanului adresata Comisiei prin care i se solicita avizul poate fi
consultata la adresa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54633/html.bookmark

[2] Raportul poate fi consultat la adresa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58643/html.bookmark
[Link]

[3] Avizul Comisiei poate fi consultat la adresa:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58450/html.bookmark

[4] ACTA a fost semnat la 26 ianuarie 2012 de catre UE si 22 dintre statele sale membre.
Intrucat ACTA continea dispozitii de aplicare a legii penale, aceasta a trebuit s& fie semnata si
ratificatd de UE si de toate statele membre. in ceea ce priveste ratificarea de catre UE, era
necesara aprobarea Parlamentului. La 4 iulie 2012, Parlamentul a votat respingerea ratificarii
ACTA.

[5] Comunicarea catre Comisie privind transparenta negocierilor TTIP. C(2014) 9052 final.

[6] Cu titlu de exemplu, Comisia explica, in comunicarea sa din 25 noiembrie 2014, ca ofertele
de deschidere a pietei Uniunii in ceea ce priveste tarifele, serviciile, investitiile si achizitiile
publice nu ar trebui, in principiu, sa fie facute publice, deoarece acestea constituie esenta partii
confidentiale a negocierilor.

[71 Ombudsmanul a deschis recent o ancheta referitoare la refuzul Comisiei de a publica o
serie de documente specifice TTIP. Ombudsmanul se va pronunta cu privire la divulgarea
acestor documente specifice in cadrul acestei anchete. A se vedea cazul 1777/2014/PL,
disponibil la adresa:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/caseopened.faces/en/58372/html.bookmark.

[8] Trecerea timpului tinde, in mod normal, sa faca ca divulgarea unui anumit document sa fie
mai putin susceptibild de a fi ddunatoare.

[9] Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai
2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale

Comisiei, JO 2001, L 145, p. 43.

[10] Documentele comune de negociere nu sunt documente ale tertilor.
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[11] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf [Link]

[12] in ceea ce priveste ceea ce se intelege prin ,informatii”, Comisia face trimitere la litera (a)
din scrisoarea in cauza, care are urmatorul cuprins: , Toate documentele legate de negocierea
sau dezvoltarea Acordului TTIP, inclusiv textele de negociere, propunerile fiecdrei parti,
materialele explicative insotitoare, documentele de dezbatere, e-mailurile legate de fondul
negocierilor si alte informatii schimbate in contextul negocierilor, sunt furnizate si vor fi pdstrate
cu titlu confidential, in conformitate cu legislatia UE si cu procedurile relevante.”

[13] Ombudsmanul ia act de faptul ca partile contractante la ACTA au convenit ca documentele
de negociere vor fi facute publice numai cu sprijinul unanim al tuturor partilor contractante.
Ombudsmanul intelege ca niciun astfel de acord de confidentialitate nu a fost semnat in
contextul TTIP.

[14] Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 ofera in mod specific statelor membre ale UE
posibilitatea de a limita dreptul de acces public la documentele care provin de la acestea.
Amploarea acestei posibilitati a fost clarificatéa de Curtea de Justitie in cauza C-64/05 P,
Suedia/Comisia , Rec., 2007, p. 1-11389. in opinia Ombudsmanului, Regulamentul 1049/2001
nu ar trebui interpretat astfel incat sa ofere tarilor terte o posibilitate mai mare de a limita dreptul
fundamental al cetéatenilor de acces public la documente.

[15] Comisia a examinat 6 cereri de confirmare.

[16] A se vedea, de exemplu, categoriile prezentate Tn sectiunea 3 din raportul privind
consultarea publica al Ombudsmanului. Cu toate acestea, Ombudsmanul observa ca aceste
categorii nu includ documente neoficiale (documente destinate s& stimuleze discutiile cu privire
la 0 anumita chestiune, dar care nu reprezinta pozitia oficiala a institutiei), documente
conceptuale si altele pe care Comisia le-a elaborat in legatura cu TTIP.

[17] Din ianuarie 2013, Comisia a gestionat 484 de cereri initiale de acces la documente legate
de comert, in urma carora s-a acordat acces (integral sau partial) la 1738 de documente. in
contextul acestor statistici, declaratia Comisiei potrivit careia este pregatitéd sd examineze daca
masurile pe care le-a anuntat in legatura cu TTIP ,ar putea fi extinse in timp la alte negocieri”
este binevenita.

[18] Disponibil la adresa:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-0203

[19] A se vedea, de exemplu, reuniunea organizata de Comisie la 25 noiembrie 2014 privind
substantele chimice, in fata careia Comisia a publicat documente relevante.

[20] A se vedea Decizia C(2014) 9051 final a Comisiei din 25 noiembrie 2014 privind publicarea
informatiilor referitoare la reuniunile dintre membrii Comisiei si organizatii sau persoane care
desfasoara activitati independente si Decizia C(2014) 9048 final a Comisiei din 25 noiembrie
2014 privind publicarea informatiilor referitoare la reuniunile dintre directorii generali ai Comisiei
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si organizatii sau persoane care desfasoara activitati independente.

[21] A se vedea Comunicarea presedintelui catre Comisie — Metodele de lucru ale Comisiei
Europene 2014-2019, C(2014) 9004.

15



