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intrebari si raspunsuri privind dreptul de acces public
la documente

Document - 25/11/2022

Acest ghid Tsi propune sa ofere informatii si orientari cu privire la dreptul de acces public la
documentele UE si la modul in care acesta este aplicat in institutiile, organele, oficiile si
agentiile UE. Ghidul cuprinde 11 intrebari si raspunsuri generale, cu scopul de a ajuta
persoanele care doresc sa obtina documente sau informatii de la administratia UE. Sub fiecare
intrebare si raspuns (raspunsuri), ghidul ofera si optiunea de a accesa informatii mai detaliate
despre normele aplicabile si interpretarea acestora de catre instante si de Ombudsmanul
European.

1. Ce presupune dreptul de acces public la
documentele UE?

Tratatele UE si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene ofera publicului dreptul de a
solicita copii ale documentelor detinute de institutiile, organele, oficiile si agentiile UE (institutiile
UE). Institutiile UE trebuie sa acorde accesul la documentele solicitate, cu exceptia anumitor
circumstante prevazute de legislatia si de normele europene (vezi intrebarea 8).

Informatii suplimentare despre temeiul juridic al dreptului de acces public (numai in limba
engleza):

- Legislatia UE prevede dreptul de acces public la documente? [Link]

2. Cum se aplica dreptul de acces al publicului in cazul
administratiei UE?

Normele generale care produc efecte in ceea ce priveste acest drept sunt stabilite in
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 [Link] privind accesul public la documentele UE.
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 se aplica in mod direct Comisiei Europene, Consiliului UE si
Parlamentului European, care au adoptat norme de procedura care stabilesc modul in care
aplica Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. Consiliul European aplica, de asemenea,
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 si normele de procedura relevante ale Consiliului UE.

Celelalte trei institutii ale UE — Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Curtea de Conturi
Europeana si Banca Centrala Europeana — aplicd norme separate care difera mai mult sau mai
putin, dar care sunt, in general, inspirate de Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.
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https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_1_1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049
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Informatii mai detaliate despre diferitele norme aplicabile institutiilor, organelor, organizatiilor si
agentiilor UE (numai in limba engleza):

- Care sunt normele aplicabile institutiilor UE? [Link]

- Care sunt normele aplicabile organelor UE? [Link]

- Care sunt normele aplicabile agentiilor UE? [Link]

- Normele aplicabile oficiilor UE [Link]

- Dreptul de acces public la documente se aplica Eurogrupului? [Link]

- Exista si alte norme care reglementeazéa dreptul de acces public la documente? [Link]

3. Cine poate formula o cerere de acces public la
documente?

Orice cetatean al UE, orice persoana care are resedinta intr-un stat membru al UE sau orice
.persoana juridica” cu sediul social intr-un stat membru al UE (cum ar fi o intreprindere, o
organizatie sau o asociatie) are dreptul de a solicita accesul public la un document UE.

Institutiile au dreptul de a va solicita datele de contact pentru a va prelucra cererea de acces,
inclusiv pentru a verifica daca sunteti rezident sau cetatean al UE.

Informatii mai detaliate despre persoanele care pot formula o cerere de acces public la
documente (numai in limba engleza).

- Cine poate solicita unei institutii, unui organ, unui oficiu sau unei agentii a UE accesul la un
document? [Link]

- O persoana trebuie sa se identifice atunci cand formuleaza o cerere de acces la un
document? [Link]

4. La ce documente se poate solicita accesul?

Termenul ,document” desemneaza orice continut (cuvinte, numere, simboluri, cod sursa,
imagini, sunete) in orice format (cum ar fi pe suport de hartie sau electronic, e-mail, mesaj text
sau inregistrare audio, vizuala sau audiovizuald). Dreptul de acces public la documente se
aplica documentelor referitoare la politicile, activitatile si deciziile din domeniul de
responsabilitate al institutiei. Potrivit Regulamentului (CE) nr. 1049/2001, toate institutiile sunt
obligate sa tina un registru al documentelor pe care le detin.

Persoanele fizice pot solicita accesul la documente despre care stiu ca exista, dar si accesul la
documentele detinute de o institutie care au legatura cu un subiect specific, definit, fara a
cunoaste descrierea exacta a documentelor respective. Desi nu exista o limita pentru numarul
de documente care pot fi solicitate, Tn conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1049/2001,
institutiile UE pot refuza sa analizeze o cerere care vizeaza documente foarte mari sau un
numar foarte mare de documente. Cu toate acestea, in astfel de cazuri, institutiile UE ar trebui
sa incerce mai intai sa ajunga la o solutie echitabila Tmpreuna cu persoana care solicita
accesul.

Informatii mai detaliate despre documentele pentru care se aplica dreptul de acces public
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https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_2_1
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_2_2
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_2_3
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_2_4
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_2_5
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_2_6
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_3_1
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_3_2

b et

* %
o

ek

(numai in limba engleza).

- Ce inseamna ,document” in contextul dreptului de acces public? [Link]

- Are importanta tema documentului? [Link]

- Dreptul de acces public se aplica documentelor din contul de e-mail de serviciu al unui
membru al personalului UE? [Link]

- Dreptul de acces public se aplica mesajelor text sau instant trimise prin telefonul mobil? [Link]
- Cum se poate afla daca o institutie detine un document? [Link]

- Ce se intdmpla daca o institutie insistd ca un document solicitat nu existé sau ca nu se mai
afla in posesia sa? [Link]

- Exista o limita pentru numarul de documente care pot fi solicitate? [Link]

- Ce norme se aplica documentelor clasificate? [Link]

- Care este diferenta dintre dreptul de acces public la documente si dreptul de acces la dosar?
[Link]

5. in ce limbi se poate formula o cerere si se pot primi
documente?

Persoanele fizice pot formula cererea de acces la documente in oricare dintre cele 24 de limbi
oficiale ale UE, iar institutia este obligatd s& raspunda in limba respectiva. In cazul in care o
institutie aproba accesul la un document, aceasta prezintd documentul in limba (limbile) in care
exista, fara sa aiba obligatia de a-I traduce.

Informatii mai detaliate despre politica lingvistica aplicata cererilor de acces (numai in limba
engleza).

- Daca o institutie a aprobat accesul la un document intr-o singura limba, are solicitantul dreptul
la o traducere? [Link]

- Daca cererea este formulata intr-o limba oficiald a UE, institutia, organul, oficiul sau agentia
UE poate raspunde intr-o alta limba? [Link]

6. Care sunt procedura si calendarul pentru a solicita
accesul la documente?

Persoanele fizice trebuie sa solicite accesul la documente in scris. Unele institutii dispun de
formulare online sau de portaluri pentru tratarea cererilor, care pot contribui la prelucrarea mai
rapida a cererilor. Atunci cand formuleaza cererea, persoanele trebuie sa furnizeze informatii
despre identitatea lor si sa identifice documentele pe care le doresc.

De obicei, atunci cand primesc o cerere, institutiile ar trebui sa confirme primirea acesteia.
Institutiile sunt obligate sa raspunda in termen de 15 zile lucratoare de la inregistrarea cererii,
cu exceptia cazului in care este nevoie sa se aduca clarificari in privinta cererii. Pentru cererile
complexe sau lungi, institutiile pot prelungi termenul cu 15 zile.

Daca o institutie refuza accesul in cazul unei cereri, invocand una dintre exceptiile prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 (vezi intrebarea 8), persoana poate solicita institutiei sa isi
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https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_4_1
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_4_2
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_4_3
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_4_4
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_4_5
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_4_6
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_4_7
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_4_8
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_11_1
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_5_1
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_5_2
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revizuiasca decizia (prin depunerea unei ,cereri de confirmare”). Se aplica acelasi termen ca in
cazul cererii initiale.

Daca institutia Tsi mentine decizia de a refuza accesul (sau nu raspunde in termenul aplicabil),
persoanele se pot adresa Ombudsmanului European sau instantelor UE (vezi intrebarea 7).
Informatii mai detaliate despre procedura si calendarul pentru cererile de acces (numai in limba
engleza).

- Se poate depune o cerere prin e-mail? [Link]

- Céat timp este necesar pentru a obtine o decizie? [Link]
- Ce informatii ar trebui sa furnizeze solicitantul in cerere? [Link]

7. in_ ce circumstante se poate refuza accesul de catre o
institutie, un organ, un oficiu sau o agentie a UE?

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 stabileste anumite circumstante exceptionale in care o
institutie UE poate refuza accesul la documente (articolul 4 din regulament). Aceste exceptii
cuprind situatiile in care institutia considera céa divulgarea continutului documentului ar submina
interesul public in anumite domenii sensibile sau ar incalca dreptul la viata privata al
persoanelor (in conformitate cu legislatia UE privind protectia datelor). Exceptiile se refera, de
asemenea, la protectia procedurilor in curs de luare a deciziilor, a procedurilor legale sau a
intereselor comerciale.

Atunci cand invocéa aceste exceptii pentru a respinge cererea de acces, institutia trebuie sa
demonstreze ca nu exista un interes public superior care sa justifice divulgarea continutului
documentelor.

Informatii mai detaliate despre modalitatea si circumstantele in care se poate refuza accesul
(numai in limba engleza).

- Ce motive pot fi invocate pentru a refuza accesul? [Link]

- Cat de detaliate trebuie sa fie argumentele unei institutii atunci cand justifica refuzul de a
acorda accesul la un document? [Link]

- Cum pot persoanele care solicitd documente sa verifice Tn ce masura sunt justificate motivele
invocate pentru a refuza accesul daca nu este posibil sa se vada documentele? [Link]

- Ce inseamna ,interesul public” in contextul divulgarii, cand poate fi invocat si cand poate duce
la acordarea accesului? [Link]

- Timpul joaca un rol in tratarea cererilor de acces la documente? [Link]

- Poate o institutie, un organ, un oficiu sau o agentie a UE sa refuze accesul la un document cu
informatii care apartin deja domeniului public? [Link]

- Ce se intelege prin exceptia referitoare la protectia ,sigurantei publice” si la ,apararea si
chestiunile militare™? [Link]

- Ce inseamna exceptia referitoare la protectia relatiilor internationale? [Link]

- Ce se intelege prin exceptia referitoare la protectia politicii financiare, monetare sau
economice a UE sau a unui stat membru? [Link]

- Ce se intelege prin exceptia referitoare la protectia datelor cu caracter personal? Pot fi
accesate datele cu caracter personal continute intr-un document? [Link]
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https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_6_1
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https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_7_10
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- Ce se intelege prin exceptia referitoare la protectia intereselor comerciale? [Link]

- Ce se intelege prin exceptia referitoare la protectia consultantei juridice si a procedurilor
judiciare? [Link]

- Ce se intelege prin exceptia referitoare la protectia obiectivelor activitatilor de audit, de
inspectie si de ancheta? [Link]

- Ce se intelege prin exceptia referitoare la protectia procesului decizional intern? Cum ar putea
sa se aduca atingere acestui interes prin divulgarea continutului documentelor? [Link]

- Ce sunt ,documentele legislative” si ce norme se aplica acestor documente? [Link]

- Poate o parte terta care a furnizat un document institutiei, organului, oficiului sau agentiei UE
sa se opuna divulgarii continutului acestuia? [Link]

- Poate un stat membru care a furnizat un document institutiei, organului, oficiului sau agentiei
UE sa se opuna divulgarii continutului acestuia? [Link]

8. Ce trebuie facut cand cererea de acces este respinsa.
Care este procedura de contestare a deciziilor prin care
se refuza accesul la documente?

Persoanele fizice pot depune o plangere la Ombudsmanul European daca institutia le-a respins,
in totalitate sau partial, cererea, in urma unei revizuiri (o decizie de confirmare) sau daca
aceasta nu raspunde in termenul aplicabil. Ombudsmanul incearca sa gestioneze plangerile de
acest tip cat mai rapid posibil i, in acest scop, a instituit o procedura accelerata [Link].
Ombudsmanul are competenta de a examina documentele in cauza si poate recomanda
divulgarea continutului acestora.

Persoanele fizice se pot adresa si instantelor UE daca institutia le-a respins, in totalitate sau
partial, cererea in urma unei revizuiri.

Informatii mai detaliate despre procesul de contestatie (numai in limba engleza).

- Ce se intampla daca institutia, organul, oficiul sau agentia UE refuza sa aprobe accesul?

- Ce se intampla daca decizia initiala este mentinuta in urma unei cereri de revizuire (,cerere de
confirmare”)? [Link]

- Ce se intdmpla daca o institutie nu raspunde deloc la o cerere? [Link]

9. Ce norme se aplica in cazul informatiilor privind
mediul?

In ceea ce priveste aspectele legate de mediu, accesul la informatii si la documente,
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie sunt reglementate la nivel
international prin asa-numita Conventie de la Aarhus (1998), care are caracter obligatoriu
pentru institutiile UE si a fost inclusa in dreptul UE. Se considera céa exista un interes public
deosebit in ceea ce priveste transparenta informatiilor referitoare la mediu si a procesului
decizional, iar astfel de informatii ar trebui sa fie usor de accesat. Institutiile UE pot invoca in
continuare exceptiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 pentru a refuza accesul,
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https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_7_11
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dar aceste exceptii trebuie interpretate in mod restrictiv, tindnd cont de interesul public pentru
care se solicita divulgarea.

Informatii mai detaliate despre accesul la informatii privind mediul (hnumai in limba engleza).

- Care sunt normele aplicabile accesului la informatii privind mediul? [Link]

10. Sunt publicate documentele al caror continut a fost
divulgat in urma unei cereri de acces la documente?

Faptul ca o institutie trebuie sa divulge unui solicitant continutul unui document nu inseamna ca
institutia are obligatia de a publica documentul Tn mod proactiv. Totusi, institutiile au obligatia de
a pune la dispozitie documentele in mod direct in cea mai mare masura posibila, de exemplu pe
site-urile lor si/sau prin registrele lor publice de documente.

Persoanele carora li se acorda acces la documente pot publica documentele, cu exceptia
cazului in care institutia precizeaza ca sunt necesare restrictii, de exemplu daca documentul
este protejat prin drepturi de autor sau prin alte drepturi de proprietate intelectuala.
Informatii mai detaliate despre publicarea documentelor pentru care se acorda acces public
(numai in limba engleza).

- Cum interactioneaza normele privind accesul public la documente cu cele referitoare la
publicarea documentelor? [Link]

- Un solicitant care a primit un document in urma unei cereri de acces poate publica acel
document? [Link]

11. Ce norme se aplica documentelor ,clasificate”?

Documentele sensibile pot fi desemnate ca fiind clasificate pentru a proteja interesele esentiale
ale UE, in special in materie de siguranta publica, aparare si chestiuni militare. Potrivit
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001, persoanele fizice pot solicita accesul la documente
clasificate. Astfel de cereri pot fi prelucrate doar de persoane care sunt autorizate sa consulte
astfel de documente, iar o institutie nu este obligata sa confirme existenta unui document
sensibil.

Informatii mai detaliate despre documentele clasificate (numai in limba engleza).

- Ce norme se aplica documentelor clasificate? [Link]


https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_9_1
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_10_1
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_10_2
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/document/en/163353#toc_h_4_8

