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Decizia privind modul in care Banca Centrala
Europeana (BCE) trateaza cazurile ,,usi turnante”
(O1/1/2022/KR)

Decizie
Caz OI/1/2022/KR - Deschis la 01/03/2022 - Decizie din 26/10/2022 - Institutia vizata
Banca Centrala Europeana ( Nu se justifica investigatii suplimentare ) |

Ombudsmanul European a identificat de mult timp ,usi turnante”, prin care functionarii publici se
muta Tn sectorul privat, ca un fenomen care ar putea afecta increderea publica daca nu este
gestionata in mod corespunzator.

Aceasta ancheta din proprie initiativéd a urmarit s analizeze modul in care Banca Centrala
Europeana (BCE) trateaza miscarile de tip ,usi turnante” ale memobrilor personalului sau.

Avand in vedere rolul BCE in asigurarea stabilitatii preturilor si in supravegherea institutiilor
financiare si de credit, orice miscare a (fostilor) membri ai personalului BCE catre institutii
financiare sau de credit private, in special cele care intra sub supravegherea BCE, poate
prezenta conflicte de interese si riscuri reputationale si poate provoca neliniste publica.

Ancheta Ombudsmanului a evaluat un caz specific, care a suscitat preocupari publice, si a
examinat, de asemenea, 26 de cazuri de solicitari ale membrilor personalului de a desfasura
activitati profesionale, fie in timpul concediului fara plata, fie dupa finalizarea activitatii cu BCE.
In toate dosarele analizate, membrii personalului BCE s-au mutat in sectorul privat, inclusiv
entitatile si bancile aflate sub supravegherea BCE.

Ombudsmanul a concluzionat ca BCE ar trebui sa aplice o abordare mai solida in ceea ce
priveste mutarea usilor turnante ale (fostului) personalului sau de nivel mediu si superior pentru
locurile de munca din sectorul privat, in special in sectorul financiar.

Pentru a remedia deficientele aparute in cazul individual si, in general, in ceea ce priveste
modul in care BCE abordeaza aceasta provocare, Ombudsmanul a prezentat o serie de
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sugestii cu privire la modul in care BCE Tsi poate consolida normele, inclusiv in contextul
revizuirii in curs a cadrului etic al BCE.

In mod specific, BCE ar trebui sa extinda domeniul de aplicare al personalului care face obiectul
unor cerinte mai stricte de notificare si/sau de incompatibilitate sau sa opteze pentru o cerinta
minima generala pentru toti membrii personalului, similara cu dispozitiile Statutului functionarilor
UE referitoare la activitatile profesionale post-functie.

BCE ar trebui, de asemenea, sa prelungeasca, de la sase luni la un an, interdictia ca fostii
membri ai personalului BCE sa isi desfasoare activitatea de lobby.

BCE ar trebui sa isi imbunatateasca in continuare monitorizarea respectarii de catre (fostii)
membri ai personalului a obligatiilor si conditiilor lor etice impuse de BCE, de exemplu prin
publicarea conditiilor de autorizare a activitatilor postangajare ale fostilor membri ai personalului
de conducere, astfel incat presupusele incalcari sa poata fi semnalate.

In plus, Ombudsmanul a sugerat c&, in cazul in care BCE considera c& o cerere din partea unui
membru al personalului de a desfasura o activitate profesionala in timpul concediului fara plata
prezinta riscuri care nu pot fi atenuate in mod adecvat de restrictii sau atunci cand restrictiile nu
pot fi monitorizate sau aplicate in mod eficace, aceasta nu ar trebui sa autorizeze o astfel de
cerere.

Fundal

1. Exista o crestere a asteptarilor publice si a cererii ca institutiile publice sa respecte cele mai
inalte standarde posibile de conduita etica, transparenta, legitimitate si responsabilitate. Pentru
institutiile monetare si financiare, acest lucru a devenit deosebit de relevant de la criza
financiara, precum si preocuparea publica larg raspandita cu privire la relatia dintre industria
financiara si autoritatile de reglementare.

2. De la criza financiara, Banca Centrala Europeana (BCE) a dobéandit responsabilitati
semnificative de supraveghere a institutiilor de credit. In acest context, este extrem de important
ca BCE nu numai sa actioneze, ci si sa fie perceputa ca actionand in deplina independenta.

3. Atunci cand functionarii publici parasesc administratia pentru a ocupa functii in sectorul
privat, acestia sunt descrisi ca trecand prin ,usi turnante”. Desi (fostii) membri ai personalului au
dreptul fundamental de a se angaja in munca dupa parasirea administratiei UE, acest lucru
trebuie sa fie echilibrat cu riscurile pe care orice astfel de miscare le poate prezenta pentru
interesele institutiei UE si pentru interesul public. De asemenea, este necesar sa se tina seama
de perceptia publica asupra unor astfel de miscari pentru reputatia administratiei UE.
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4. Pentru a aborda provocarea reprezentata de usile turnante, BCE dispune de norme specifice
care reglementeaza astfel de mutari, care sunt prevazute in Regulile personalului BCE. Printre
acestea se numara Cadrul etic al BCE [1] . in conformitate cu Cadrul, membrii personalului BCE
trebuie sa se comporte cu integritate si discretie in orice negociere privind activitatile
profesionale viitoare [2] .

5. Atunci cand membrii personalului intentioneaza sa inceapa o activitate profesionala la
sfarsitul serviciului si in cazul in care natura sarcinii profesionale poate da nastere unui conflict
de interese, acestia trebuie sa notifice Biroul de conformitate si guvernanta (OCG) al BCE.
Unele categorii de personal, in functie de gradul si atributiile lor, trebuie sa prevada perioade
minime de preaviz, variind de la sase luni la doi ani Tnainte de plecarea preconizata. BCE
impune perioade obligatorii de incompatibilitate anumitor categorii de personal [3] Durata
perioadei de incompatibilitate depinde, de asemenea, de rangul si de indatoririle membrului
personalului in cauza si variaza de la trei luni la maximum doi ani.

6. Atunci cand membrii personalului intentioneaza sa desfasoare o activitate profesionala (care
depaseste o activitate de agrement) in timpul concediului fara plata , acestia trebuie sa obtina
autorizatia scrisa prealabila din partea departamentului de resurse umane (DG HR). Astfel de
activitati profesionale pot fi autorizate numai daca nu afecteaza in niciun fel indeplinirea
atributiilor profesionale ale membrului personalului fatéd de BCE si nu constituie o sursa
probabila de conflict de interese. Inainte de a emite o astfel de autorizatie, DG HR se consulta
cu OGC, care evalueazi orice risc de conflict de interese. In cazul in care OGC a identificat
riscul unui conflict de interese, OGC trebuie sa identifice masuri de atenuare a riscului respectiv
si sa consilieze managerul ierarhic cu privire la masurile respective. Membrii personalului aflati
in concediu fara plata continua sa fie obligati sa nu le submineze independenta si impartialitatea
profesionala si nici sa aduca atingere reputatiei BCE [4] .

7. Personalul BCE trebuie sa respecte normele privind confidentialitatea informatiilor si sa
solicite autorizatia de a divulga astfel de informatii in interiorul sau Tn afara BCE. Fostii membri
ai personalului sunt in continuare obligati sa respecte obligatia de a nu divulga informatii care
fac obiectul secretului profesional. [5] Incélcarea acestor obligatii are consecinte grave.

Ancheta

8. In luna februarie 2022, un economist al BCE si-a inceput activitatea in cadrul unei banci din
sectorul privat, in timp ce se afla in concediu fara plata din partea BCE. Ca urmare a
preocuparii publicului cu privire la rolul economistului BCE in cadrul bancii, inclusiv un raport
media privind activitatile sale, care au fost percepute ca fiind direct legate de atributiile sale
BCE, acesta si-a retras cererea de concediu fara plata si a demisionat din BCE.

9. In acest context, Ombudsmanul a deschis o ancheta din proprie initiativa privind usile
turnante la BCE [6] in special, ancheta a analizat:

a) Modul in care BCE a tratat cererea specifica de autorizare din partea personalului BCE de a
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ocupa un loc de munca la o banca din sectorul privat in timpul concediului fara plata.

b) La un nivel mai general, modul in care BCE a tratat solicitarile membrilor personalului BCE
de la nivel mediu si superior de a desfasura activitati profesionale fie in timpul concediului fara
plata, fie dupa parasirea BCE.

10. Tn cursul anchetei, echipa de anchetd a Ombudsmanului a inspectat dosarul BCE cu privire
la cazul individual si a examinat o prezentare detaliatd a informatiilor privind deplasarile
temporare sau permanente ale altor membri ai personalului BCE de nivel mediu sau superior in
2020 si 2021. Echipa de ancheta s-a intalnit, de asemenea, cu reprezentantii relevanti ai BCE
pentru a discuta inspectia si alte aspecte care decurg din ancheta [7] .

11. In cadrul reuniunii de inspectie, reprezentantii BCE au indicat c BCE este in curs de
revizuire a Cadrului sdu de etica [8] si ca ar saluta feedbackul din partea Ombudsmanului in
aceasta privinta. Prin urmare, ancheta a inclus, de asemenea, o evaluare a normelor relevante
si a modului in care acestea pot fi imbunatatite.

Modul in care @CE a tratat cererea membrului
personalului sau

Argumentele prezentate de BCE

12. Cazul a vizat o cerere din partea unui economist al BCE de a ocupa un loc de munca la o
banca din sectorul privat in timpul concediului fara plata. in conformitate cu normele aplicabile,
personalul BCE trebuie sa obtina autorizarea prealabila pentru a se angaja in activitati de
natura profesionala sau care depasesc ceea ce poate fi considerat in mod rezonabil o activitate
de agrement. Aceasta autorizatie poate fi acordata pe o perioada de maximum cinci ani. [9] O
astfel de activitate nu trebuie sa afecteze n niciun fel indeplinirea atributiilor profesionale ale
membrului personalului fata de BCE si nu trebuie sa constituie o sursa probabila de conflict de
interese [10] .

13. La data de 12 octombrie 2021, economistul BCE a solicitat autorizarea DG HR a BCE. In
cadrul evaluarii efectuate de CGO cu privire la aspectul daca concediul ar genera un conflict de
interese, acesta a observat c3, in acest caz, potentialul angajator este o entitate aflatd sub
supravegherea BCE. CGO si-a exprimat initial indoiala cu privire la posibilitatea sau necesitatea
autorizarii cererii Tn perioada in care membrul personalului se afla in concediu fara plata. Cu
toate acestea, intrucat membrul personalului nu a fost implicat n activitati de supraveghere in
cadrul BCE, ci mai degraba a lucrat la nivel de experti, contribuind la aspecte specifice ale
cercetarii privind politica monetara, faptul ca angajatorul era o entitate supravegheata a BCE nu
a fost, in cele din urma, considerat relevant.

14. La evaluarea riscului de conflict de interese, OGC a luat in considerare natura atributiilor
membrului personalului in cadrul BCE si atributiile viitoare propuse, astfel cum se prevede in
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cerere [11] . CGO a remarcat ca membrul personalului nu avea atributii cu BCE care erau direct
legate de viitorul angajator si ca nu va avea contacte profesionale stranse cu BCE in cadrul
postului viitor. CGO a remarcat, de asemenea, ca membrul personalului nu a fost supus unei
perioade de incompatibilitate, avand in vedere ca gradul sau era inferior conducerii si ca nu a
fost implicat in activitati de supraveghere. in cele din urm&, CGO s-a consultat cu directorul
ierarhic al membrului personalului, care aprobase cererea de autorizare a concediului fara plata
formulata de membrul personalului.

15. Intrucat membrul personalului a notificat BCE intentia sa de a desfasura activitatea
profesionala cu mult timp Tnhainte, BCE a fost in masura sa ia masuri pentru a atenua orice
conflict de interese real sau potential cu mai mult de trei luni inainte de plecare. La inceputul
lunii octombrie, managerul de linie a eliminat drepturile de acces ale membrului personalului la
informatii legate de politica monetara, pentru a nu oferi niciun avantaj competitiv potentialului
angajator. La 22 octombrie 2022, inainte ca DG HR sa aprobe cererea, BCE i-a revocat accesul
la informatii clasificate [12] .

16. BCE a analizat, de asemenea, daca exista un risc de conflict de interese perceput sia
stabilit ca orice astfel de risc a fost atenuat suficient deoarece:

- In sectorul financiar, s-ar fi inteles, in general, c& BCE ar fi luat masurile proactive de atenuare
necesare, asa cum este practica obisnuita.

- Membrii personalului BCE se supun unor cerinte stricte de confidentialitate, a caror incalcare
are consecinte grave.

- Regulamentul BCE privind personalul, inclusiv Cadrul de etica, sunt puse la dispozitia
publicului.

17. Pe baza acestor elemente si in concordanta cu deciziile anterioare, CGO a decis ca nu
exista niciun risc de conflict de interese.

18. DG HR a BCE a aprobat cererea, intrucat a considerat ca experienta pe care o va dobandi
membrul personalului pe durata postului ar fi relevanta pentru BCE si c& mutarea nu ar avea un
impact asupra activitatii si operatiunilor BCE.

19. Dupa acordarea autorizatiei, BCE a luat cunostinta de faptul ca atributiile efective ale
agentului erau diferite de cele descrise in cererea initiala. Potrivit unui raport media si a unui
post pe retelele de socializare, membrul personalului nu numai ca ar oferi o perspectiva
generala asupra economiei europene, ci Si 0 previziune pentru viitoarele decizii de politica
monetara. Aceasta inseamna ca acesta va lucra mai specific pe teme care ar intra direct in
sfera de competentad a BCE.

20. Avand in vedere aceasta modificare a circumstantelor, BCE a solicitat clarificari cu privire la
natura atributiilor indeplinite de membrul personalului BCE in cadrul bancii. La 22 martie 2022,
membrul personalului si-a retras cererea de concediu fara plata si a demisionat din BCE.

Evaluarea Ombudsmanului
5
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21. Ombudsmanul ia act de faptul ca BCE s-a bazat pe descrierea postului preconizat de catre
membrul personalului, mai degraba decat pe o descriere a sarcinilor pregatite de viitorul
angajator. CGO a obtinut fisa oficiald a postului de la banca abia la 8 martie 2022.
Ombudsmanul considera ca, in cazul in care fisa oficiala a postului ar fi fost prezentata in
octombrie 2021, aceasta ar fi putut influenta in mod rezonabil decizia de autorizare a cererii de
concediu fara plata. [13] Ombudsmanul va face o sugestie corespunzatoare BCE mai jos.

22. Preocuparile legate de mutarea membrului personalului BCE la banca au fost exprimate pe
platformele de comunicare sociala la 1 februarie 2022. Alte preocupari au fost exprimate in
public la 7 si 9 februarie 2022, in urma unui raport media conform caruia banca din sectorul
privat a comunicat clientilor o noté privind sedinta Consiliului guvernatorilor BCE din 3 februarie
2022, care a fost coautorizata de membrul personalului BCE.

23. CGO a declarat ca a luat cunostintd de preocuparile exprimate in postarea initiala pe
platformele de comunicare sociala abia la 1 martie 2022. Ulterior, aceasta a solicitat bancii o
copie a fisei oficiale a postului la 4 martie 2022. [14] Opinia Ombudsmanului este ca acest lucru
a condus la o reevaluare cu intarziere a naturii activitatilor desfasurate de membrul personalului
cu banca din sectorul privat in timpul concediului. Ombudsmanul va face o sugestie
corespunzatoare mai jos.

24. Ombudsmanul ia act de faptul ca BCE a aplicat masuri de atenuare cu trei luni inainte de
mutarea membrului personalului, pentru a se asigura ca membrul personalului nu are acces la
informatii sensibile. De asemenea, BCE a evaluat ulterior nota trimisa de banca privata clientilor
sai. Aceasta a procedat astfel pentru a verifica daca membrul personalului nu si-a incalcat
obligatiile de pastrare a secretului profesional.

25. Cu toate acestea, Ombudsmanul considera ca BCE ar fi putut actiona mai proactiv pentru a
elimina orice preocupari cu privire la conformitatea masurii cu normele sale de etica. Desi este
posibil ca persoanele din sectorul financiar sa fie, in general, constiente de modul in care
functioneaza BCE, este posibil ca publicul sa nu aiba aceasta intelegere. De exemplu, BCE ar fi
putut adresa imediat in mod public:

- preocuparea cu privire la faptul ca informatiile confidentiale au fost utilizate in nota din 7
februarie; si

- faptul ca a aplicat masuri de atenuare pentru a aborda riscurile de conflicte de interese, cu trei
luni Tnainte de plecarea membrului personalului.

Ombudsmanul va face o sugestie corespunzatoare mai jos.

Cazurile ,,usi turnante” din 2020 si 2021

Argumentele prezentate de BCE
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26. Dreptul la munca este un drept fundamental si orice limitare a acestui drept trebuie sa
respecte principiul proportionalitatii. BCE ia foarte in serios necesitatea de a gestiona conflictele
de interese generate de activitatile postangajare si de activitatile profesionale in timpul
concediului fara plata. Procedand astfel, Comisia ia Tn considerare intregul spectru de masuri
de atenuare. in cazul in care identifica riscuri, aceasta urméareste sa adopte masuri care sa
atenueze riscurile respective in mod adecvat si care sunt proportionale. Aceasta poate include
interdictii temporare de a ocupa noi pozitii.

27. BCE considera ca personalul isi poate dezvolta competentele prin ocuparea unor posturi in
afara BCE. BCE nu exclude automat anumite tipuri de activitati profesionale in timpul
concediului fara plata, ci urmareste mai degraba sa evalueze riscurile si sa trateze in mod egal
cazuri similare. La evaluarea cererilor de personal, BCE tine seama de vechimea membrului
personalului la stabilirea conditiilor sau a masurii de atenuare pe care o propune.

28. Regulamentul BCE privind personalul descrie tipurile de angajatori potentiali pentru
activitatile profesionale desfasurate in timpul concediului fara plata, si anume: bancile centrale
nationale; autoritatile nationale de supraveghere din cadrul mecanismului unic de
supraveghere; Institutiile, organele, oficiile sau agentiile UE; alte organizatii internationale. In
cazul in care DG HR considera ca experienta care trebuie dobandita ca urmare a perioadei de
fncadrare in munca sau de activitate independenta este relevanta pentru BCE, potentialii
angajatori pot include, de asemenea: institutii academice; sectorul privat; sau a sectorului public
national sau a organizatiilor interguvernamentale, altele decat cele mentionate mai sus. [15]

29. Ancheta Ombudsmanului a analizat 26 de cazuri de angajati ai BCE care si-au inceput
activitatea profesionala dupa ce au parasit BCE fie temporar (in timpul concediului fara plata),
fie permanent [16] .

30. Atat pentru 2020, cat si pentru 2021, doua din cele treisprezece cazuri au vizat cereri de
autorizare a unei activitati profesionale Tn sectorul privat, in timp ce se aflau in concediu fara
plata care implica personal de rang mediu. Toate celelalte cereri se refereau la autorizarea
activitatilor profesionale ulterioare mandatului, in cazul in care membrii personalului au parasit
permanent BCE.

31. Noua din treisprezece cazuri in 2020 si opt din treisprezece cazuri in 2021 au implicat faptul
ca membrului personalului i s-a solicitat sa notifice BCE cu ceva timp inainte de data potentiala
de incepere. In fiecare dintre cei doi ani reexaminati, a existat un caz supus unei perioade
obligatorii de incompatibilitate, ceea ce inseamna ca persoana in cauza nu a putut prelua
pozitia in cauza timp de trei luni dupé ce a parasit BCE. n 2020, trei cazuri au facut obiectul
unei perioade de reflectie internalizate (in care membrii personalului au efectuat concediul
anual/concediul pentru cresterea copilului sau au fost reatribuiti unor sarcini necritice, de
exemplu), dar niciunul in 2021. Tn total, noua cazuri au facut obiectul unor masuri de atenuare
in timp ce membrul personalului era inca in serviciu, de exemplu prin eliminarea drepturilor de
acces la informatii sensibile sau prin realocarea catre sarcini necritice. In trei dintre aceste nou&
cazuri, membrul personalului nu a facut obiectul unei perioade de reflectie.
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32. Marea majoritate a solicitarilor personalului de a ocupa noi posturi sunt notificate in timp util,
astfel incat BCE sa poatéa aborda orice riscuri potentiale si sa poata adopta masuri de atenuare,
daca si atunci cand este necesar. [17] BCE urmareste sa sensibilizeze cu privire la acest lucru,
inclusiv prin seminare si formare online.

33. BCE nu monitorizeaza in mod proactiv respectarea conditiilor pe care le stabileste in
deciziile de autorizare a cererilor de acces la activitati profesionale. Cu toate acestea, Comisia
urmareste, impreuna cu membrii personalului Th cauza, in cazul in care i se aduce la cunostinta
presupusele incalcari. Fostii membri ai personalului sunt obligati sa notifice orice intentie de a-si
schimba statutul profesional pe durata perioadei de reflectie aplicabile.

Evaluarea Ombudsmanului

34. In toate dosarele examinate in cadrul prezentei anchete, membrii personalului BCE (la
diferite niveluri) s-au mutat in sectorul privat, temporar sau permanent. Aceasta a inclus
preluarea de posturi in entitatile si bancile aflate sub supravegherea BCE.

35. Cazurile examinate nu au inclus membiri ai personalului BCE care au solicitat sa lucreze
pentru o autoritate nationald de reglementare sau de supraveghere, un organism al UE sau o
alta autoritate publica. [18] intre 2020 si 2021, toti cei patru membri ai personalului care au
solicitat concediu fara plata pentru a incepe activitati profesionale au mers in sectorul privat. in
afara de cazul individual al economistului vizat de aceasta ancheta, alte cazuri au inclus
mutarea la un furnizor de platforme de date si de tranzactionare, o companie de tehnologie
financiara si o mare societate de gestionare a investitiilor.

36. Membrii personalului BCE pot fi in mod clar atractivi pentru angajatorii din sectorul privat,
in special din sectorul financiar, datorita contactelor, expertizei si cunostintelor lor. Pentru a
atenua riscurile de conflicte de interese legate de astfel de miscari, BCE s-a bazat in mare
masura pe masuri, in timp ce membrii personalului erau inca angajati ai BCE (cum ar fi limitarea
accesului la anumite informatii sau realocérile catre activitati necritice). In 2020 si 2021, doar un
singur membru al personalului care a plecat a facut obiectul unei perioade obligatorii de reflectie
dupa parasirea BCE.

37. In evaluarea sa, CGO se bazeaza pe calendarul notificarii membrului personalului in cauza.
Membrii personalului trebuie sa notifice OGC atunci cand discutiile privind activitatile
profesionale viitoare se afla intr-un stadiu avansat si, in orice caz, nainte de a lua o decizie cu
privire la acceptarea sau nu a locului de munca. Ombudsmanul ia act de faptul ca BCE a emis
orientari interpretative pentru personalul cu privire la activitatile profesionale post-serviciu.
Aceste orientari interpretative includ faptul ca un membru al personalului ar trebui sa notifice
OGC , odatd ce negocierile concrete privind activitatea profesionald potentiald documenteazd
interesul potential al angajatorului potential de a angaja membrul personalului in cazul in care
acest lucru poate duce la un conflict de interese . Ombudsmanul este de parere ca aceasta
orientare privind calendarul notificarilor ar trebui sa se aplice ambelor scenarii in care personalul
BCE se deplaseaza temporar sau permanent de la BCE si ar trebui sa se reflecte in termenii

8



b et

* %%
Lo

ek

Cadrului etic al BCE.

38. Faptul ca membirii personalului BCE, in cazul in care se deplaseaza, fac acest lucru in
principal in sectorul privat creste riscul de conflicte de interese. Acest risc crescut ar trebui sa fie
luat in considerare la evaluarea cererilor de catre administratorii BCE, OGC si DG HR. Aceasta
ar putea include, de exemplu, propunerea unor perioade de reflectie suficient de lungi sau a
unor masuri pentru a aborda riscurile la adresa reputatiei si a obligatiei de loialitate a
personalului aflat in concediu fara plata. in acest context, BCE ar trebui s& se asigure ca
restrictiile pe care le impune sunt adecvate si pot fi monitorizate si aplicate. Atunci cand o
cerere de a desfasura o activitate prezinta riscuri care nu pot fi atenuate in mod adecvat de
restrictii sau atunci cand restrictiile nu pot fi monitorizate sau aplicate in mod eficace, BCE nu ar
trebui s& autorizeze membrii personalului s inceapa astfel de activitati in timpul concediului
fara plata. Ombudsmanul va face o sugestie corespunzatoare mai jos .

Revizuirea cadrului etic al BCE

39. Cadrul etic stabileste cerintele si obligatiile etice ale personalului BCE [19] si se aplica
intregului personal al BCE, inclusiv celor detasati si celor cu contracte temporare. [20] Cadrul
etic stabileste, printre altele, norme specifice pentru asigurarea independentei personalului sau
in ceea ce priveste conflictele de interese [21], activitatile externe [22] si restrictiile
postangajare [23] .

40. BCE a consultat Ombudsmanul in anul 2014, cand si-a revizuit cadrul etic. [24]
Ombudsmanul a afirmat ca BCE trebuie sa se asigure si sa demonstreze ca personalul sau isi
indeplineste functiile cu cel mai inalt grad de profesionalism si integritate si a subliniat
necesitatea de a acorda o atentie deosebita normelor si politicilor BCE in domeniul eticii.
Ombudsmanul si-a exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la faptul ca perioadele de
incompatibilitate se aplica numai locurilor de munca in cadrul institutiilor de credit aflate sub
supravegherea BCE, in cazul in care membrul personalului a fost direct implicat in
supravegherea entitatii respective sau a unui concurent direct. Acest lucru a riscat ca astfel de
membri ai personalului sa se poaté alatura altor entitati din sectorul privat (cum ar fi firmele de
consultanta) fara nicio perioada de incompatibilitate.

41. BCE este in curs de revizuire a Cadrului sau de etica [25] , revizuirea urmand sa fie
finalizatd in 2023. n contextul acestei anchete, BCE a invitat Ombudsmanul s& prezinte
propuneri de imbunatatire a cadrului etic al BCE. Ombudsmanul a salutat aceasta oportunitate
si face sugestii cu privire la acele parti ale cadrului etic care fac obiectul prezentei anchete.

42. Cadrul etic tine seama de rolurile distincte ale BCE in ceea ce priveste: (i) politica monetara
si (i) atributiile de supraveghere. [26] Acesta pune un accent deosebit pe asigurarea
independentei personalului sdu si a celor implicati in procesul sadu decizional in ceea ce priveste
atributiile sale de supraveghere. Exista cerinte diferite in ceea ce priveste perioadele de
notificare si de reflectie, in functie de: (i) daca atributiile persoanei implica supravegherea, (ii)
rolul sau gradul sau in cadrul BCE si (iii) natura angajatorului potential. Ombudsmanul intelege
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ca, in temeiul cadrului existent, aceste termene pot fi doar anulate, reduse sau prelungite, dar
nu pot fi impuse [27] .

43. Indemnizatiile tranzitorii [28] pot fi platite fostilor membri ai personalului carora, la sfarsitul
raporturilor lor de munca la BCE, li se interzice accesul la 0 anumita activitate profesionala.
Astfel de indemnizatii sunt platite in cazul in care fostii membri ai personalului nu pot gasi o
alternativa adecvata si, prin urmare, sunt someri.

44. Pe baza anchetei, Ombudsmanul ia act de faptul ca membrii personalului care fac obiectul
unor perioade scurte de notificare si/sau de incompatibilitate (pe baza gradului sau a atributiilor
lor) sau care nu sunt deloc supusi riscului de conflicte de interese si/sau preocupari legate de
reputatie, atunci cand parasesc temporar sau permanent BCE. BCE poate conveni asupra unor
perioade voluntare de incompatibilitate cu membrii personalului respectiv. BCE poate, de
asemenea, sa internalizeze o perioada de incompatibilitate in timp ce membrii personalului se
afla inca la BCE sau sa ia alte masuri de atenuare, de exemplu prin eliminarea drepturilor de
acces la informatii care nu sunt publice sau prin reatribuirea membrilor personalului pentru
sarcini necritice. Cu toate acestea, aceste masuri au limitarile lor. De exemplu, daca se pot lua
masuri adecvate de atenuare atunci cand membrul personalului se afla inca in serviciul BCE,
depinde de momentul notificarii.

45. Ombudsmanul ia act, de asemenea, de faptul ca normele BCE prevad termene mai scurte
pentru posibile interdictii privind lobby-ul fostilor colegi decét cele prevazute la articolul 16 din
Statutul functionarilor UE (sase luni pentru personalul de rang superior al BCE in comparatie cu
un an pentru personalul cu functii superioare care intra sub incidenta Statutului functionarilor
UE). [29] Desi natura activitatilor de lobby poate diferi la nivelul BCE, avand in vedere
responsabilitatile sale specifice, Ombudsmanul considerd ca BCE ar trebui sa adopte o
abordare mai prudenta.

46. Ombudsmanul considera ca BCE ar putea consolida cadrul sau etic si face sugestii
corespunzatoare BCE in cele ce urmeaza.

Concluzii
Pe baza anchetei, Ombudsmanul inchide acest caz cu urmatoarele concluzii:

BCE ar trebui sa aplice o abordare mai robusta in ceea ce priveste mutarile de tip ,,usi
turnante” ale personalului sau de nivel mediu si ale personalului de rang superior catre
locurile de munca din sectorul privat, in special in sectorul financiar, fie in timpul
concediilor fara plata din partea BCE, fie in momentul plecarii sau pensionarii acestora.

intrucat BCE este in curs de revizuire a cadrului siu de etici, Ombudsmanul inchide
ancheta concluzionand ca, in aceasta etapa, nu sunt justificate alte anchete.

BCE va fi informata cu privire la aceasta decizie .
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Sugestii de imbunatatire

1. BCE ar trebui sa solicite membrilor personalului sa prezinte o descriere formala a
atributiilor pe care le au impreuna cu viitorul angajator in cererile lor de a desfasura o
activitate externa in timpul concediului fara plata sau ca activitate postangajare.

2. BCE ar trebui sa elaboreze masuri de monitorizare a respectarii de catre (fostii)
membri ai personalului a obligatiilor lor etice si/sau a conditiilor impuse de BCE.

3. BCE ar trebui sa evalueze, de la caz la caz, daca comunicarea proactiva ar fi utila in
cazul in care preocuparile sunt exprimate public.

4. 1n cazul in care BCE consideri ci o cerere din partea unui membru al personalului de a
desfasura o activitate profesionala in timpul concediului fara plata prezinta riscuri care
nu pot fi atenuate in mod adecvat de restrictii sau atunci cand restrictiile nu pot fi
monitorizate sau aplicate in mod eficace, aceasta nu ar trebui sa autorizeze o astfel de
cerere.

n contextul revizuirii Cadrului etic al BCE, BCE ar trebui s ia in considerare:

5. Extinderea domeniului de aplicare al membrilor personalului care fac obiectul unor
cerinte mai stricte de notificare si/sau de incompatibilitate sau care aplica in alt mod o
cerinta minima generala pentru toti membrii personalului, similara cu dispozitiile
Statutului functionarilor referitoare la activitatile profesionale post-functie.

6. Cresterea la douasprezece luni a interdictiei ca fostii membri ai personalului BCE sa
faca lobby pentru fostii colegi si sa instruiasca personalul actual al BCE sa evite
tratamentul preferential al fostilor colegi.

7. Daca este in spiritul normelor de etica ale BCE ca membrii personalului aflati in
concediu sa poata ocupa functii in cadrul firmelor private din sectorul financiar. in cazul
in care practica este continuata, BCE ar trebui sa reflecteze asupra modului in care poate
face fata mai bine riscurilor de conflicte de interese si riscurilor atat pentru reputatia
BCE, cét si pentru obligatia de loialitate a membrilor personalului.

8. Conditionarea autorizarii activitatilor profesionale ale personalului aflat in concediu
sau ale fostilor angajati de publicarea de catre noul angajator a conditiilor impuse de
BCE. Cel putin, fostii membri ai personalului si cei aflati in concediu ar trebui sa aiba
obligatia de a notifica noul angajator cu privire la masurile de atenuare prevazute in
autorizatia impusa de BCE, precum si cu privire la obligatia lor continua de a nu divulga
informatii care fac obiectul secretului profesional.

9. Publicarea conditiilor de autorizare a activitatilor postangajare ale fostilor membri ai

11



* %%
Lo

ek

personalului de conducere.
10. Alinierea definitiei conflictelor de interese din sectiunea lll din Cadrul etic la alte parti

ale cadrului juridic al BCE. in prezent, definitia din sectiunea lll nu se refera la conflictele
de interese ,,actuale”, ci numai la conflictele posibile si percepute.

Emily O'Reilly
Ombudsmanul European

Strasbourg, 26/10/2022

Anexa 1: Dispozitii relevante din cadrul etic

Personalul BCE — Cadrul etic

Activitati externe

Activitati de ocupatie ex post

Regula

Membrii personalului trebuie sa obtina o autorizatie scrisa inainte de a se angaja intr-o
activitate externa de natura profesionala sau care depaseste ceea ce poate fi considerat in
mod rezonabil o activitate de agrement.

Regula

Membrii personalului informeaza OGC in cazul in care natura activitatii profesionale poate
duce la un conflict de interese cu atributiile profesionale ale membrului personalului.

Procedura

DG-HR, dupa consultarea (i) OGC (evaluarea riscului de ITO) si (i) administratorilor de
linie relevanti, acorda o astfel de autorizatie in cazul in care:

a) activitatea externa nu afecteaza in niciun fel indeplinirea atributiilor profesionale ale
membrului personalului fata de BCE si:

b) nu constituie o sursa probabila de conflict de interese .

12



b et

* %%
Lo

ek

Procedura

Personalul actual (toate nivelurile):

CGO evalueazi daci exista un conflict de interese . In cazul in care exista, OGC
informeaza si consiliazd managerul ierarhic responsabil cu privire la masurile adecvate
care trebuie initiate pentru a atenua conflictul de interese, inclusiv, dacéa este necesar,

eliberarea membrului personalului de la responsabilitatea pentru chestiunea relevanta.

Anumiti membri ai personalului actual si anterior trebuie sa notifice OGC inainte de a
accepta orice activitate profesionala (durata perioadei depinde de rang si de atributii)

Termen/Conditii

Conditii:

Conform autorizatiei + pe baza informatiilor furnizate in cererea membrului personalului.
O astfel de autorizatie se acorda pentru o perioada de maximum cinci ani.

Conduita membrilor personalului nu aduce atingere independentei si impartialitatii lor
profesionale si nici nu dauneaza reputatiei BCE.

Acestea:
(i)

sa isi indeplineasca indatoririle Tn mod constiincios, onest si fara a tine seama de interesul
propriu sau de interesele nationale;

(1)

sa evite situatiile care dau sau pot fi percepute ca dand nastere unor conflicte de interese
, inclusiv cele care decurg din activitati profesionale ulterioare;

()

sa respecte cele mai inalte standarde de etica profesionala si sa actioneze cu loialitate fata
de Uniune si BCE.

Membrii personalului sunt in continuare obligati sa respecte aceste obligatii atunci cand
se afla in concediu din partea BCE.

Termen si conditii:

13



b et

* %%
Lo

ek

Perioade obligatorii de incompatibilitate pentru anumiti membri ai personalului, in functie
de rang si de sarcini (maximum 2 ani) care pot face obiectul unei derogari, al unei reduceri sau
al unei prelungiri de catre Comitetul executiv.

Personalul se abtine, chiar si dupa incetarea atributiilor sale, de la divulgarea neautorizata a

oricaror informatii pe care le-a primit in exercitarea atributiilor sale, cu exceptia cazului in care
informatiile respective au fost deja facute publice.

Anexa 2: Cronologie caz individual
Data

Actiunile BCE

Actiunile membrului personalului BCE

inainte de 12 octombrie 2021

Directorul ierarhic al personalului a retras membrul personalului dintr-un circuit de informare
legat de politica monetara.

A avut schimburi cu conducerea sa si cu DG HR cu privire la intentia sa de a ocupa un loc de
munca la banca in timpul concediului fara plata.

12 octombrie 2021

Oficiul pentru Conformitate si Guvernare (CGO) a inceput evaluarea solicitarii membrului
personalului.

A informat CGO cu privire la cererea sa de concediu pentru mobilitate pentru a ocupa un loc de
munca la o banca din sectorul privat si solicita contributia acestora din punct de vedere etic.

15 octombrie 2021

CGO a solicitat membrilor personalului informatii suplimentare.

A raspuns solicitarii de informatii suplimentare.

CGO I-a chemat pe membrul personalului pentru clarificari suplimentare. Dupa ce a obtinut

clarificari, CGO a concluzionat cd membrul personalului nu are atributii la BCE legate de viitorul
angajator si cd membrul personalului nu va avea niciun contact cu BCE in cadrul postului viitor.
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22 octombrie 2021

CGO a scris managerului ierarhic al personalului, pentru a confirma atributiile membrului
personalului atat in cadrul BCE, cat si in cadrul viitorului angajator.

Managerul de linie a dat o confirmare intr-un apel telefonic, adaugand ca retragerea membrului
personalului din datele de politicd monetara a fost importanta pentru a nu oferi niciun avantaj
competitiv potentialului angajator, recunoscand ca informatiile in cauza isi pierd importanta cu
timpul.

22 octombrie 2021

BCE a revocat accesul membrului personalului la informatii clasificate.

25 octombrie 2021

CGO i-a scris membrului personalului ca conditiile pentru preluarea viitorului loc de munca la
banca in timpul concediului au fost indeplinite din punct de vedere etic, deoarece: 1. nu a avut
sarcini legate de viitorul angajator;

2. nu ar avea contacte profesionale stranse cu BCE in viitorul post;

3. nu a facut obiectul unei perioade de reflectie;

4. ar conduce o echipa de economisti care ofera cercetari pe baza carora banca va dezvolta o
viziune asupra evolutiei probabile a economiei europene.

CGO a fost de acord cu masurile preventive de revocare a accesului la informatiile legate de
formularea recomandarilor de politica monetara, pentru a evita orice suspiciune de acces
privilegiat la informatii cu privire la posibile decizii ale Consiliului guvernatorilor.

28 octombrie 2021

DG HR a aprobat cererea de concediu fara plata.

1 februarie 2022

A Tnceput 0 noud ocupatie la banca in timp ce era in concediu de la BCE.

Post publicat pe platformele de comunicare sociala care indica inceputul noului loc de munca,
care s-a suprapus cu atributiile anterioare ale BCE.

3 februarie 2022
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Sedinta Consiliului guvernatorilor BCE
7 februarie 2022

A coautorizat o nota pentru banca, comentand sedinta Consiliului guvernatorilor BCE din 3
februarie 2022.

1 martie 2022

CGO este informat cu privire la postarea membrilor personalului pe platformele de comunicare
sociala din 1 februarie 2022

2 martie
2022

CGO si managerul ierarhic al personalului discuta despre postarea pe platformele de
comunicare sociala care includea o descriere a sarcinilor care parea in contradictie cu
descrierea furnizata in cererea de autorizare a concediului fara plata.

3-8 martie 2022

CGO a facut schimb cu noul angajator al personalului pentru a obtine descrierea oficiala a
sarcinilor

14-21 martie 2022

CGO a facut schimb cu noul angajator al personalului pentru a discuta aspecte legate de
regimul de concedii neplatite al BCE.

22 martie 2022

A retras cererea de concediu fara plata si a demisionat din BCE.

[1] Noul cadru etic inlocuieste partea 0 din Regulamentul BCE privind personalul (publicat Tn
JO la 6 noiembrie 2020). Normele privind personalul au fost actualizate la 1 mai 2022. Aceste
norme si, prin urmare, cadrul se aplica tuturor personalului BCE, inclusiv personalului detasat si
agentilor contractuali. A se vedea:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XB1106%2801%29
[Link]
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[2] A se vedea anexa 1 pentru o prezentare generala a dispozitiilor relevante din Cadrul etic al
BCE.

[3] A se vedea partea 0.2.8.3 din Normele privind personalul.
[4] Idem.

[5] Cadrul etic impune personalului BCE sa respecte normele sale privind gestionarea si
confidentialitatea informatiilor si sa solicite autorizarea divulgarii acestor informatii in cadrul sau
in afara BCE. A se vedea partea 0.3.1 din Normele privind personalul.

[6] A se vedea scrisoarea de deschidere aici:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/en/153041 [Link].
[7] A se vedea raportul reuniunii de inspectie aici:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/160592 [Link].

[8] Mai multe informatii: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/ethics/html/index.en.html [Link]

[9] Autorizarea nu este necesara pentru activitatile externe care sunt (i) neremunerate, (ii) in
domeniul culturii, stiintei, educatiei, sportului, caritatii, religiei, muncii sociale sau de alta natura
si (i) nu au legatura cu atributiile profesionale ale BCE sau ale personalului in cadrul BCE.
Anumite exceptii se aplica, de asemenea, in ceea ce priveste sindicatele si functiile publice.

Un conflict de interese este definit ca o situatie in care membrii personalului au interese
personale care pot influenta sau par sa influenteze indeplinirea impartiald si obiectiva a
indatoririlor lor profesionale. Interesele personale sunt definite ca orice beneficiu sau beneficiu
potential, de natura financiara sau nefinanciara, pentru membrii personalului, membrii familiei
lor, celelalte rude ale acestora sau cercul lor de prieteni si cunostinte apropiate. A se vedea
partea 0.2.1 din Normele privind personalul.

Postul prospectiv a fost descris ca lider al unei echipe de economisti care ar furniza cercetari
pe baza carora viitorul angajator ar dezvolta o viziune asupra evolutiei probabile a economiei

europene.

[12] Informatii marcate cu mentiunea ,Secret” sau ,Confidential”, in conformitate cu sistemul de
clasificare al BCE.

[13] A se vedea anexa | pentru o cronologie a cazului individual.
[14] Idem.

[15] A se vedea: Articolul 5.12.1a litera (b) din Regulamentul BCE privind personalul.
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[16] Prezentarea generala este impartita intre posturile de conducere (clasele de salarizare ale
BCE | si mai mari), precum si pozitiile de nivel mediu, dar si cele nemanageriale (clasele de
salarizare ale BCE de la F/G la H) care lucreaza pentru departamentele de supraveghere
bancara, ambele fiind supuse unor perioade de racire formala, si per directie generala si
directie. Au existat 13 cazuri in 2020 si 13 in 2021.

[17] A se vedea articolul 0.2.8.1 din Regulamentul BCE privind personalul, care stabileste
cadrul pentru ,Negocierea activitatilor profesionale viitoare”.

[18] Tn 2020 si 2021 au existat doua cazuri de membri ai personalului unei banci centrale
nationale sau ai unei autoritati competente care au fost detasati temporar la BCE si care au
notificat BCE ca intentioneaza sa ocupe un loc de munca in sectorul privat.

[19] Tn cea mai recenta revizuire, sectiunea lll partea 0 din Regulamentul privind personalul
BCE (publicata in Jurnalul Oficial al UE la 6 noiembrie 2020) a fost inlocuita. Normele privind
personalul au fost actualizate la 1 mai 2022. A se vedea:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XB1106%2801%29

[20] A se vedea anexa 2 pentru un rezumat al cadrului de etica
[21] A se vedea partea 0.2.1 din Normele privind personalul.
[22] A se vedea partea 0.2.6 din Normele privind personalul.
[23] A se vedea partea 0.2.8 din Normele privind personalul

[24] A se vedea documentul de lucru al serviciilor Ombudsmanului European privind revizuirea
cadrului de etica al BCE, aici: https://www.ombudsman.europa.eu/en/letter/en/60111 [Link]

[26] A se vedea anexa 2 pentru referinte juridice relevante.

[27] Aceasta inseamna ca personalul care nu este acoperit de o perioada de reflectie
obligatorie in cadrul etic nu poate fi supus unei perioade obligatorii de incompatibilitate de catre
BCE dupa plecarea lor. In schimb, statutul lasa posibilitatea unei interdictii (temporare) la
puterea discretionara a institutiei, in temeiul articolului 16, atunci cand un loc de munca ar putea
intra in conflict cu interesele sale legitime si este legat de activitatea desfasurata de fostul
functionar Tn cursul ultimilor trei ani de activitate.

[28] A se vedea articolul 36a din partea | si articolul 31a din partea |l a Cadrului etic al BCE,
care prevede c3a, in cazul in care un membru al personalului este ,interzis ca urmare a
perioadei de intrerupere a activitdtii profesionale specifice si care nu poate gdsi o activitate
profesionald alternativd adecvatd si, prin urmare, este somer”, membrul respectiv primeste o
indemnizatie lunara speciald echivalenta cu 80 % din ultimul salariu de baza pentru primul an,
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60 % pentru anul urmator.

[29] A se vedea articolul 0,2.8.3 litera (f) din Normele privind personalul.
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