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Traducerea acestei pagini a fost generatd prin traducere automata [Link]. Traducerile automate
pot contine erori care pot reduce claritatea si exactitatea; Ombudsmanul nu isi asumad
rdaspunderea pentru eventuale discrepante. Pentru cele mai fiabile informatii si securitate
juridicd, va rugdm sa consultati versiunea sursd din englezad, linkul de mai sus. Pentru mai
multe informatii, vd rugdm sd consultati politica noastra lingvistica si de traducere [Link].

Decizie privind refuzul Bancii Centrale Europene (BCE)
de a acorda acces public la documentele referitoare la
masurile de contingenta si de pregatire legate de

invadarea Ucrainei de catre Rusia (cazul 1327/2022/SF)

Decizie
Caz 1327/2022/SF - Deschis la 18/07/2022 - Decizie din 12/09/2022 - Institutia vizata
Banca Centrala Europeana ( Nu s-a constatat administrare defectuoasa ) |

Reclamantul a solicitat acces public la documentele privind masurile de contingenta si de
pregatire legate de invadarea Ucrainei de catre Rusia. Banca Centrald Europeana (BCE) a
refuzat accesul public la cele doua documente pe care le-a identificat, invocand o dispozitie din
tratate care impune ca procedurile Consiliului guvernatorilor sa nu fie facute publice. BCE a
invocat, de asemenea, mai multe exceptii in temeiul normelor sale privind accesul public la
documente, inclusiv faptul ca divulgarea integrala ar submina protectia interesului public in ceea
ce priveste politica financiara, monetara sau economica a Uniunii si relatiile financiare
internationale.

Echipa de ancheta a Ombudsmanului a examinat documentele in cauza. Pe baza acestei
examinari si avand in vedere marja larga de apreciere de care dispune BCE in cazul in care
considera ca interesul public Th ceea ce priveste relatiile financiare internationale ale Uniunii
este in pericol, Ombudsmanul a concluzionat ca decizia BCE de a refuza accesul la unul dintre
documentele solicitate nu a fost in mod vadit gresita. in ceea ce priveste celalalt document,
Ombudsmanul a considerat ca invocarea de catre BCE a confidentialitatii lucrarilor reuniunilor
Consiliului guvernatorilor, astfel cum este prevazuta in tratate, era justificata.

Ombudsmanul a inchis ancheta, constatand ca nu exista niciun caz de administrare
defectuoasa.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Contextul plangerii

1. Tn februarie 2022, reclamantul a solicitat accesul public [1] la documentele privind masurile
de urgenta si de pregatire legate de invadarea Ucrainei de catre Rusia.

2. BCE a identificat doua documente ca intrand in domeniul de aplicare al cererii reclamantului:
(1) o nota interna adresaté Comitetului executiv privind situatia cererii de numerar si masurile
privind circulatia bancnotelor din data de 28 februarie 2022 (, documentul 1) ; si (2) un extras
din anexa la procesul-verbal al reuniunii Consiliului guvernatorilor din 9 si 10 martie 2022 privind
aspecte legate de contrapartidele Eurosistemului (denumit in continuare ,, Documentul 2”) .

3. BCE a refuzat accesul public la cele doua documente, sustinand ca divulgarea acestora ar
avea un impact negativ asupra capacitatii sale de a pune efectiv in aplicare sanctiuni si alte
masuri restrictive impuse de UE, ar limita eficacitatea politicii monetare a BCE si ar impiedica
relatiile sale financiare internationale.

4. Reclamantul a solicitat BCE sa isi revizuiasca decizia (prin formularea a ceea ce se numeste
,cerere de confirmare”). Ca raspuns, BCE si-a mentinut decizia initiald. BCE a sustinut, de
asemenea, ca divulgarea informatiilor ar incalca dreptul primar. [2] BCE a sustinut, de
asemenea, ca divulgarea ar submina protectia interesului public in ceea ce priveste
confidentialitatea procedurilor organelor sale decizionale [3] , politica monetara a Uniunii [4] si
relatiile financiare internationale [5] . Aceasta a invocat, de asemenea, exceptia prevazuta de
normele sale privind accesul public la documentele referitoare la documentele BCE care contin
avize pentru uz intern [6] .

5. Nemultumit de rezultat, reclamantul s-a adresat Ombudsmanului in iulie 2022.

Ancheta

6. Ombudsmanul a deschis 0 ancheta cu privire la refuzul BCE de a acorda acces public la
documentele solicitate.

7. In cursul anchetei, echipa de anchetd a Ombudsmanului a examinat cele doué documente in
litigiu.

Argumente prezentate Ombudsmanului

De catre reclamant

8. in cererea sa de confirmare, reclamantul a sustinut ca exceptiile prevazute la articolul 4
alineatul (1) litera (a) din normele BCE privind accesul public nu se mai puteau aplica, intrucat
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decizia privind masurile de contingenta fusese deja luata.

9. In plus, reclamantul a considerat cé interesul public pentru punerea in aplicare a méasurilor
prevaleaza asupra interesului BCE de a proteja confidentialitatea documentelor destinate
utilizarii interne.

10. Reclamantul sustine, de asemenea, ca BCE nu a luat in considerare accesul partial la
documente.

De catre BCE

Documentul 1

11. BCE a declarat ca Documentul 1 a fost elaborat ih scopul actualizarii si informarii organelor
de decizie ale BCE cu privire la evolutiile relevante intr-o situatie fara precedent si continea
analize ale potentialelor optiuni operationale disponibile in cadrul actual.

12. Divulgarea documentului 1 ar submina in mod specific si efectiv protectia interesului public
in ceea ce priveste relatiile financiare internationale [7] Acesta ar dezvalui consideratiile
strategice ale UE si instrumentele necesare pentru o punere in aplicare eficace a sanctiunilor
UE, afectand astfel relatiile BCE cu institutiile UE si cu alti actori internationali, care ar putea sa
isi adapteze comportamentul in anticiparea deciziilor strategice ale BCE. in plus, BCE a
considerat ca divulgarea informatiilor ar submina increderea participantilor in capacitatea sa de
a proteja confidentialitatea discutiilor privind relatiile UE cu alte tari.

13. BCE a sustinut, de asemenea, ca nu poate divulga Documentul 1, intrucat normele sale
privind accesul public impun refuzarea accesului la documentele elaborate sau primite de BCE
pentru uz intern in cadrul deliberarilor si al consultarilor preliminare [8] BCE a considerat ca
este extrem de important ca analizele si detaliile posibilelor optiuni si masuri viitoare sa fie
prezentate Th mod eficace organelor de decizie si ca acestea sunt pastrate confidentiale, in
special avand in vedere evolutia constanta si situatia din ce in ce mai grava din Ucraina. BCE
nu ar mai beneficia de pe urma unui schimb de opinii necenzurate si nu ar mai putea primi
consiliere sincera daca autorii documentelor interne ar lua n considerare riscul de a transmite
un semnal gresit cu privire la o chestiune de actualitate sau o posibilad interpretare eronata de
catre public in urma divulgarii unui document.

14. BCE a considerat ca nu exista un interes public superior care sa justifice divulgarea
informatiilor.

15. In sfarsit, BCE a considerat ca accesul partial la Documentul 1 nu era posibil in acest
moment. Aceasta a aratat ca obiectivul urmarit prin refuzul accesului nu poate fi atins prin
ocultarea pasajelor care ar aduce atingere interesului public. O descriere mai detaliata ar risca
sa divulge continutul sau real, infrangand astfel scopul exceptiei invocate. [9]
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Documentul 2

16. BCE a precizat ca Documentul 2 este un extras din procesul-verbal al celei de-a 535-a
reuniuni a Consiliului guvernatorilor [10] , care indica rezultatul acestor proceduri si contine
informatii privind masurile de politica monetara ale Eurosistemului menite sa asigure
eficacitatea restrictiilor si sanctiunilor impuse institutiilor financiare ruse.

17. BCE a sustinut ca divulgarea documentului 2 ar submina protectia interesului public in ceea
ce priveste confidentialitatea procedurilor organelor sale decizionale. [11] Dezvaluirea
fragmentului, fara contextualizare, ar putea duce la o interpretare eronata, afectand astfel in
mod negativ perceptia publicului cu privire la pozitia oficiala a BCE, avand in vedere situatia
actuala din Ucraina. In plus, BCE a comunicat deja public pozitia sa intr-un mod clar si
transparent.

18. BCE a remarcat ca confidentialitatea sedintelor Consiliului guvernatorilor este protejata de
dreptul primar. [12] [13]

19. BCE a sustinut, de asemenea, ca divulgarea informatiilor ar submina in mod specific si
efectiv capacitatea sa de a-si indeplini mandatul de politica monetara in viitor. [14]
Comunicarea detaliilor privind deciziile Consiliului guvernatorilor referitoare la contrapartidele
Eurosistemului ar putea reduce capacitatea sa de a reactiona la scenarii economice in continua
evolutie. In special, aceasta ar putea influenta asteptarile participantilor pe piata, afectand astfel
comportamentul si deciziile acestora, ceea ce ar afecta in cele din urma capacitatea BCE de a
lua decizii si ar limita eficacitatea masurilor de politicd monetara ale Eurosistemului in situatii de
criza.

Evaluarea Ombudsmanului

Documentul 1

20. BCE dispune de o marja larga de apreciere pentru a stabili daca divulgarea unui document
ar aduce atingere oricaruia dintre interesele publice protejate in temeiul articolului 4 alineatul (1)
litera (a) din normele sale privind accesul public, inclusiv relatiile financiare internationale [15] .
Ca atare, ancheta Ombudsmanului a urmarit sa evalueze daca a existat o eroare vadita in
aprecierea BCE pe care si-a intemeiat decizia de a refuza accesul la document.

21. In acest scop, echipa de anchetd a Ombudsmanului a inspectat documentul si a confirmat
ca acesta contine informatii sensibile n intregul sdu. Pe baza acestei inspectii, Ombudsmanul
constata ca nu a fost in mod vadit gresit ca BCE sa considere ca divulgarea (partiala) a
documentului ar putea submina interesul public in ceea ce priveste relatiile financiare
internationale ale Uniunii.
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22. In conformitate cu normele BCE privind accesul public la documente, exceptia referitoare la
protectia interesului public in ceea ce priveste relatiile financiare internationale este absoluta,
ceea ce inseamna ca nu poate fi inlaturata de niciun alt interes public. Prin urmare, argumentul
reclamantului cu privire la un interes public superior care justifica divulgarea informatiilor nu
poate fi luat in considerare.

23. Avand in vedere ca exceptia referitoare la relatiile financiare internationale a fost invocata in
mod valabil pentru acest document, Ombudsmanul nu trebuie sa efectueze o evaluare
aprofundata pentru a stabili daca divulgarea ar submina, de asemenea, necesitatea de a
proteja deliberarile interne la BCE.

Documentul 2

24. Ombudsmanul ia act de faptul ca BCE isi indeplineste atributiile in conformitate cu tratatele
[16], care includ un protocol de stabilire a dispozitiilor institutionale specifice aplicabile BCE. In
temeiul prezentului protocol [17] , lucrarile sedintelor Consiliului guvernatorilor sunt
confidentiale. Curtea de Justitie a confirmat ca confidentialitatea lucrarilor sedintelor Consiliului
guvernatorilor este garantata ca principiu general, fara a fi necesara invocarea uneia dintre
exceptiile prevazute in normele aplicabile privind accesul public la documente [18] .

25. Avand in vedere cele de mai sus, Ombudsmanul considera ca BCE a fost indreptatita sa

refuze accesul publicului la extrasul din procesul-verbal al celei de-a 535-a sedinte a Consiliului
guvernatorilor.

Concluzie
Pe baza anchetei, Ombudsmanul inchide acest caz cu urmatoarea constatare:
Nu a existat o administrare defectuoasa din partea Bancii Centrale Europene.

Reclamantul si BCE vor fi informate cu privire la aceasta decizie .

Emily O’Reilly Ombudsmanul European

Strasbourg, 12/09/2022

[1] Tn temeiul Deciziei Bancii Centrale Europene din 4 martie 2004 privind accesul public la
documentele Bancii Centrale Europene (BCE/2004/3), astfel cum a fost modificata:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29 [Link]

[2] Tn temeiul Protocolului (nr. 4) privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale sial
BCE, care face parte din Tratatul privind functionarea UE, disponibil la adresa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN [Link]

[3] Articolul 4 alineatul (1) litera (a) prima liniuta din Decizia 2004/3 a BCE.
[4] Articolul 4 alineatul (1) litera (a) a doua liniuta din Decizia 2004/3 a BCE.
[5] Articolul 4 alineatul (1) litera (a) a sasea liniuta din Decizia 2004/3 a BCE.
[6] Articolul 4 alineatul (3) din Decizia 2004/3 a BCE.

[7] Articolul 4 alineatul (1) litera (a) a sasea liniuta din Decizia 2004/3 a BCE.
[8] Articolul 4 alineatul (3) din Decizia BCE 2004/3.

[9] BCE a facut trimitere la T-362/08, IFAW International Tierschutz-Fonds GmbH/Comisia

Europeand , punctul 111:
https://curia.europa.euljuris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=00r&jur=C%2CT%2CF&num=T-362%252F 08&for=&jge=
[10] Consiliul guvernatorilor este principalul organ decizional al BCE. Acesta este format din cei

sase membri ai Comitetului executiv, plus guvernatorii bancilor centrale nationale din cele 19

tari din zona euro.

[11] Articolul 4 alineatul (1) litera (a) prima liniuta din Decizia BCE 2004/3.

[12] Articolul 10.4 din Protocolul privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al
BCE prevede: ,Procedurile reuniunilor [Consiliului guvernatorilor] sunt confidentiale. Consiliul
guvernatorilor poate decide sd facd public rezultatul deliberdrilor sale.”

[13] Tn acest context, BCE a ficut trimitere la hot&rarea Curtii din 19 decembrie 2019 Banca
Centrald Europeand/Espirito Santo Financial (Portugalia), C-442/18 P, disponibila la adresa
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN [Link]

[14] Articolul 4 alineatul (1) litera (a) a doua liniuta din Decizia BCE 2004/3.

[15] A se vedea hotararea Tribunalului din 4 iunie 2015, Versorgungswerk/BCE , T-376/13,

punctele 53-55;
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=511B7766F732579E2FB973F47E00861D?text=&do
[Link]

[16] Tratatul privind Uniunea Europeana [Link],
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-362%252F08&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lg=&page=1&cid=1834671
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=511B7766F732579E2FB973F47E00861D?text=&docid=164732&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12023337
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_ 1&format
, si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene , [Link]

[17] Articolul 10.4.

[18] A se vedea hotararea Curtii din 19 decembrie 2019 Banca Centrald Europeand/Espirito

Santo Financial (Portugalia), C-442/18 P, disponibila la adresa:
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN [Link] si hotararea Curtii din

21 octombrie 2020 Banca Centrald Europeand/Espirito Santo Financial Group, C-396/19 P,

disponibile la adresa:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Link]


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-442/18&language=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=676559

