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Traducerea acestei pagini a fost generatd prin traducere automata [Link]. Traducerile automate
pot contine erori care pot reduce claritatea si exactitatea; Ombudsmanul nu isi asumd
rdaspunderea pentru eventuale discrepante. Pentru cele mai fiabile informatii si securitate
juridicd, va rugdm sa consultati versiunea sursd din englezad, linkul de mai sus. Pentru mai
multe informatii, vd rugdm sd consultati politica noastra lingvistica si de traducere [Link].

Decizie privind ancheta din proprie initiativa privind
modul in care Comisia Europeana monitorizeaza
fondurile structurale si de investitii ale UE pentru a se
asigura ca acestea sunt utilizate pentru a Jromova
dreptul persoanelor cu handicap la o viata
independenta si la incluziune in comunitate
(O1/2/2021/MHZ2)

Decizie
Caz OI/2/2021/MHZ - Deschis la 03/02/2021 - Decizie din 27/04/2022 - Institutia vizata
Comisia Europeana ( Nu se justifica investigatii suplimentare ) |

Ancheta a vizat modul in care Comisia Europeana monitorizeaza utilizarea de catre statele
membre a fondurilor structurale si de investitii (ESI) ale UE pentru a promova dreptul
persoanelor cu handicap si al persoanelor in varsta la viata si incluziune independenta in
comunitate (dezinstitutionalizare) si daca Comisia aplica sanctiuni in caz contrar.

In cursul anchetei, Ombudsmanul a primit contributii din partea ombudsmanilor nationali si a
organizatiilor societatii civile.

Ombudsmanul a constatat ca Comisia ar putea oferi orientari mai clare cu privire la necesitatea
de a promova dezinstitutionalizarea in contextul utilizarii fondurilor ESI. Ea considera, de
asemenea, ca Comisia ar putea lua masuri pentru a imbunatati monitorizarea activitatilor
finantate prin ESI si ca ar trebui sa adopte o abordare mai proactiva in ceea ce priveste
punerea Tn aplicare, Tn special Th cazul in care sunt exprimate preocupari cu privire la faptul ca
activitatile finantate prin ESI contravin obligatiei de a promova dezinstitutionalizarea.
Ombudsmanul a subliniat, de asemenea, necesitatea de a fi deosebit de vigilent in ceea ce
priveste fondurile utilizate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Ombudsmanul a inchis ancheta, prezentand zece sugestii menite sa imbunatateasca orientarile
emise de Comisie si procesul de monitorizare. Ea a subliniat necesitatea ca Comisia sa
actioneze rapid, avand in vedere programele de finantare suplimentare create ca raspuns la
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pandemia de COVID-19, precum si recentele modificari ale normelor in vigoare.

Ombudsmanul va lua in considerare revenirea la aceasta chestiune in viitor, pentru a evalua
progresele nregistrate.

Contextul anchetei din proprie initiativa

1. UE este parte la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap
(CRPD), ale carei dispozitii fac in prezent parte integranta din legislatia UE [1] . Articolul 19
din CRPD prevede ca partile la conventie , recunosc dreptul egal al tuturor persoanelor cu
handicap de a trdi in comunitate, cu alegeri egale cu ceilalti, si iau mdsuri eficiente si adecvate
pentru a facilita exercitarea deplind a acestui drept de cdtre persoanele cu handicap, precum si
incluziunea si participarea lor deplind in comunitate ”. UE a identificat viata independenta si
dreptul la incluziune sociala ca fiind o competenta a UE [2] .

2. ,Dezinstitutionalizarea” [3] este un obiectiv specific al CRPD. Comitetul ONU pentru
drepturile persoanelor cu handicap [4] a afirmat ca investitiile continue n Tngrijirea
institutionalizatd impiedica realizarea deplina a dreptului de a trai independent si de a fi incluse
in comunitate. [5] Comitetul ONU a recomandat ca ,, UE sd elaboreze o abordare care sa
orienteze si sd incurajeze dezinstitutionalizarea si sd consolideze monitorizarea utilizdrii
fondurilor structurale si de investitii europene, astfel incat acestea sd fie utilizate strict pentru
dezvoltarea serviciilor de sprijin pentru persoanele cu handicap in comunitdtile locale si nu
pentru reamenajarea sau extinderea institutiilor ”. Comitetul a recomandat, de asemenea, ca
UE ,sa suspende, sd retragd si s recupereze pldtile in cazul incdlcdrii obligatiei de respectare a
drepturilor fundamentale” [6] .

3. ,Regulamentele privind dispozitile comune” [7] [8] stabilesc normele care reglementeaza
fondurile structurale si de investitii europene (,fondurile ESI”). Acestea afirma ca fondurile ESI
ar trebui sa fie puse in aplicare intr-un mod care sa promoveze tranzitia de la ingrijirea
institutionala la ingrijirea familiala si la nivelul comunitatii [9] .

4. In anchetele anterioare bazate pe plangeri, Ombudsmanul European a incercat sa
examineze cat de consecvent este aplicat acest lucru. [10] Organizatiile societatii civile
continua sa isi exprime ingrijorarea cu privire la utilizarea fondurilor UE pentru construirea de
structuri de ingrijire institutionald pentru persoanele cu handicap [11] .

5. Pandemia de COVID-19 a reorientat atentia asupra situatiei persoanelor din institutiile de
ingrijire rezidentiale, existand dovezi ca nu s-au luat masuri suficiente pentru a-i proteja pe cei
aflati in ingrijire institutionala. in mai 2020, raportorul special al ONU de atunci pentru drepturile
persoanelor cu handicap si raportorul special al ONU pentru dreptul la locuinte adecvate au
scris Comisiei Europene pentru a-si exprima ingrijorarea cu privire la conformitatea anumitor
proiecte finantate de UE cu articolul 19 din CNUDPH. [12] in special, ei au afirmat: , Prin
continuarea acorddrii de sprijin financiar proiectelor care promoveaza si consolideazd
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institutionalizarea persoanelor cu handicap, Comisia Europeand aprobad, legitimeazd si
contribuie activ la continuarea modelului medical al dizabilitatii, submindnd astfel progresele
realizate prin adoptarea CRPD, si incurajeazad statele sa mentind cadre depdsite, ineficiente si
discriminatorii care incalcd drepturile persoanelor cu handicap. ”

Ancheta

6. Ombudsmanul a deschis o ancheta din proprie initiativa pentru a examina modul in care
Comisia monitorizeaz& modul in care statele membre utilizeaza fondurile structurale si de
investitii ale UE (ESI) pentru a promova dreptul la viata independenta al persoanelor cu
handicap si daca Comisia impune sanctiuni in caz contrar.

7. In cursul anchetei, Ombudsmanul a primit rdspunsul Comisiei la intrebarile specifice ale
Ombudsmanului. Ombudsmanul a solicitat organizatiilor societatii civile s& isi prezinte
observatiile cu privire la réspunsul Comisiei [13] .

8. Ombudsmanul a solicitat, de asemenea, membrilor Retelei europene a ombudsmanilor
(ENO) sa isi aduca contributia cu privire la modul in care dreptul la o viatd independenta este
pus in aplicare in statul lor membru, pe baza plangerilor pe care le-au tratat sau a informatiilor
care le-au fost aduse la cunostintd. Ombudsmanul i-a intrebat, de asemenea, daca considera
ca este fezabil si de dorit sa participe la ,comitetele de monitorizare” nationale, care vor
examina performanta programelor finantate de UE in conformitate cu Carta drepturilor
fundamentale a UE si cu UNCRPD. [14] Au raspuns treisprezece ombudsmani nationali. [15]

Monitorizare

Intrebarile Ombudsmanului adresate Comisiei
9. Ombudsmanul a adresat Comisiei intrebari detaliate, solicitand:

(a) Daca Comisia intentioneaza sa isi consolideze rolul in monitorizarea utilizarii fondurilor ESI
pentru a promova dezinstitutionalizarea?

(b) Daca Comisia are in vedere modificari sau imbunatatiri in ceea ce priveste acest aspect in
orientarile practice adresate personalului sdu si autoritatilor nationale pentru gestionarea
proiectelor finantate de UE?

(C) Daca Comisia are in vedere masuri suplimentare sau finantare in vederea promovarii active
a dezinstitutionalizarii pe baza problemelor acute identificate in contextul pandemiei de
COVID-19?

(d) Daca Comisia intentioneaza sa aplice cerinte specifice pentru programele de finantare care
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vizeaza promovarea dezinstitutionalizarii?

10. Ombudsmanul a solicitat, de asemenea, Comisiei sa impartaseasca raspunsul sau la
scrisoarea trimisa in comun Comisiei de catre raportorul special al ONU pentru drepturile
persoanelor cu handicap si de catre raportorul special al ONU pentru dreptul la o locuinta
adecvata.

Raspunsul Comisiei

11. In perioada de finantare 2021-2027, Comisia va continua s& aprobe programele nationale si
le va monitoriza si audita periodic pentru a se asigura ca proiectele individuale respecta
prioritatile convenite, normele de punere in aplicare si principiul bunei gestiuni financiare n
ceea ce priveste bugetul UE. Cu toate acestea, autoritatile nationale au responsabilitatea
principala si dispun de o marja de apreciere in ceea ce priveste selectarea si monitorizarea
proiectelor individuale in vederea finantarii, in conformitate cu Carta UE si cu Regulamentul
privind dispozitile comune.

12. Comisia a afirmat ca, desi utilizarea fondurilor ESI pentru facilitati rezidentiale nu este
interzisa in mod definitiv, statele membre trebuie sa faca progrese in ceea ce priveste
promovarea conditiilor de viata independente si a dezinstitutionalizarii. Orientarile Comisiei
pentru statele membre cu privire la utilizarea fondurilor ESI pentru perioada 2014-2020 au
afirmat ca nu se poate acorda finantare pentru construirea sau renovarea centrelor rezidentiale
de ngrijire, indiferent de dimensiunea acestora. Cu toate acestea, in mai multe cazuri, statele
membre au solicitat finantare pentru centrele de ingrijire rezidentiala, argumentand ca acest
lucru a facut parte din procesul de asigurare a dezinstitutionalizarii si a vietii independente.
Acestia au sustinut ca acest proces necesita dezvoltarea de servicii individualizate, inchiderea
planificata a institutiilor rezidentiale pe termen lung si punerea la dispozitia persoanelor cu
handicap a serviciilor generale.

13. Potrivit Comisiei, ar trebui sa existe o prioritate clara, Fondul social european Plus (FSE+)
fiind utilizat pentru a sprijini furnizarea de servicii comunitare si familiale. Ca o etapa
complementara a acestui proces, ar fi putut fi alocata finantare in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionald (FEDR) pentru dezvoltarea infrastructurii menite sa asigure o viata
independenta.

14. Pentru perioada de programare 2021-2027, promovarea dezinstitutionalizarii raméane o
prioritate pentru fondurile ESI. Comisia intentioneaza sa emita orientari pentru statele membre
cu privire la promovarea vietii independente si a incluziunii in comunitate.

15. Comisia a descris conditiile prealabile pentru executia fondurilor ESI. Pentru perioada de
programare 2014-2020, acestea au fost denumite ,,conditionalitati ex ante”. Pentru perioada de
finantare 2021-2027, acestea sunt denumite ,conditii favorizante”, cu doua categorii diferite:
conditiile orizontale, aplicabile tuturor fondurilor UE, si conditiile tematice, care sunt relevante
pentru trecerea de la ingrijirea institutionala la cea comunitara [16] .
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16. Monitorizarea efectuatd de Comisie include evaluarea indeplinirii acestor conditii de céatre
statele membre. Acesta intentioneazé sa dezvolte un modul de formare si sa ofere asistenta
tehnica pentru a asigura punerea in aplicare a conditiilor. Comisia va monitoriza punerea in
aplicare a programelor prin intermediul reuniunilor comitetului de monitorizare, al rapoartelor
anuale de punere in aplicare, al reuniunilor anuale de revizuire si al reuniunilor tehnice. Comisia
utilizeaza, de asemenea, resurse suplimentare de monitorizare, cum ar fi experti externi,
seminarii de Thvatare si sesiuni de formare pentru proprii ,agenti de birou”, care urmaresc
programele de finantare din statele membre.

17. Comisia a afirmat ca comitetele de monitorizare ar trebui sa includa organisme pentru
drepturile fundamentale, cum ar fi institutiile nationale din domeniul drepturilor omului, care ar
putea juca un rol in asigurarea faptului ca programele finantate de UE sunt concepute si puse in
aplicare in conformitate cu carta. Partile interesate relevante, cum ar fi organizatiile care
reprezinta persoanele cu handicap, ar trebui sa fie implicate in conceperea si punerea in
aplicare a programelor, iar expertiza si contributiile acestora ar trebui utilizate in detaliu.

18. In ceea ce priveste impactul pandemiei de COVID-19 asupra deciziilor de finantare, Comisia
a afirmat ca Initiativele pentru investitii ca reactie la coronavirus [17] au inclus sprijin pentru
operatiuni care vizeaza limitarea raspandirii virusului in centrele de ingrijire rezidentiala si
promovarea dezvoltarii serviciilor de ingrijire la domiciliu si a serviciilor comunitare. Asistenta de
redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) a furnizat resurse suplimentare in
cadrul FSE+ si FEDR pentru achizitionarea de echipamente de protectie pentru personalul de
ingrijire, precum si pentru servicii extinse de asistenta medicala si de asistenta sociala, printre
altele.

19. Tn raspunsul sdu adresat raportorilor speciali ai ONU, Comisia a afirmat ci promovarea
tranzitiei de la serviciile institutionale la serviciile comunitare poate necesita, in unele cazuri,
solutii tranzitorii menite sa asigure conditii de viata sanatoase si sigure. Acesta a subliniat ca
scopul sau este de a se asigura ca acest lucru nu submineaza obiectivul general al articolului
19 din CRPD.

20. Ca raspuns la intrebarea raportorilor ONU privind utilizarea fondurilor ESI pentru a inlocui
institutiile mari cu institutii mai mici pentru persoanele cu handicap, Comisia a afirmat ca este
responsabilitatea statelor membre sa aleaga ce proiecte sa sprijine, dar ca acestea trebuie sa
respecte conditiile prealabile.

Evaluarea Ombudsmanului

21. Evaluarea Ombudsmanului ia Tn considerare raspunsurile ombudsmanilor nationali si ale
organizatiilor societatii civile, consultate Tn contextul anchetei, care pot fi gasite Th anexa.

22. Regulamentul privind dispozitiile comune prevede c&, desi statele membre sunt
responsabile de pregatirea programelor operationale [18] si a acordurilor de parteneriat [19] ,
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precum si de punerea in aplicare a programelor in conformitate cu legislatia nationala si a UE
aplicabila [20] , Comisia este responsabila de monitorizarea utilizarii fondurilor ESI in
conformitate cu obiectivele si standardele definite in regulament.

23. n cadrul monitorizarii fondurilor ESI, Comisia ar trebui s& evalueze daca statele membre
respecta orientarile stabilite de aceasta. in Strategia sa pentru drepturile persoanelor cu
handicap 2021-30 [21], Comisia a anuntat c3, in 2023, va adopta orientari” recomandénd
statelor membre imbundtdtiri in ceea ce priveste viata independentd si incluziunea in
comunitate. Este extrem de important ca aceste orientari sa fie elaborate de Comisie in
consultare cu organizatiile care reprezinta persoanele cu handicap.

24. Tn plus, Ombudsmanul considera c& Comisia ar trebui sa furnizeze propriului personal
orientari actualizate si lipsite de ambiguitate pentru a le permite sa monitorizeze in mod riguros
daca utilizarea fondurilor UE de catre statele membre respecta articolul 19 din CRPD. Singurele
orientari disponibile publicului pentru personalul Comisiei cu privire la dezinstitutionalizare
dateaza din 2014 [22] . Aceasta nu include o lista de verificare a elementelor pe care
functionarii Comisiei ar trebui sa le ia in considerare atunci cand evalueaza documentele
nationale. Orientarile sunt descriptive si ar beneficia de o mai mare practica. [23]

25. Emiterea de noi orientari pentru statele membre si pentru personalul propriu al Comisiei
este o chestiune prioritara, avand in vedere modificarile aduse noului Regulament privind
dispozitile comune si programelor de finantare suplimentare create ca raspuns la pandemia de
COVID-19. Odata adoptate, acestea ar trebui publicate online pentru a facilita controlul public.

Orientari pentru statele membre

26. Comisia aproba acordurile de parteneriat si, ulterior, programele de punere in aplicare a
fondurilor aferente [24] . Pentru perioada de finantare 2014-2020 [25] , aprobarea a fost
conditionata de existenta unei capacitati administrative pentru punerea in aplicare si aplicarea
CRPD [26] si de existenta unui cadru strategic de politica pentru reducerea saraciei, inclusiv
masuri de promovare a trecerii de la ingrijirea institutionala la cea comunitara [27] .

27. Programele nationale [28] nu confirmé intotdeauna Th mod explicit existenta unei strategii
nationale specifice privind dezinstitutionalizarea. Comisia ar trebui sa incerce sa abordeze
aceasta problema pentru actuala perioada de programare 2021-2027 [29] , de exemplu
solicitand statelor membre sa furnizeze informatii clare cu privire la strategiile lor de
dezinstitutionalizare.

28. Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia este obligata sa verifice daca
programele nationale respecta conditiile favorizante. [30]

29. In ceea ce priveste respectarea conditiilor orizontale, Ombudsmanul ia act de faptul c&
Comisia a emis deja orientari, inclusiv o lista de verificare privind respectarea Cartei drepturilor
fundamentale in utilizarea fondurilor ESI [31] . Acest lucru a venit ca raspuns la o ancheta
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anterioara a Ombudsmanului [32] .

30. In ceea ce priveste cele doua conditii tematice relevante pentru dezinstitutionalizare [33] ,
criteriile pentru indeplinirea acestor doua conditii sunt generale. Viitoarele orientari pentru
statele membre ar trebui sa incerce sa abordeze aceasta problema, de exemplu, oferind
exemple de posibile masuri care ar putea sprijini dezinstitutionalizarea si tranzitia catre ingrijire
familiala si comunitara. Organizatiile care reprezinta persoanele cu handicap ar trebui sa fie
consultate in acest sens si sa li se solicite sa propuna posibile caracteristici ale unor astfel de
masuri.

31. Ombudsmanul incurajeaza, de asemenea, Comisia sa se asigure ca statele membre
asigura utilizarea fondurilor din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta al UE si
promoveaza dezinstitutionalizarea.

Orientari pentru personalul Comisiei

32. In Strategia sa pentru drepturile persoanelor cu handicap 2021-30 , Comisia a afirmat c4, in
perioada de programare anterioara, utilizarea fondurilor ESI pentru construirea sau renovarea
institutiilor rezidentiale de lunga sedere a fost exclusa. Cu toate acestea, Comisia admite ca, in
practica, accepta utilizarea fondurilor ESI pentru institutii in cazul in care statele membre pot
demonstra ca finantarea face parte din ,procesul de dezinstitutionalizare”. [34]

33. Acest lucru risca sa fie problematic, atunci cand este privit impotriva declaratiilor si
recomandarilor clare ale Comitetului CNUDPH. Prin urmare, in orientarile destinate personalului
sau, Comisia ar trebui sa defineasca foarte clar ce implica un astfel de proces [35] , stabilind
indicatori cu privire la modul de definire a acestuia. In plus, Comisia ar trebui s& verifice daca
procesul este transparent, astfel incat sa faca obiectul unui control public. Orientarile ar trebui
sa clarifice faptul ca orice exceptie de la interdictia de finantare a institutiilor ar trebui sa fie
interpretata in mod restrictiv si sa reflecte comentariul Comitetului ONU potrivit caruia nu ar
trebui construite noi ,, institutii pe termen lung” si ca ,institutiile rezidentiale de ingrijire pe
termen lung” mai vechi nu ar trebui renovate dincolo de ,, mdsurile cele mai urgente necesare
pentru a proteja siguranta fizicd a rezidentilor” . [36]

Instrumente de monitorizare

34. Progresele inregistrate in cadrul programelor nationale pot fi evaluate numai daca Comisiei i
se furnizeaza informatii relevante si in timp util cu privire la performanta acestora. Desi Comisia
trebuie sa se bazeze pe informatiile furnizate de autoritatile nationale, aceasta ar trebui, de
asemenea, s& tind seama intr-o mai mare méasura de sursele independente de informatii. Tn
acest scop, Comisia ar trebui sa utilizeze in mod sistematic rapoartele ombudsmanilor nationali
si regionali, dintre care multi fac parte, de asemenea, din cadrele de monitorizare a CRPD [37] .
Comisia ar putea, de asemenea, sa ii contacteze direct cu privire la aspecte specifice pentru
a-si Imbogéati evaluarea.
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35. Comisia a subliniat importanta comitetelor nationale de monitorizare [38] Intrucat
informatiile incluse in programele nationale sunt generale, Comisia ar putea avea nevoie de
informatii cu privire la cererile de propuneri pentru a putea evalua respectarea cerintei ca
actiunile finantate sa contribuie la dezinstitutionalizare. Comitetele de monitorizare discuta si
comenteaza propunerile. Acestea sunt, de asemenea, implicate in stabilirea metodologiei si a
criteriilor utilizate pentru selectarea proiectelor.

36. Participarea organizatiilor care reprezinta persoanele cu handicap la comitetele de
monitorizare ar putea juca un rol esential Th acest proces. Prin urmare, Comisia ar trebui sa
indemne statele membre sa faciliteze participarea reprezentantilor acestor organizatii. Comisia
ar trebui, de asemenea, sa solicite statelor membre sa se asigure ca deciziile comitetului de
monitorizare, in special recomandarile adresate autoritatilor nationale cu privire la finantare,
sunt publicate pe site-urile internet ale autoritatilor nationale relevante intr-un format accesibil.
De asemenea, Comisia ar putea incuraja statele membre sa invite ombudsmanii nationali sa
participe la comitetele de monitorizare intr-un rol adecvat (in calitate de consilieri sau membri).

Masuri corective si proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor

Intrebarile Ombudsmanului adresate Comisiei

37.1n 2020, Comisia a primit plangeri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Austriei
si Poloniei cu privire la construirea de structuri de ingrijire institutionala, care au fost cofinantate
din fondurile ESI. [39] Ombudsmanul a intrebat Comisia cu privire la stadiul acestor plangeri
privind Tncalcarea dreptului comunitar.

38. Ombudsmanul a intrebat, de asemenea, in ce circumstante, in cazul in care Comisia ar lua
in considerare initierea unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva unui
stat membru Tn ceea ce priveste utilizarea fondurilor ESI.

39. In cele din urma, Ombudsmanul a dorit sa stie ce masuri sunt prevazute in cazul in care
fondurile ESI ar fi utilizate in contradictie cu cerintele din CRPD.

Raspunsul Comisiei

40. Comisia a afirmat ca plangerea austriaca se refera la facilitatile pentru persoanele cu
handicap cofinantate inh cadrul Programului austriac de dezvoltare rurald, care a fost sprijinit de
FEDR in perioada 2014-2020. Plangerea poloneza se refera la opt proiecte cofinantate in
cadrul FEDR. Comisia este in curs de examinare a ambelor critici.

41. Comisia a afirmat ca, in cazul in care exista o incalcare a Cartei sau a CNUDPH intr-o
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institutie de ingrijire institutionala care a primit sprijin din fondurile ESI si daca aceasta incalcare
a fost legata de activitati finantate, iar statul membru nu a incercat s& corecteze acest lucru,
Comisia poate aplica ,masuri de gestiune financiara” (intreruperea sau suspendarea platilor sau
o corectie financiara). n acest sens, Comisia tine seama de natura, gravitatea si implicatiile
financiare ale incalcarii atunci cand stabileste masurile corective care trebuie aplicate, astfel
cum se prevede in Regulamentul privind dispozitiile comune.

42. In cazul in care conditiile favorizante nu sunt indeplinite, Comisia poate decide sa nu
ramburseze cheltuielile relevante.

Evaluarea Ombudsmanului

43. Evaluarea Ombudsmanului ia Tn considerare raspunsurile ombudsmanilor nationali si ale
organizatiilor societatii civile, consultate in contextul anchetei, care pot fi gasite in anexa.

44. CNUDPH [40] si Carta drepturilor fundamentale a UE [41] interzic discriminarea pe motive
de handicap. CNUDPH stabileste dreptul la o viata independenta. [42] Carta stabileste dreptul
persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri de asigurare a independentei. [43]
Regulamentele privind dispozitile comune prevad ca statele membre si Comisia ar trebui sa
asigure respectarea legislatiei UE [44] , inclusiv respectarea Cartei si a CNUDPH [45] , in
punerea in aplicare a fondurilor ESI.

45, In 2021, Comitetul ONU si-a exprimat ingrijorarea cu privire la modul in care fondurile UE
sunt utilizate in mai multe state membre ale UE si a formulat recomandari menite sa asigure
utilizarea fondurilor in conformitate cu articolul 19 din CRPD. [46] Cu toate acestea,
Ombudsmanul nu este constient de faptul ca Comisia a initiat Tn mod oficial proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva oricarui stat membru pentru utilizarea fondurilor
ESI pentru activitati care nu respecta CRPD sau ca a decis sa suspende platile intermediare pe
baza unui aviz motivat emis de Comisie in temeiul articolului 258 din TFUE. [47]

46. Comisia a precizat in mod clar ca va initia Tn mod oficial proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor numai in ultima instanta, in cazul in care nu se poate ajunge la un
acord cu statul membru suspectat de nerespectarea dreptului UE. [48] In acest scop, aceasta a
subliniat rolul instantelor nationale in asigurarea respectarii dreptului UE, inclusiv prin sesizarea
Curtii de Justitie a UE [49] .

47. n contextul unei anchete anterioare [50] , Ombudsmanul a subliniat utilitatea procedurilor
de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a se asigura ca statele membre isi respecta
obligatiile in materie de drepturi fundamentale si pentru a evita incalcérile individuale ale
drepturilor fundamentale. Acest lucru capata o importanta deosebita, avand in vedere situatia
vulnerabila in care se afla multe persoane cu handicap si provocarile cu care se pot confrunta
in desfasurarea procedurilor judiciare la nivel national.

48. Ombudsmanul regreta faptul ca Comisia nu pare sa fi urmat aceasta abordare, in special in
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vederea utilizarii procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor ca instrument pentru a se
asigura ca statele membre promoveaza si nu impiedica progresul in directia dezinstitutionalizarii
si, procedand astfel, respecta Carta si CRPD in ceea ce priveste utilizarea fondurilor UE.

49. In contextul unei anchete anterioare a Ombudsmanului [51] , s-a constatat cd Comisia s-a
angajat intr-un dialog intens cu autoritatile maghiare cu privire la un proiect finantat de UE care
nu a respectat obligatia de a promova dezinstitutionalizarea, dupa ce Comitetul ONU [52] si-a
exprimat ingrijorarea. Ombudsmanul considera ca Comisia ar putea adopta aceasta abordare
intr-un mod mai sistematic.

50. Chiar daca statele membre sunt responsabile de selectarea si punerea in aplicare a
proiectelor care primesc fonduri ESI, Comisia are responsabilitatea de a interveni in cazul in
care constata ca un proiect nu respecta CRPD si regulamentele privind dispozitiile comune, in
special in ceea ce priveste obligatia de a promova dezinstitutionalizarea. Tn special, in cazul in
care Comitetul ONU fisi exprima ingrijorarea cu privire la conformitatea activitatilor finantate de
UE cu dispozitile CRPD privind dezinstitutionalizarea, Comisia ar trebui sa sesizeze in mod
activ statul membru in cauzé si sa ia Tn considerare impunerea de sanctiuni financiare, astfel
cum se prevede in Regulamentul privind dispozitiile comune [53] .

Concluzie
Pe baza anchetei, Ombudsmanul inchide acest caz cu urmatoarea concluzie:

Aceasta ancheta este inchisa, deoarece in aceasta etapa nu sunt justificate alte anchete.
Mai jos sunt prezentate o serie de sugestii de imbunatatire.

Comisia Europeana, membrii Retelei europene a ombudsmanilor si membrii cadrului UE in
temeiul articolului 33 alineatul (2) din UNCRPD vor fi informati cu privire la aceasta decizie .

v gm

Sugestii de imbunatatire

indrumare

(i) Comisia ar trebui sa ofere orientari mai clare statelor membre si personalului sau cu privire la
necesitatea de a promova dezinstitutionalizarea in contextul utilizarii fondurilor ESI, precum si a
fondurilor utilizate Tn cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta. Emiterea de noi orientari
este o chestiune prioritara, avand in vedere modificarile aduse noului Regulament privind
dispozitile comune si programelor de finantare suplimentare create ca raspuns la pandemia de
COVID-19. Odata adoptate, orientarile ar trebui publicate online pentru a facilita controlul public.

... catre statele membre
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(1) Tn orientarile prevazute pentru 2023, Comisia ar trebui sa furnizeze informatii clare si lipsite
de ambiguitate cu privire la necesitatea de a promova dezinstitutionalizarea si la modul in care
acest lucru poate fi realizat, in special in contextul conditiilor favorizante tematice prevazute in
Regulamentul privind dispozitile comune. Orientarile ar trebui s& contind exemple de posibile
masuri care ar putea sprijini dezinstitutionalizarea si tranzitia catre ingrijire familiala si
comunitara.

(1) La elaborarea acestor orientéri, Comisia ar trebui s& solicite contributii din partea
organizatiilor care reprezintd persoanele cu handicap.

(IV) Orientarile ar trebui sa insarcineze statele membre:

(a) sa includa in programele lor nationale informatii cu privire la strategiile lor de
dezinstitutionalizare;

(b) sa se asigure ca ,acordurile de parteneriat” si programele operationale pe care le prezinta
Comisiei spre aprobare sunt suficient de detaliate, astfel incat sa nu existe niciun domeniu de
aplicare pentru a acoperi construirea de institutii pentru persoanele cu handicap si persoanele
in varsta;

(C) sa se asigure ca activitatile pe care le finanteaza in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta al UE contribuie la promovarea dezinstitutionalizarii;

(d) sa depuna eforturi pentru a include in mod sistematic organizatiile care reprezinta
persoanele cu handicap Tn conceperea, selectia, punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea proiectelor acoperite de fondurile ESI.

... pentru personalul Comisiei

(v) in evaluarea sa privind conformitatea strategiilor si planurilor nationale cu CNUDPH si cu
legislatia si politicile UE (,conditii favorizante orizontale”), Comisia ar trebui:

(a) consulta institutiile nationale pentru drepturile omului si organizatiile societatii civile cat mai
curand posibil in acest proces;

(b) daca este posibil, sa ia in considerare investigatiile efectuate de ombudsmanii nationali
pentru a stabili daca utilizarea fondurilor UE este compatibila cu obiectivul de promovare a
dezinstitutionalizarii;

(C) sa acorde prioritate avizelor referitoare la statele membre ale Comitetului CNUDPH.
(vi) Comisia ar trebui sa stabileasca indicatori privind modul de definire a procesului de

dezinstitutionalizare, inclusiv necesitatea de a verifica daca procesele de dezinstitutionalizare
ale statelor membre exista si sunt transparente.
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(V) Orientarile ar trebui sa clarifice faptul ca orice exceptie de la interdictia de finantare a
institutiilor ar trebui sa fie interpretata in mod restrictiv si sa reflecte comentariul Comitetului
ONU potrivit caruia nu ar trebui construite noi ,, institutii pe termen lung” sica ,institutiile
rezidentiale de ingrijire pe termen lung” mai vechi nu ar trebui renovate dincolo de ,, mdsurile
cele mai urgente necesare pentru a proteja siguranta fizica a rezidentilor” .

Comitete de monitorizare

(V1) Comisia ar trebui sa incurajeze statele membre sa faciliteze participarea organizatiilor
care reprezinta persoanele cu handicap in comitetele de monitorizare. Comisia ar trebui, de
asemenea, sa incurajeze statele membre sa invite ombudsmanii nationali sa participe la

lucrarile comitetelor de monitorizare intr-un rol adecvat (in calitate de consilieri sau membri).

(IX) Comisia ar trebui sa solicite statelor membre sa se asigure ca deciziile comitetului de
monitorizare, in special recomandarile adresate autoritatilor nationale cu privire la finantare,
sunt publicate pe site-urile internet ale autoritatilor nationale relevante intr-un format accesibil.

Executarea

(x) Comisia ar trebui s& adopte o abordare mai proactiva in ceea ce priveste asigurarea
respectarii legislatiei, inclusiv prin intermediul procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, in special in cazul in care sunt exprimate preocupari cu privire la faptul ca activitatile
finantate de ESI contravin obligatiei de a promova dezinstitutionalizarea.

Emily O’Reilly Ombudsmanul European

Strasbourg, 27/04/2022

ANEXA I: Raspunsuri din partea ombudsmanilor si a organizatiilor societatii civile in
contextul anchetei Ombudsmanului Monitorizare

Raspunsuri din partea ombudsmanilor nationali

51. Unii respondenti au afirmat ca fondurile ESI au fost utilizate pentru a finanta trecerea de la
institutiile mari la institutiile mai mici si ca se asteapta ca fondurile sa fie utilizate in continuare

pentru imbunatatirea institutiilor existente sau pentru construirea unora noi.

52. Mai multi respondenti au considerat ca autoritatile lor nationale ar trebui sa elaboreze o
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strategie specifica de dezinstitutionalizare. [54] Micii furnizori de servicii sociale ar trebui sa
aiba un acces mai bun la fondurile ESI pentru a contribui la promovarea dezinstitutionalizarii.
[55] Organizatiile care reprezinta persoanele cu handicap ar trebui sa fie incluse in mod
sistematic in conceperea, selectia, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea proiectelor
acoperite de fondurile ESI.

53. In ceea ce priveste posibila participare a ombudsmanilor la comitetele de monitorizare,
respondentii care au sustinut ideea au subliniat necesitatea revizuirii metodologiei actuale
pentru a asigura eficacitatea monitorizarii. in cazul in care mandatele ombudsmanului nu
prevad participarea la comitete, iar acest lucru implica resurse suplimentare, acest lucru ar
trebui sa fie luat in considerare. [56] Majoritatea respondentilor au afirmat ca monitorizarea
fondurilor nu se incadreaza in mandatul lor, dar ca pot supraveghea organismele de
monitorizare. [57] Unii au subliniat ca participarea la comitetele de monitorizare ar putea afecta
independenta institutionala a acestora.

Raspunsuri din partea organizatiilor societatii civile
Sprijin in cadrul fondurilor ESI pentru tranzitia cdtre ingrijire comunitard si familiald

54. Forumul european al persoanelor cu handicap (FED) a afirmat ca conditia tematica privind
dezinstitutionalizarea este interpretatd in mod diferit in diferite state membre. Orientarile
prevazute de Comisie ar trebui sa fie foarte clare si ambitioase si sa fie elaborate cu contributia
organizatiilor care reprezinta persoanele cu handicap.

55. Reteaua europeana pentru o viata independenta (ENIL) a afirmat ca conditionalitatile ex
ante din perioada de programare 2014-2020 nu au impiedicat investitiile Tn institutii pentru
persoanele cu handicap. In opinia lor, acest lucru nu se va schimba odaté cu conditiile
favorizante aplicabile perioadei de programare 2021-2027, deoarece:

(i) Comisia a adoptat pozitia potrivit careia investitiile sunt permise pentru institutiile rezidentiale
de lungéa sedere pentru persoanele care necesita ingrijire constanta si supraveghere medicala,
atat timp cat statele membre inregistreaza progrese in ceea ce priveste asigurarea unei vieti
independente si a dezinstitutionalizarii [58] .

(1) In evaluarea sa privind indeplinirea de cétre statele membre a conditiilor orizontale
favorabile, Comisia se bazeaza pe opiniile autoritatilor nationale de management si nu solicita
opiniile institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului si ale organizatiilor societatii civile.

Monitorizarea de cdtre Comisie

56. EDF a afirmat ca Comisia pare sa fie ,suprasolicitata”. Exista, de asemenea, o incredere
excesiva in organizatiile locale si nationale ale societatii civile pentru a raporta cu privire la
utilizarea abuziva a fondurilor. Dar aceste organizatii au o capacitate limitatéd de a desfasura o
munca atat de intensa. in plus, acestea nu pot accesa cu usurintd informatiile privind actiunile
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prevazute pentru fondurile UE si, prin urmare, adesea pot prezenta observatii numai dupa
inceperea constructiei/reabilitarii institutiilor, ceea ce este prea tarziu.

57. ENIL a afirmat ca sistemele de monitorizare din statele membre si de la nivelul UE nu sunt
suficient de solide pentru a impiedica utilizarea fondurilor ESI pentru proiecte care perpetueaza
excluziunea sociala si segregarea persoanelor cu handicap. Comisia ar trebui sa isi asume o
mai mare responsabilitate pentru a se asigura ca proiectele selectate de statele membre pentru
a primi fonduri ESI respecta prioritati precum dezinstitutionalizarea. Cu toate acestea,
,acordurile de parteneriat” si programele operationale prezentate Comisiei spre aprobare sunt
adesea suficient de vagi pentru a acoperi crearea de institutii pentru persoanele cu handicap si
persoanele in varsta.

Rolul societdtii civile in comitetele nationale de monitorizare

58. FED a afirmat ca aceasta implicare a organizatiilor societatii civile in comitetele nationale de
monitorizare variaza de la un stat membru la altul. Organizatiile persoanelor cu handicap
(consiliile nationale ale persoanelor cu handicap si organizatiile locale) ar trebui sa fie implicate
in selectarea si monitorizarea actiunilor finantate de UE, in special in ceea ce priveste
investitiile pentru asigurarea dezinstitutionalizarii.

59. ENIL considera ca organizatiile care reprezinta persoanele cu handicap nu sunt implicate
suficient in etapele de punere in aplicare, monitorizare si evaluare a proiectelor. Nu exista
fonduri pentru a oferi sprijin tehnic care sa le permita participarea. Multe organizatii mici nu
dispun de suficiente informatii cu privire la activitatea comitetelor de monitorizare sau la modul
in care pot deveni membri. De asemenea, exista o lipsa de transparenta in ceea ce priveste
investitiile acoperite de fondurile ESI, informatiile nefiind adesea furnizate intr-un format
accesibil. Chiar si in cazul in care organizatiile societatii civile depun eforturi considerabile
pentru a contribui la consultarile cu privire la aceste aspecte, observatiile lor sunt adesea
respinse fara explicatii.

60. Organizatiile care sunt membre ale comitetelor de monitorizare constata ca reuniunile au loc
prea rar, acopera prea multe domenii si sunt foarte tehnice. Ca urmare, organizatiile nu sunt in
masura sa discute problemele care le privesc. Reuniunile au loc adesea prea tarziu, dupa ce au
inceput deja actiuni/proiecte potential problematice care primesc fonduri ESI.

Impactul pandemiei asupra dezinstitutionalizdrii

61. FED a afirmat ca exista un risc real ca impactul disproportionat asupra sanatatii in structurile
de ingrijire institutionala in timpul pandemiei sa determine statele membre sa incerce sa
investeasca mai mult in ingrijirea institutionalizata, ceea ce ar submina grav progresele in
directia dezinstitutionalizarii. Desi FED recunoaste ca Comisia a incercat sa se opuna
propunerilor de investitii in institutii incluse in unele planuri nationale de redresare si rezilienta,
se teme ca aceste investitii ar putea continua in continuare. Avand in vedere flexibilitatea
sporita acordata statelor membre in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta in
comparatie cu fondurile ESI, FED indeamna Comisia sa Tsi intensifice ,,in mod dramatic” propria
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monitorizare, precum si sa ofere asistenta financiara organizatiilor societatii civile care ar putea
sa o asiste la monitorizare.

62. ENIL si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca fondurile din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta vor fi utilizate pentru a consolida asistenta institutionala, in special pentru
persoanele in varsta. Aceste fonduri ale UE ar putea fi utilizate pentru a oferi facilitati de izolare
sau de distantare fizica, de exemplu. ENIL a gasit, in unele proiecte de planuri nationale de
redresare si rezilienta, dovezi privind investitiile planificate in institutii din unele tari.

63. ENIL a subliniat, de asemenea, ca institutiile mari pentru persoanele cu handicap (pentru
copii, adulti si persoane in varsta) continua sa beneficieze de fonduri ESI. Multi copii cu
dizabilitati au fost mutati in centre rezidentiale mai mici, in loc sa fie returnati familiilor lor sau sa
li se ofere alte forme de ingrijire familiala. Nu exista suficiente investitii pentru asistenta
personala si locuinte accesibile in cadrul fondurilor ESI. n majoritatea statelor membre, care au
avut ca prioritate de finantare tranzitia de la ingrijirea institutionalizatd la cea comunitard ,
persoanele cu handicap au fost mutate de la institutii mari la institutii mai mici (nume diferite).
Comisia ar trebui sa utilizeze cea de a doua revizuire a UE de catre Comitetul ONU pentru
drepturile persoanelor cu handicap, care are loc in 2022, ca o oportunitate de a trage
invataminte din perioada de programare 2014-2020.

Masuri corective si proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor

Observatii din partea organizatiilor societatii civile

64. ENIL a declarat ca procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Austriei si
Poloniei (precum si procedurile impotriva Romaniei din anul precedent) au durat mai mult de un
an. Comisia a informat ENIL c& intentioneaza sa inchida toate cele trei proceduri. ENIL a
sustinut ca Comisia se intemeiaza exclusiv pe punctele de vedere ale autoritatilor nationale.
Acesta nu a solicitat, de exemplu, opiniile ombudsmanilor polonezi sau austrieci. ENIL a
consultat Ombudsmanul polonez cu privire la plangerea privind incalcarea dreptului comunitar
referitoare la Polonia. Potrivit ENIL, Ombudsmanul polonez si-a exprimat ingrijorarea cu privire
la procesul de dezinstitutionalizare din Polonia si la respectarea de catre acesta a standardelor
privind drepturile omului. Potrivit ENIL, Ombudsmanul polonez are capacitatea de a evalua
daca activitatile finantate de UE submineaza progresele in directia dezinstitutionalizarii.

65. ENIL a afirmat ca, pana in prezent, Comisia nu a constatat o incalcare a legislatiei UE si nici
nu a aplicat alte sanctiuni in legatura cu actiunile finantate de ESI legate de institutii pentru
persoanele cu handicap si persoanele in varsta.

[1] A se vedea, de exemplu: C-335/11 si C-337/11, HK Danmark/Dansk almennyttigt
Boligselskab si HK Danmark/Dansk Arbejdsgiverforening , jugement din 11 aprilie 2013, punctul
30 https://curia.europa.euljuris/liste.jsf?num=C-335/11&language=EN [Link]; si

C-363/12, Z. impotriva unui departament guvernamental, Consiliul de administratie al unei scoli
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comunitare , hotararea din 18 martie 2014, punctul 73
https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12 [Link]

[2] Decizia Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind incheierea de catre Comunitatea
Europeana a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048 [Link]

[3] Biroul inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului a descris dezinstitutionalizarea ca
fiind ,, un proces care prevede o schimbare a conditiilor de viatd pentru persoanele cu handicap,
de la contexte institutionale si de altd naturd segregare la un sistem care permite participarea
sociald in cazul in care serviciile sunt furnizate in comunitate in functie de vointa si preferintele
individuale” . A se vedea: Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite (2014), Studiu
tematic privind dreptul persoanelor cu dizabilitati de a trai independent si de a fi incluse in
comunitate: raportul Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului,
A/HRC/28/37, punctul 25.

(4]
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/committee-on
[Link]

[5] Comentariul general nr. 5, 27 octombrie 2017, punctul 15 si punctul 15 litera (e):
https://digitallibrary.un.org/record/1311739?In=en [Link]

[6] Observatii finale cu privire la raportul initial al Uniunii Europene din 2 octombrie 2015,
punctul 51: https://digitallibrary.un.org/record/812354?In=en [Link]

[7] Regulamentul (UE) 2021/1060 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
gestionarea frontierelor si politica de vize
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060 [Link]

[8] Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind constatarea
dezvoltarii regionale europene, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si
de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303 [Link]

[9] Preambulul, considerentul (13) al Regulamentului nr. 1303/2013 si preambulul considerentul
(6) si articolul 9 alineatul (3) din Regulamentul 2021/1060.

[10] Cauza 417/2018/JN si 1233/2020/MMO.
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[11] Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE a evaluat utilizarea fondurilor ESI de catre
statele membre pentru construirea si renovarea centrelor de ingrijire institutionala:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf
[Link]

[12]
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25267
[Link]

[13] Raspunsurile lor pot fi gasite la adresa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Link]

[14] Statele membre au obligatia de a numi comitete de monitorizare pentru a verifica daca
programele operationale care utilizeaza fonduri ESI sunt puse in aplicare in mod corect.
Comitetele sunt prezidate de autoritatea nationald de management si sunt formate din parteneri
regionali, economici si sociali. Comisia Europeana are un rol consultativ in cadrul comitetului.

[15] Avocatii poporului din Austria, Tara Bascilor, Belgia, Republica Ceha, Croatia, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Franta, Islanda, Letonia, Malta, Portugalia, Roménia, Slovenia, Spania,
Suedia si Trento din Italia au raspuns. Raspunsurile acestora pot fi gasite la adresa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Link]

[16] Conditiile favorizante sunt prevazute in Regulamentul 2021/1060: ,Conditii favorizante
orizontale”: Statele membre ar trebui sa instituie un cadru national pentru punerea in aplicare a
CNUDPH, inclusiv obiective cu obiective masurabile, mecanisme de colectare si monitorizare a
datelor, precum si mecanisme de asigurare a faptului ca politicile, legislatia si standardele lor
privind drepturile persoanelor cu handicap si ale persoanelor Tn varsta sunt reflectate in mod
corespunzator in pregatirea si punerea in aplicare a programelor care primesc fonduri ESI. in
cazul in care o astfel de conditie favorizanta nu este indeplinita, propunerea nu este eligibila
pentru finantare.

,Conditii favorizante tematice”: (i) Pentru a fi eligibile pentru finantare pentru integrarea
comunitatilor marginalizate, statele membre trebuie sa dispuna de un cadru strategic national
de politica pentru incluziunea sociala si reducerea saraciei, care sa continad masuri de
promovare a trecerii de la ngrijirea institutionalizata la cea comunitara. (lI) Pentru a fi eligibile
pentru finantare pentru accesul egal la asistenta medicala, statele membre trebuie sa dispuna
de un cadru strategic national sau regional de politica Th domeniul sanatatii, care sa contina
masuri de promovare a serviciilor comunitare.

[17] Un program de finantare de urgenta instituit in cadrul fondurilor structurale si de investitii

europene:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-i
[Link]
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25267
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/doc/correspondence/ro/155220
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/doc/correspondence/ro/155220
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-initiative
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[18] Preambul, considerentul (13) si articolele 21-24 din Regulamentul 2021/1060 . , Fiecare
program stabileste o strategie pentru contributia programului la obiectivele de politicad (...)
constd in una sau mai multe prioritdti (...)."

[19] Preambul, considerentul (18) si articolele 10-14 din Regulamentul 2021/1060. ,, Acordul de
parteneriat ar trebui sd fie concis si document strategic care sd orienteze negocierile dintre
Comisie si statul membru in cauzd cu privire la conceperea programelor {(...)."

[20] Preambul, considerentul 55 din Regulamentul 2021/1060.

[21] https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484 [Link]

[22] Exista doua seturi de orientari pentru personalul Comisiei cu privire la dezinstitutionalizare.
Primul ofera consiliere generala cu privire la aplicarea conditionalitdtilor ex ante , inclusiv cele

legate de dezinstitutionalizare:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif part2_en.pdf
[Link]. Al doilea ghid se concentreaza asupra modului de ,operationalizare” a

dezinstitutionalizarii prin intermediul fondurilor. Acesta identificad exemple de méasuri care

urmeaza sa fie finantate de FSE si FEDR, cum ar fi elaborarea de strategii de

dezinstitutionalizare si adaptarea infrastructurii pentru a furniza servicii comunitare:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
[23] Tn noiembrie 2019, Grupul de experti europeni privind tranzitia de la Tngrijirea

institutionalizata la cea comunitara a elaborat un document exhaustiv: o lista de verificare

pentru a se asigura ca masurile finantate de UE contribuie la o viata independenta prin

dezvoltarea si asigurarea accesului la servicii familiale si comunitare. [Link]

[24] Articolul 23 din Regulamentul 2021/1060

[25] Acoperit de Regulamentul 1303/2013

[26] Regulamentul 1303/2013 — conditionalitatea ex ante generala 3.

[27] Regulamentul 1303/2013 — conditionalitate ex ante tematica 9.1.

[28] Disponibil la adresa https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes [Link]
[29] Acoperit de Regulamentul 2021/1060

[30] Articolul 15 alineatul (4) din Regulamentul 2021/1060.

[31] Anexa lll la Orientarile privind asigurarea respectarii Cartei drepturilor fundamentale a

Uniunii Europene la punerea in aplicare a fondurilor ESI:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01) [Link]
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif_part2_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2019/11/eeg_checklist_onlineoffice.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01)
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[32] OI1/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Link]

[33] anexa IV punctele 4.4 si 4.6 la Regulamentul 2021/1060: ,,Cadrul strategic de politica
pentru sanatate si ingrijirea pe termen lung” si ,Cadrul strategic national de politici pentru
incluziunea sociala si reducerea saraciei”

[34] A se vedea punctul 13 din decizia sa.

[35] Raportorul special al ONU pentru drepturile persoanelor cu handicap a remarcat, dupa ce

a vizitat Comisia Europeana (si alte institutii ale UE) in martie 2022, ca ,, dispozitia privind
egalitatea/nediscriminarea din CRPD (si, intr-adevdr, din Carta UE) nu este acceptabild pentru a
Jrealiza progresiv”.
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights
[Link]

[36] Comentariul general nr. 5, 27 octombrie 2017, punctul 49:
https://digitallibrary.un.org/record/13117397In=en [Link]

[37] Articolul 33.2 din CNUDPH prevede ca statele parti sa instituie un cadru pentru
promovarea, protejarea si monitorizarea punerii in aplicare a conventiei.

[38] Tn conformitate cu articolul 38-40 din Regulamentul 2021/1060, Comisia participa la aceste
comitete cu titlu consultativ.

[39] 1n 2019, Comisia a primit, de asemenea, o plangere privind incélcarea dreptului comunitar
impotriva Romaniei cu privire la aceeasi chestiune.

[40] Articolul 5 din CRPD.
[41] Articolul 21 din carta.

Articolul 19 din CRPD prevede ca partile ar trebui sa ia masuri pentru a asigura dreptul
persoanelor cu handicap de a trai independent si de a fi incluse in comunitate.

[43] Articolul 26 din carta prevede dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de orice
masuri pentru a le asigura independenta, integrarea sociala si profesionala si participarea la

viata comunitatii.

[44] Preambul, considerentul 55, Regulamentul 2021/1060 si preambulul, considerentul (12) si
articolul 6 din Regulamentul nr. 1303/2013.

[45] Articolul 9 din Regulamentul 2021/1060.

[46] Baza de date a Organismului Tratatului ONU, disponibila la adresa:
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&DocTypelD=5
[Link]

[47] Comisia poate emite un aviz motivat si poate suspenda platile, cu conditia , existd o
legditurd suficient de directd intre chestiunea abordatd in avizul motivat si cheltuielile in cauzd,
astfel incat sa pund in pericol legalitatea si regularitatea acestuia” . Preambul, considerentul
(70) al Regulamentului 2021/1060

[48] Comunicarea Comisiei, Legislatia UE: rezultate mai bune printr-o aplicare mai buna:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2017.018.01.0010.01.ENG
[Link]

[49] Ibidem, punctul 2.
[50] Ol1/8/2014/AN https://lwww.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Link]
[51] Cauza 1233/2019/MMO: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/55112 [Link]

[52] CRPD/C/HUN/IR/1, 17 septembrie 2020, la adresa: https://bit.ly/3elqo31

[53] Tn conformitate cu Regulamentul 2021/1060. De exemplu, intreruperea termenului de plat
(articolul 96) sau suspendarea platilor (articolul 97).

[54] Avocatul Poporului din Austria, Tara Bascilor, Republica Ceha, Estonia, Letonia, Slovenia
[65] Ombudsmanii din Austria, Croatia, Republica Ceha, Estonia si Slovenia

[56] Danemarca, Estonia, Finlanda, Malta, Portugalia,

[67] Austria, Tara Bascilor, Republica Ceha, Croatia, Romania, Slovenia, Spania, Suedia

[58] ENIL a facut referire la un aviz juridic care a facut obiectul unei plangeri anterioare

adresate Ombudsmanului (417/2018/JN):
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/52034 [Link]
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