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Traducerea acestei pagini a fost generatd prin traducere automata [Link]. Traducerile automate
pot contine erori care pot reduce claritatea si exactitatea; Ombudsmanul nu isi asumd
rdaspunderea pentru eventuale discrepante. Pentru cele mai fiabile informatii si securitate
juridicd, va rugdm sa consultati versiunea sursd din englezad, linkul de mai sus. Pentru mai
multe informatii, vd rugdm sd consultati politica noastra lingvistica si de traducere [Link].

Decizie in cazul 1871/2020/OAM privind modul in care
Banca Centrala Europeana (BCE) a tratat o solicitare de
acces public la documentele legate de hotararea
pronuntata de Curtea Constitutionala germana cu
privire la Programul de ach|Z|t|onare de active de catre
sectorul public de pe pietele secundare

Decizie
Caz 1871/2020/0AM - Deschis la 06/11/2020 - Decizie din 22/03/2021 - Institutia vizata
Banca Centrala Europeana ( Nu s-a constatat administrare defectuoasa ) |

Cazul viza decizia BCE de a refuza accesul public la documentele referitoare la Programul sau
de achizitionare de active de catre sectorul public de pe pietele secundare (PSPP).
Documentele au fost transmise guvernului federal german pentru a-i permite acestuia sa
evalueze proportionalitatea PSPP in urma unei hotarari pronuntate de Curtea Constitutionala
germana.

Pentru a refuza accesul, BCE a invocat o norma din tratat care impunea ca lucrarile Consiliului
guvernatorilor BCE sa nu fie facute publice. Aceasta a invocat, de asemenea, necesitatea
protejarii interesului public in ceea ce priveste confidentialitatea lucrarilor organelor sale
decizionale, necesitatea protejarii politicii monetare a Uniunii si confidentialitatea documentelor
destinate uzului intern.

Ombudsmanul a considerat ca refuzul BCE de a acorda acces public a fost justificat. Pentru a
ajunge la aceasta concluzie, Ombudsmanul a luat act de faptul ca un document este
reglementat de normele din tratat care impun ca lucrarile Consiliului guvernatorilor BCE sa nu
fie facute publice. BCE a oferit suficiente explicatii cu privire la motivul pentru care divulgarea
celorlalte documente ar aduce atingere interesului public in ceea ce priveste politica monetara.
Luand act de interesul public semnificativ, Ombudsmanul a tinut seama de eforturile BCE de a
furniza reclamantului si publicului cat mai multe informatii cu putinta cu privire la aceasta
chestiune si a inchis cazul.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Contextul plangerii

1. In urma crizei financiare din 2007-2008, Banca Centrald Europeana (BCE) a adoptat mai
multe ,masuri neconventionale de politicd monetard” pentru a-si atinge obiectivul de a asigura
,stabilitatea preturilor’. O astfel de masura a fost instituirea unor programe de achizitionare de
active [1], cum ar fi Programul de achizitionare de active din sectorul public (PSPP). in cadrul
PSPP, lansat in 2015, bancile centrale din Eurosistem [2] achizitioneaza obligatiuni emise de
agentii recunoscute, administratii regionale si locale, organizatii internationale si banci

multilaterale de dezvoltare situate in zona euro [3] .

2. Mai multe cauze au fost introduse in fata Curtii Constitutionale federale germane cu privire la
deciziile BCE privind PSPP si punerea lor in aplicare in Germania. n acest context, Curtea
Constitutionald germana a adresat Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Curtea de Justitie)
intrebari cu privire la validitatea, in temeiul dreptului Uniunii, a PSPP. Tn decembrie 2018,
Curtea de Justitie a constatat ca PSPP nu incalca legislatia UE [4] .

3. Ulterior, la 5 mai 2020, Curtea Constitutionala germana [5] s-a pronuntat cu privire la
cauzele cu care a fost sesizata, declarand hotararea Curtii de Justitie si PSPP ca fiind nelegala
si fara efect obligatoriu in Germania. Autoritatilor germane li s-a acordat o perioada de tranzitie
de trei luni pentru a evalua in continuare si pentru a se asigura ca BCE justifica
proportionalitatea programului, ceea ce ar permite continuarea acestuia in Germania.

4. In acest context, BCE a autorizat Banca Centrala Germana (Bundesbank) s& comunice
guvernului federal german mai multe documente nepublice referitoare la evaluarea de catre
BCE a proportionalitatii PSPP. Divulgarea a fost facuta in temeiul unor cerinte stricte de
confidentialitate si, potrivit BCE, in conformitate cu principiul cooperérii loiale intre institutiile UE
si autoritatile statelor membre [6] .

5. Tn iunie 2020, reclamantul a solicitat BCE s& ofere acces public [7] la documentele furnizate
de BCE autoritatilor germane in urma hotaréarii Curtii Constitutionale germane, precum si a
scrisorii de transmitere a documentelor respective.

6. BCE a identificat opt documente ca intrand in domeniul de aplicare al cererii reclamantului.
Un document a fost scrisoarea de transmitere trimisa de presedintele BCE presedintelui
Bundesbank, in timp ce celelalte sapte erau documentele anexate la scrisoarea respectiva.
BCE a oferit acces public la scrisoarea de transmitere (documentul 1) si a refuzat divulgarea
celorlalte sapte documente (documentele 2-8), si anume:

2. Notad de informare, intitulatd , Extinderea programului de achizitionare de active din zona
euro: Consideratii de politicd monetard”, din 21 noiembrie 2014

3. Prezentare intitulatd , Al doilea raport interimar privind completarea pachetului de politici
iunie-octombrie”, 7 ianuarie 2015
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4. Antworten zum dem Fragenkatalog gemdyf3 88 27a BVerfGG privind programul extins de
achizitionare de active, 15 noiembrie 2016 [8]

5. Schriftliche Erkldrung in der Rechtssache C-493/17, 30 noiembrie 2017 [9]
6. Extras din nota de informare privind politicile BCE din iunie 2020
7. Procesul-verbal al sedintei de politicd monetard din 4 decembrie 2014

8. Extras din procesul-verbal al celei de -a 506-a sedinte a Consiliului guvernatorilor din 3-4
iunie 2020 - Punctul de ordine de zi ,Decizii de politicd monetard”, 23 iunie 2020

7. In august 2020, reclamantul a solicitat o reexaminare a deciziei BCE de a nu divulga cele
sapte documente (acesta a depus o asa-numita ,cerere de confirmare”).

8. In octombrie 2020, BCE si-a confirmat refuzul de a acorda acces public la documentele
solicitate (denumita ,decizie de confirmare”). Aceasta a sustinut ca divulgarea publica a unui
document ar incalca dreptul primar. [10] BCE a invocat, de asemenea, diverse exceptii,
prevazute in normele sale privind accesul public la documente, pentru a justifica refuzul
accesului la documente. Aceasta a sustinut ca divulgarea documentelor ar putea risca sa
submineze protectia interesului public Th ceea ce priveste confidentialitatea procedurilor
organelor de decizie ale BCE [11], politica monetara a Uniunii [12] si confidentialitatea
documentelor BCE destinate utilizarii interne [13] .

9. Nemultumit de decizia BCE, reclamantul s-a adresat Ombudsmanului Th octombrie 2020.

Ancheta

10. Ombudsmanul a deschis o ancheta cu privire la refuzul BCE de a acorda acces public la
documentele solicitate.

11. Tn cursul anchetei, echipa de anchetd a Ombudsmanului a inspectat documentele solicitate

si a organizat o reuniune cu reprezentantii BCE. [14] Reclamantul a prezentat observatii cu
privire la raportul reuniunii.

Argumente prezentate Ombudsmanului

Argumentele institutiei

12. In ceea ce priveste extrasul din procesul-verbal al celei de-a 506 - a sedinte a Consiliului
guvernatorilor [15] (documentul 8), BCE a afirmat ca este protejata printr-o exceptie absoluta
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cuprinsa in normele privind accesul public, si anume protectia interesului public in ceea ce
priveste confidentialitatea procedurilor organelor de decizie ale BCE. Procesele-verbale au fost,
de asemenea, confidentiale in temeiul dreptului primar. [16] [17]

13. BCE a precizat, de asemenea, ca toate cele sapte documente au fost protejate de interesul
public in ceea ce priveste politica monetara a Uniunii. Publicarea informatiilor ar dezvalui
informatii referitoare la strategia, pregatirea si punerea in aplicare a PSPP si a masurilor
neconventionale de politicd monetara. La randul sau, acest lucru ar putea duce la efecte
nedorite asupra comportamentului participantilor pe piatd. De asemenea, aceasta ar putea
limita in mod semnificativ marja de manevra a BCE in viitor, intrucat este probabil ca masurile
neconventionale de politicd monetara sa ramana parte a setului de instrumente al BCE.

14. In plus, BCE a considerat c& nota de informare, prezentarea, informarea si proiectul intern
(documentele 2, 3, 6 si 7) fac parte din procesul decizional care a condus la adoptarea de
masuri de politicd monetara. Divulgarea acestora ar submina protectia deliberarilor interne din
cadrul BCE.

15. Avand in vedere caracterul absolut al unora dintre exceptiile invocate si faptul ca, in opinia
BCE, argumentele reclamantului nu erau suficiente pentru a demonstra existenta unui interes
public superior care sa justifice divulgarea, BCE a concluzionat ca documentele nu puteau fi
divulgate.

Argumentele reclamantului

16. Tn opinia reclamantului, exista un interes public superior pentru a sti ce informatii au fost
furnizate autoritatilor germane. Mai general, acesta sustine ca exista un interes public superior
de a acorda accesul, astfel incat publicul sa poata examina daca BCE a ramas independenta in
urma hotararii Curtii Constitutionale germane.

17. Potrivit reclamantului, BCE utilizeaza principiul confidentialitatii politicii monetare pentru a
refuza accesul la documente care, Tn unele cazuri, ar putea fi divulgate Tn interes public.

18. Reclamantul a subliniat, de asemenea, ca unele documente dateaza din 2014. Este
indoielnic, afirma el, ca divulgarea acestor informatii ar putea avea un impact asupra politicii
monetare actuale.

Evaluarea Ombudsmanului

19. Ombudsmanul a evaluat daca decizia BCE de a nu oferi reclamantului acces public a fost
rezonabila si Tn conformitate cu normele aplicabile.

20. BCE isi indeplineste atributiile in conformitate cu tratatele, care includ un protocol de
stabilire a dispozitiilor institutionale specifice aplicabile BCE [18] n temeiul protocolului,
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lucrarile sedintelor Consiliului guvernatorilor sunt confidentiale. Curtea de Justitie a confirmat ca
confidentialitatea procedurilor Consiliului guvernatorilor este garantata ca principiu general, fara
a fi necesara invocarea uneia dintre exceptiile prevazute de normele aplicabile privind accesul
la documente [19] .

21. Pe aceasta baza, decizia de a nu face public extrasul din procesul-verbal al celei de-a 506
-a sedinte a Consiliului guvernatorilor (documentul 8) este rezonabila.

22. Cu toate acestea, Consiliul guvernatorilor poate decide sa faca public rezultatul
deliberarilor sale. BCE a informat reclamantul ca rezultatul deliberarilor reuniunii respective
este public si a furnizat un link catre locul in care este publicat online [20] .

23. Acest rezultat este prezentat intr-un document intitulat , Contul sedintei privind politica
monetard a Consiliului guvernatorilor Bdncii Centrale Europene, care a avut loc la Frankfurt pe
Main in zilele de miercuri si joi, 3-4 iunie 2020” . Contul este, noteaza Ombudsmanul, foarte
detaliat.

24. In ceea ce priveste celelalte sase documente (documentele 2-7), BCE a sustinut ca
divulgarea acestora ar putea risca sa submineze protectia interesului public in ceea ce priveste
politica monetara a Uniunii.

25. Inspectia efectuata de echipa de ancheta a Ombudsmanului a confirmat c& documentele
contin detalii cu privire la evaluarea si functionarea masurilor de politica neconventionale.
Opinia BCE potrivit careia divulgarea acestor documente ar putea submina interesul public in
ceea ce priveste politica monetara a Uniunii este rezonabila. Prin aceasta concluzie,
Ombudsmanul constata ca instantele UE au recunoscut ca BCE dispune de o larga putere de
apreciere atunci cand stabileste daca protectia interesului public in ceea ce priveste politica
financiara, monetara sau economica a Uniunii sau a unui stat membru ar putea fi subminata de
divulgarea documentelor [21] .

26. De asemenea, BCE a analizat in mod corespunzator daca documentele care dateaza din
timp ar putea avea un impact asupra politicii monetare actuale . BCE a explicat in decizia sa de
confirmare si in cursul reuniunii cu echipa de ancheta a Ombudsmanului ca comunicarea
informatiilor este un instrument de politicd monetara in sine. Eliberarea documentelor care nu
au fost intocmite in acest scop ar putea conduce la potentiale asteptari neintentionate din
partea participantilor la piatd. BCE a sustinut ca, chiar daca unele documente au fost intocmite
in 2014, evaluarile anterioare au continuat sa fie relevante si in prezent. Programele de
achizitionare sunt in curs de desfasurare, iar politicile ramén relevante in viitor. Publicarea
deliberarilor interne ar putea risca sa reduca marja de manevra a BCE in procesul sau
decizional si, prin urmare, sa aiba un impact negativ asupra eficacitatii BCE in exercitarea
mandatului sdu. Ombudsmanul considera ca, avand in vedere aceste explicatii, este cel putin
previzibil in mod rezonabil ca divulgarea ar aduce atingere protectiei interesului public in ceea
ce priveste politica monetara.

27. Exceptia referitoare la protectia politicii monetare este absoluta, ceea ce inseamna ca
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aceasta nu poate fi inlaturata de niciun alt interes public. Prin urmare, argumentele
reclamantului cu privire la un interes public superior care justifica divulgarea informatiilor nu pot
fi luate in considerare in ceea ce priveste aceasta exceptie.

28. Avand in vedere ca exceptia de la protectia politicii monetare a fost invocata in mod valabil
pentru toate cele sase documente, Ombudsmanul nu trebuie sa efectueze o evaluare
aprofundata cu privire la aspectul daca divulgarea ar aduce atingere, in cazul unora dintre
aceste documente, necesitatii de a proteja deliberarile interne la BCE.

29. Ombudsmanul ia act, de asemenea, de faptul ca BCE I-a informat pe reclamant cu privire la
tipurile de documente identificate ca intrdnd in domeniul de aplicare al cererii sale si, in masura
posibilului, cu privire la continutul acestora.

30. Avand n vedere toate acestea, Ombudsmanul considera ca BCE a fost indreptatita sa
refuze accesul public la documentele solicitate. Desi a luat act de interesul public semnificativ in
aceasta chestiune, Ombudsmanul a luat in considerare eforturile BCE de a furniza
reclamantului si publicului cat mai multe informatii cu privire la aceasta si inchide cazul.

Concluzie
Pe baza anchetei, Ombudsmanul inchide acest caz cu urmatoarea concluzie:
Nu a existat o administrare defectuoasa din partea Bancii Centrale Europene.

Reclamantul si Banca Centrald Europeana vor fi informate cu privire la aceasta decizie .

Emily O’Reilly Ombudsmanul European

Strasbourg, 22/03/2021

[1] Mai multe informatii sunt disponibile la adresa:
https://www.ecb.europa.eu/explainers/show-me/html/app_infographic.en.html [Link].

[2] Eurosistemul cuprinde BCE si bancile centrale nationale ale tarilor care au adoptat moneda
euro.

[3] Mai multe informatii sunt disponibile la adresa:
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/html/index.en.html#pspp [Link].

[4] Hotararea Curtii de Justitie din 11 decembrie 2018, cauza C-493/17 Weiss a.o., disponibila
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la adresa
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208741&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Link].

Comunicat de presa disponibil la adresa:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180192en.pdf [Link].

[5] Hotararea celui de-al doilea Senat al BVerfG din 5 mai 2020-2 BvR 859/15, disponibila la
adresa http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html [Link]. Comunicat de presa
disponibil la adresa:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.htmi
[6] Mai multe informatii sunt disponibile in scrisoarea trimisa de presedintele BCE
Parlamentului European la 29 iunie 2020, disponibila la adresa:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter200629 Simon~eceb6ead766.en.pdf

fie In discursul unui membru al Comitetului executiv al BCE din 2 iulie 2020, disponibil la
adresa:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200702~87ce377373.en.html [Link].
[7] Tn temeiul Deciziei Béncii Centrale Europene din 4 martie 2004 privind accesul public la
documentele Béancii Centrale Europene (BCE/2004/3), astfel cum a fost modificata:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29 [Link].

[8] Raspunsuri la chestionarul privind programul de achizitionare de active extinse (15
noiembrie 2016), elaborat Tn temeiul punctelor 27 si 27a din Legea privind Curtea
Constitutionala Federala Germana.

[9] Declaratia scrisa (a BCE) in cauza C-493/17 (30 noiembrie 2017).
[10] Tn temeiul Protocolului (nr. 4) privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al

BCE, care face parte din Tratatul privind functionarea UE, disponibil la adresa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F04 [Link].

[11] Articolul 4 alineatul (1) litera (a), prima intentie a Deciziei BCE/2004/3.
[12] Articolul 4 alineatul (1) litera (a) a doua liniuta din Decizia BCE/2004/3.

[13] Articolul 4 alineatul (3) din Decizia BCE/2004/3.

[14] Raportul reuniunii este disponibil la adresa:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/137337 [Link].


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208741&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6385187
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-12/cp180192en.pdf
http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-032.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mepletter200629_Simon~ece6ead766.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200702~87ce377373.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F04
https://www.ombudsman.europa.eu/en/report/en/137337
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[15] Consiliul guvernatorilor este principalul organ decizional al BCE. Acesta este format din cei
sase membri ai Comitetului executiv, plus guvernatorii bancilor centrale nationale din cele 19
tari din zona euro.

[16] Articolul 10 alineatul (4) din Protocolul privind Statutul Sistemului European al Bancilor
Centrale si al BCE prevede: , Procedurile reuniunilor [Consiliului guvernatorilor] sunt
confidentiale. Consiliul guvernatorilor poate decide sd facd public rezultatul deliberdrilor sale” .

[17] BCE a facut trimitere la hotararea Curtii din 19 decembrie 2019 Banca Centrald

Europeand/Espirito Santo Financial (Portugalia), C-442/18 P
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[18] Protocolul privind Statutul Sistemului European al Béncilor Centrale si al BCE, a se vedea

nota de subsol 10.

[19] A se vedea hotararea Curtii din 19 decembrie 2019 Banca Centrald Europeand/Espirito

Santo Financial (Portugalia), C-442/18 P, disponibila la adresa:
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Link]si hotararea Curtii din 21 octombrie 2020 Banca Centrald Europeand/Espirito Santo

Financial Group C-396/19 P, disponibile la adresa:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Link]

[20] Contul sedintei de politica monetara a Consiliului guvernatorilor BCE din 3-4 iunie 2020,

disponibil la adresa:

https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2020/html/ecb.mg200625~fd97330d5f.en.html [Link]

[21] A se vedea Hotararea Tribunalului din 4 iunie 2015, Versorgungswerk/BCE , T-376/13,

punctele 53-55:
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=164732&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir
[Link].


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1098006
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221794&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1098006
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=232705&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4199477
https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2020/html/ecb.mg200625~fd97330d5f.en.html
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=164732&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5220889

