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Traducerea acestei pagini a fost generatd prin traducere automata [Link]. Traducerile automate
pot contine erori care pot reduce claritatea si exactitatea; Ombudsmanul nu isi asumd
rdaspunderea pentru eventuale discrepante. Pentru cele mai fiabile informatii si securitate
juridicd, va rugdm sa consultati versiunea sursd din englezad, linkul de mai sus. Pentru mai
multe informatii, vd rugdm sd consultati politica noastra lingvistica si de traducere [Link].

Decizia in cazul 1944/2020/TE privind modul in care
Comisia Europeana si Agentia Europeana pentru
Produse Chimice au instituif baza de date a UE pentru
informatii despre substantele care prezinta motive de
ingrijorare din articole (baza de date SCIP)

Decizie
Caz 1944/2020/TE - Deschis la 03/12/2020 - Decizie din 03/12/2020 - Institutia vizata
Agentia Europeana pentru Produse Chimice ( Nu s-a constatat administrare defectuoasa ) |

Cazul viza instituirea unei noi baze de date a UE, in temeiul legislatiei UE in materie de deseuri,
pentru informatii despre substantele care prezinta motive de ingrijorare din articole (baza de
date SCIP). Reclamanta, o asociatie europeana a comerciantilor, a considerat ca informatiile
obligatorii care trebuie transmise de furnizorii articolelor Agentiei Europene pentru Produse
Chimice (ECHA) depasesc nivelul de informatii prevazut in legislatia UE in materie de substante
chimice.

Plangerea vizeaza interpretarea mai multor dispozitii din legislatia UE in materie de deseuri si
de substante chimice. Din punctul de vedere al Ombudsmanului, Comisia si ECHA au adoptat o
interpretare rezonabila a dispozitiilor relevante. Desi interpretarea reclamantei este diferita, nu
este un motiv suficient pentru a sustine ca interpretarea Comisiei si a ECHA este eronata. Este
de competenta unei instante sa stabileasca interpretarea corecta in caz de litigiu. Prin urmare,
Ombudsmanul a inchis cazul fara sa constate niciun caz de administrare defectuoasa.

Plangerea adresata Comisiei Europene si Agentiei
Europene pentru Produse Chimice

1. In 2018, Parlamentul European si Consiliul au modificat [1] Directiva-cadru a UE privind
deseurile [2] pentru a solicita furnizorilor de articole sa furnizeze Agentiei Europene pentru
Produse Chimice (ECHA) informatii privind substantele care prezinta motive de ingrijorare,
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incepand cu 5 ianuarie 2021. [3] Directiva-cadru modificata a UE privind deseurile prevede ca
ECHA sa colecteze aceste informatii in baza de date a UE pentru informatii privind substantele
care prezintd motive de ingrijorare in articole (baza de date CSIP) si sa le faca accesibile
operatorilor de tratare a deseurilor, precum si consumatorilor, la cerere [4] .

2. Legea de modificare a Directivei-cadru privind deseurile explica, de asemenea, ca, pentru a
dezvolta cicluri de materiale netoxice, trebuie sa se asigure ca ,se comunica suficiente
informatii cu privire la prezenta substantelor periculoase si, in special, a substantelor care
prezintd motive de ingrijorare deosebitd pe parcursul intregului ciclu de viatd al produselor si
materialelor”. in acest scop, ,este necesar sd se imbundtdteascd coerenta dintre legislatia
Uniunii privind deseurile, substantele chimice si produsele si s se confere Agentiei Europene
pentru Produse Chimice un rol de a se asigura cd informatiile cu privire la prezenta substantelor
care prezintd motive de ingrijorare deosebitd sunt disponibile pe parcursul intregului ciclu de
viatd al produselor si materialelor, inclusiv in etapa deseurilor . [5]

3. Directiva-cadru privind deseurile modificata precizeazéa ca cerinta impusa furnizorilor de
articole se refera la informatii Tn temeiul articolului 33 alineatul (1) din legislatia UE privind
substantele chimice (REACH). [6] Articolul relevant din REACH impune furnizorilor de articole
care contin substante care prezinta motive de ingrijorare deosebita (SVHC) sa furnizeze
destinatarilor acestor articole ,, informatii suficiente, aflate la dispozitia furnizorului, pentru a
permite utilizarea in condlitii de sigurantd a articolului, inclusiv, cel putin, denumirea substantei
respective ”.

4. In perioada ianuarie 2018-iulie 2020, reclamantul a avut diverse schimburi Si reuniuni cu
ECHA si/sau cu Comisia si a participat la ateliere organizate de institutii cu privire la viitoarea
baza de date SCIP.

5. La 13 mai 2019, reclamantul si alte asociatii profesionale au scris ECHA, exprimandu-si
ingrijorarea cu privire la viitoarea baza de date SCIP. In special, acestea au insistat asupra
faptului ca domeniul de aplicare al noii baze de date trebuie sa fie Tn conformitate cu articolul 33
alineatul (1) din REACH si sa colecteze date numai sub forma de ,, copii-paste ” provenite din
notificarile existente ale furnizorilor solicitate in temeiul articolului 33 alineatul (1). in plus,
acestia au remarcat ca articolul 33 alineatul (1) din REACH se refera numai la ,primul destinatar
al unui articol ” imediat si nu la consumatorii si actorii din lantul de aprovizionare, inclusiv la
operatorii de tratare a deseurilor.

6. In septembrie 2019, ECHA a publicat un document intitulat ,Cerinte de informatii detaliate
pentru baza de date SCIP” [7] .

7. La 16 ianuarie 2020, reclamantul si alte asociatii profesionale au scris Comisiei, sustinand ca
domeniul de aplicare al viitoarei baze de date SCIP trebuie sa fie strict in conformitate cu
articolul 33 alineatul (1) din REACH si ca baza de date propusa nu va indeplini aceasta cerinta.
In opinia acestora, ECHA dezvolta o baza de date cu cerinte in materie de informatii care
depasesc domeniul de aplicare al articolului 33 alineatul (1) din REACH, fara a avea nicio
autoritate in acest sens.
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Raspunsul institutiilor la adresa reclamantului

8. La 17 iulie 2020, Comisia a raspuns la scrisoarea reclamantului din 16 ianuarie, sustinand ca
interpretarea obligatiei de informare, astfel cum este prevazuta la articolul 9 alineatul (1) litera (i)
din Directiva-cadru privind deseurile modificata, trebuie sa tina seama nu numai de modul de
redactare a dispozitiei Tnh cauza, ci si de obiectivul acestei dispozitii si de contextul in care
aceasta se produce. In aceast& privinta, Comisia a observat ca obiectivul si contextul articolului
9 alineatul (1) litera (i) si al articolului 9 alineatul (2) din Directiva-cadru privind deseurile sunt
diferite de cele ale articolului 33 alineatul (1) din REACH. Articolul 33 alineatul (1) din REACH
urmareste sa permita actorilor din lantul de aprovizionare sa gestioneze riscurile care decurg
din utilizarea articolelor care contin substante care prezinta motive de ingrijorare. Pentru a
conferi un efect util articolului 9 alineatul (2) din Directiva-cadru privind deseurile, informatiile
furnizate operatorilor de deseuri prin intermediul bazei de date trebuie sa fie , informatii utile ”
pentru tratarea articolului odata ce acesta devine deseu.

9. In octombrie 2020, ECHA a publicat orientarile sale finalizate privind ,Cerinte pentru
notificarile SCIP”.

10. Nemultumit de raspunsul Comisiei si de orientarile finalizate ale ECHA privind ,Cerinte
pentru notificarile SCIP”, reclamantul s-a adresat Ombudsmanului la 6 noiembrie 2020.

Constatarile Ombudsmanului European

11. Plangerea priveste interpretarea articolului 9 alineatul (1) litera (i) si alineatul (2) din
Directiva-cadru privind deseurile, a considerentului (38) din Directiva-cadru privind deseurile,
precum si a articolului 33 alineatul (1) din REACH. Reclamantul interpreteaza aceste dispozitii
in mod diferit fatd de Comisie si ECHA. in timp ce ECHA si Comisia considera ca anumite
informatii din baza de date SCIP sunt necesare pentru a le face utile pentru operatorii de tratare
a deseurilor [si, prin urmare, pentru a pune pe deplin n aplicare articolul 9 alineatul (2) din
Directiva-cadru privind deseurile], reclamantul sustine ca o astfel de interpretare este ilegala,
intrucat ar depasi cerintele legale impuse de articolul 33 alineatul (1) din REACH.

12. Ombudsmanul ia act de intentia colegiuitorilor UE, a Consiliului si a Parlamentului
European, de a modifica Directiva-cadru a UE privind deseurile astfel incat sa se creeze o noua
baza de date care sa contina informatii privind substantele care prezinta motive de ingrijorare in
articole, care trebuie sa fie puse la dispozitia operatorilor de tratare a deseurilor. Revine
Comisiei si ECHA sarcina de a pune in aplicare aceastd modificare si de a crea baza de date in
cauza. Comisia si ECHA au adoptat o interpretare rezonabila a dispozitiilor relevante din
Directiva-cadru a UE privind deseurile si din REACH. Desi interpretarea reclamantului este
diferita, aceasta nu este suficienta pentru a sugera ca interpretarea Comisiei si a ECHA este
gresita. Revine instantei sarcina de a stabili interpretarea corectéa in caz de litigiu.
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13. Desi Ombudsmanul apreciaza impactul pe care aceasta interpretare il are asupra membrilor
asociatiei reclamante, acest lucru nu este suficient pentru a identifica administrarea
defectuoasa. Pe aceasta baza, Ombudsmanul inchide cazul.

Rosita Hickey Director de anchete

Strasbourg, 03/12/2020

[1] Directiva (UE) 2018/851 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile, disponibila
la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32018L0851 [Link]

[2] Directiva 2008/98/CE privind deseurile (Directiva-cadru a UE privind deseurile), disponibila
la adresa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705 [Link]

[3] Articolul 9 alineatul (1) litera (i) din Directiva-cadru a UE privind deseurile.
[4] Articolul 9 alineatul (2) din Directiva-cadru a UE privind deseurile.
[5] Considerentul 38 din directiva de modificare a Directivei-cadru a UE privind deseurile.

[6] Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si

restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse

Chimice, este disponibil la adresa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006R1907 [Link]

[7] ECHA, ,Detailed information requirements for the SCIP Database” (Cerinte de informatii

detaliate pentru baza de date SCIP), septembrie 2019, disponibil la adresa:
https://echa.europa.eu/documents/10162/28213971/scip_information_requirements_en.pdf/9715c4b1-d5fb-b2de-bfl
[8] ECHA, ,Cerinte pentru notificarile SCIP”, octombrie 2020, disponibil la adresa:
https://echa.europa.eu/documents/10162/28213971/Information_requirements_for_scip_notifications_en.pdf/db2cf8
[Link]
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