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Traducerea acestei pagini a fost generatd prin traducere automata [Link]. Traducerile automate
pot contine erori care pot reduce claritatea si exactitatea; Ombudsmanul nu isi asumad
rdaspunderea pentru eventuale discrepante. Pentru cele mai fiabile informatii si securitate
juridicd, va rugdm sa consultati versiunea sursd din englezad, linkul de mai sus. Pentru mai
multe informatii, vd rugdm sd consultati politica noastra lingvistica si de traducere [Link].

Decizia in cauza 1991/2019/KR privind actiunea
Comisiei Europene privind evaluarea durabilitatii
proiectelor din domeniul gazelor naturale din actuala
lista de proiecte de interes comun

Decizie
Caz 1991/2019/KR - Deschis la 10/02/2020 - Decizie din 17/11/2020 - Institutia vizata
Comisia Europeana ( Nu se justifica investigatii suplimentare ) |

Cazul a vizat includerea proiectelor de gaze pe lista UE pentru 2019 a proiectelor de interes
comun (PIC). Acestea sunt proiecte transfrontaliere de infrastructura energetica care ar trebui
sa contribuie la atingerea obiectivelor politicii UE Tn domeniul energiei si al climei. Reclamantul
era preocupat de faptul ca sustenabilitatea proiectelor de gaze de pe lista PIC respectiva nu a
fost evaluata in mod satisfacator, astfel cum este necesar.

Comisia a recunoscut deja ca evaluarea durabilitatii proiectelor de gaze candidate a fost sub
nivelul optim din cauza lipsei de date si a metodologiilor inadecvate. In cursul anchetei, Comisia
a informat Ombudsmanul ca actualizeaza criteriul utilizat pentru evaluarea sustenabilitatii
proiectelor care sunt candidate pentru a fi incluse pe urmatoarea lista de PIC, pe care o va
elabora in 2021.

Printre altele, se preconizeaza ca aceasta actualizare va tine seama de echilibrul CO 2 side
metan, precum si de impactul asupra eficientei, in evaluarea proiectelor. Se preconizeaza ca
indicatorul va reflecta impactul preconizat al infrastructurii asupra intensitatii globale a gazelor
cu efect de sera generate de productia de energie intr-un anumit stat membru al UE si emisiile
legate de functionarea infrastructurii in sine.

Ombudsmanul saluta faptul ca Comisia se va asigura ca aceasta actualizare este in vigoare
fnainte de luarea deciziei cu privire la urmatoarea lista de PIC. Data adoptarii urmatoarei liste de
PIC este prevazuta pentru ultimul trimestru al anului 2021.

Avand in vedere obiectivele UE privind schimbérile climatice si durabilitatea, este regretabil

1


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy

b et

* %%
Lo

ek

faptul ca proiectele privind gazele naturale au fost incluse pe listele PIC anterioare, fara ca
sustenabilitatea acestora sa fie evaluata in mod corespunzator. Acest lucru a insemnat ca nu a
fost posibila clasificarea lor pentru a le identifica pe cele mai durabile. Cu toate acestea,
Comisia ia masurile necesare, astfel incat, in acest moment, nu se justifica nicio ancheta
suplimentara a Ombudsmanului.

Contextul plangerii

1. Proiectele de interes comun (PIC) sunt proiecte-cheie de infrastructura transfrontaliera care
leaga sistemele energetice ale tarilor UE, cu scopul de a ajuta UE sa isi atinga obiectivele in
materie de politica energetica si clima. Din doi in doi ani incepand din 2013, Comisia Europeana
a Intocmit o lista de PIC (lista PIC). Proiectele incluse pe aceasta lista pot beneficia de
proceduri accelerate de planificare si autorizare si pot fi eligibile pentru finantare din partea UE
in cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei [1] .

2. Regulamentul TEN-E [2] stabileste un cadru pentru identificarea, planificarea si punerea in
aplicare a PIC. Acesta identifica noua coridoare strategice de infrastructura energetica
geografica in domeniile energiei electrice, gazelor si petrolului.

3. Reclamantul lucreaz& pentru un ONG de mediu. in perioada 19-28 octombrie 2019,
reclamantul si Comisia au facut schimb de o serie de e-mailuri cu privire la includerea
proiectelor privind combustibilii fosili pe cea de a patra listd de PIC (cea mai recenta lista).
Reclamantul a fost preocupat de sustenabilitatea unui anumit proiect de gaze si de modul in
care acesta a fost evaluat Tnainte de decizia Comisiei de a include proiectul pe lista PIC.

4. In cadrul acestui schimb, Comisia a facut referire la un aviz al Agentiei pentru Cooperarea
Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER), care si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la modul Tn care este evaluata sustenabilitatea proiectelor de gaze n contextul elaborarii
listei PIC, precum si cu privire la semnificatia acestui lucru pentru viabilitatea pe termen lung a
proiectelor respective [3] .

5. Comisia a indicat reclamantului ca lucreaza la imbunatatirea instrumentelor si procedurilor
analitice pentru evaluarea durabilitatii proiectelor din domeniul gazelor, ca parte a analizei
proiectelor candidate pentru viitoarele liste de PIC.

6. Cu toate acestea, reclamantul si-a reiterat ingrijorarea cu privire la faptul ca cea de a patra
lista de PIC contine proiecte care nu au fost evaluate intr-un mod semnificativ pentru impactul
asupra climei sau a durabilitatii. Nemultumit de radspunsul Comisiei, reclamantul s-a adresat
Ombudsmanului la 29 octombrie 2019.
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Ancheta

7. Ombudsmanul a deschis o ancheta pentru a examina daca si in ce mod Comisia a incercat
sa se asigure ca sustenabilitatea proiectelor din domeniul gazelor a fost evaluata Tnainte ca
acestea sa fie incluse pe lista PIC [4] .

8. In cursul anchetei, Ombudsmanul a trimis intrebari detaliate Comisiei [5] si a primit raspunsul
[6], cu privire la care reclamantul a formulat observatii [7] .

9. La 22 septembrie 2020, echipa de anchetd a Ombudsmanului a solicitat Comisiei o
actualizare in ceea ce priveste noul criteriu de durabilitate pe care I-a anuntat pentru jumatatea
anului 2020, precum si un studiu aferent. Comisia a furnizat actualizarea la 27 octombrie 2020.

Argumente prezentate Ombudsmanului
Evaludri anterioare ale durabilitdtii proiectelor de interes comun

10. Comisia a afirmat ca, inainte de a patra lista de PIC, sustenabilitatea proiectelor de gaze
candidate a fost evaluata in moduri diferite. Cu toate acestea, lipsa unor date uniforme,
coerente si exacte a impiedicat o evaluare pe deplin satisfacatoare si coerenta. Un obiectiv al
celei de-a patra liste de PIC a fost de a corecta acest lucru. Ca atare, Reteaua europeana a
operatorilor de sisteme de transport de gaze (ENTSOG) [8] a fost insarcinata sa includa o
evaluare a durabilitatii in analiza sa cost-beneficiu. Acest lucru a fost menit sa asigure
evaluarea uniforma si coerenta necesare pentru durabilitate, care sa fie utilizate in clasificarea
proiectelor candidate in domeniul gazelor. Pentru prima data, s-a incercat cuantificarea
beneficiilor legate de durabilitate sub forma reducerii emisiilor de CO 2 .

11. Comisia a afirmat ca abordarea propusa de ENTSOG s -a bazat pe ipoteze conform carora
toate proiectele de gaze ar prezenta in mod automat doar beneficii pozitive in ceea ce priveste
atenuarea emisiilor de CO2, din cauza trecerii combustibililor de la carbune la gaz si o pondere
semnificativa a gazelor din surse regenerabile [9] . Efectele negative, cum ar fi posibilele
cresteri ale emisiilor de gaze cu efect de serd, nu au fost luate in considerare. intrucat nu a fost
efectuata nicio analiza detaliata a diferitelor situatii din fiecare tara in parte, beneficiile reale in
materie de durabilitate specifice proiectului ar rdmane invizibile si necuantificabile. Prin urmare,
aceasta abordare nu a permis séa se faca nicio distinctie intre proiectele care aduc cu adevarat
beneficii in materie de durabilitate si cele care nu fac acest lucru si care ar putea chiar s&
creasca emisiile de gaze cu efect de sera. Comisia a indicat céa a realizat deficientele in
evaluarea durabilitatii proiectelor de gaze candidate atunci cand metodologia de evaluare
pentru cea de a patra listd de PIC a fost elaborata si aplicata in primavara anului 2019.

12. In septembrie 2019, ACER a semnalat public decalajul in metodologia de evaluare. Aceasta
a observat ca abordarea adoptata in cadrul procesului de selectie a PIC, si anume neutilizarea

evaluarii durabilitatii furnizate de ENTSOG si nu sugereaza nicio alternativa, conduce la lacune

semnificative Tn evaluarea meritelor sau dezavantajelor importante ale proiectelor. Potrivit
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ACER, absenta unei evaluari solide a contributiei proiectelor la durabilitate conduce la 0 mare
incertitudine si Tndoieli cu privire la viabilitatea (sau chiar la necesitatea) proiectelor pe termen
lung.

13. Comisia a observat ca evaluarea durabilitatii nu a constituit o baza pentru acordarea
statutului de PIC pentru aceste proiecte de gaze. Acesta a afirmat ca toate proiectele de gaze
de pe listele de proiecte de interes comun ,pand in prezent au prezentat contributii la restul
criteriilor pe baza cdrora au fost alese ca PIC” [10] .

14. Reclamantul nu a fost de acord cu concluzia Comisiei potrivit careia sustenabilitatea
proiectelor de gaze de pe lista PIC a fost evaluata ih mod corespunzator. El a sustinut ca avizul
ACER indica faptul ca evaluarea a fost eronata si ca, prin urmare, nu poate fi pe deplin
conforma cu legislatia UE. Reclamantul a rdmas de parere ca Comisia ar trebui sa reevalueze
toate proiectele privind combustibilii fosili de pe lista actuala de PIC.

Evaludri viitoare ale durabilitdtii proiectelor de interes comun

15. Comisia a declarat ca un criteriu de durabilitate actualizat era in curs de elaborare si ca ar
trebui sa fie pregatita pentru evaluarea proiectelor candidate pentru a cincea lista de PIC. [11]
n acest scop, Comisia a comandat un studiu pentru a determina colectarea datelor relevante Si
furnizarea de metodologii analitice pentru analizarea durabilitatii proiectelor candidate pentru
lista PIC. Acest studiu a fost publicat. [12]

16. Pe baza rezultatelor studiului, Comisia a indicat ca va face operational criteriul de
durabilitate. Studiul include o serie de recomandari pe care Comisia colaboreaza cu ENTSOG
pentru a le include. in plus, va fi elaborat& o metodologie in cadrul grupurilor regionale pentru a
include criteriul de durabilitate in procesul de selectare a viitoarelor proiecte de interes comun
[13] . Comisia a indicat, de asemenea, ca se bazeaza pe Pactul verde european [14] si pe
tranzitia de decarbonizare pentru o noua definitie a modului de evaluare a durabilitatii
proiectelor [15] .

17. Criteriul de durabilitate actualizat ar trebui sa asigure faptul ca nivelul emisiilor de CO 2 si
de metan, precum si impactul asupra eficientei sunt luate in considerare in evaluarea
proiectelor. In special, acest lucru ar trebui sa tina seama de impactul preconizat al
infrastructurii propuse asupra intensitatii globale a gazelor cu efect de sera generate de
productia de energie intr-un anumit stat membru al UE si de emisiile legate de functionarea
infrastructurii in sine.

18. In cele din urmé, Comisia a indicat ca Directia Generala Energie a inceput s& efectueze
cercetari n 2019 cu privire la emisiile de metan lansate. Se preconizeaza ca studiul final va
avea loc in 2020 si va analiza aspectul climatic al ,lantului valoric al gazelor”, prin care se
intelege totalitatea explorarii si productiei de gaze; tratarea si lichefierea, transportul si
distributia. [16] Este, de asemenea, in curs de elaborare o strategie a UE de reducere a
emisiilor minerale de metan.
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Evaluarea Ombudsmanului

19. Atat Comisia, cat si reclamantul sunt de acord ca evaluarile durabilitatii proiectelor de gaze
candidate au fost sub nivelul optim. Prin urmare, sustenabilitatea proiectelor de gaze care au
fost incluse pe cea de-a patra lista de PIC (si pe listele anterioare) nu a fost luata in considerare
in mod suficient.

20. Ombudsmanul ia act de faptul ca obiectivele UE privind tintele in materie de schimbari
climatice si sustenabilitatea au castigat in regim de urgenta odata cu cresterea gradului de
constientizare cu privire la criza climatica accelerata. In acest context, Ombudsmanul consider&
regretabil faptul ca, intr-o etapa anterioard, Comisia nu a incercat sa imbunatateasca datele
disponibile si metodologiile analitice aplicate, astfel incat ar fi fost posibila o clasificare a
PIC-urilor candidate in domeniul gazelor pe baza sustenabilitatii acestora.

21. Ombudsmanul ia act de faptul ca Comisia lucreaza la imbunatatirea metodologiei de
evaluare a durabilitatii proiectelor de gaze candidate, in vederea luarii in considerare a emisiilor
de gaze cu efect de sera (CO 2 si metan) ale proiectelor, precum si a impactului potential al
eficientei.

22. Regulamentul TEN-E [17] prevede ca un proiect de gaz candidat trebuie sa contribuie n
mod semnificativ la cel putin unul dintre cele patru criterii alternative enumerate mai sus
(durabilitatea fiind unul dintre criteriile alternative). Ancheta Ombudsmanului a permis sa se
concluzioneze ca niciunul dintre proiectele candidate in domeniul gazelor nu a fost selectat pe
baza asteptarilor ca acesta ar aduce o contributie semnificativa in ceea ce priveste
durabilitatea. Ca atare, selectarea PIC, care a avut loc pe baza altor criterii, pare sa fi avut loc in
conformitate cu normele aplicabile.

23. Regulamentul TEN-E enumera indicatori [18] care ar trebui sa fie luati in considerare in
evaluarea proiectelor de gaze, afirmand ca durabilitatea ,, se mdsoard ca fiind contributia unui
proiect de reducere a emisiilor, de sprijinire a sprijinirii productiei de energie electrica din surse
regenerabile sau a transportului energiei electrice in gaze si biogazului, tindnd seama de
schimbadrile preconizate ale conditiilor climatice ™.

24, Ombudsmanul ia act de faptul ca, pentru viitoarele PIC, evaluarea durabilitatii va lua in
considerare nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera si impactul asupra eficientei, precum si
impactul asupra intensitatii globale a gazelor cu efect de sera a productiei de energie in statele
membre ale UE si emisiile legate de functionarea infrastructurii in sine.

25. Avand in vedere ca, in prezent, Comisia ia masurile necesare, Ombudsmanul
concluzioneaza ca nu sunt justificate alte anchete. Masurile planificate de Comisie ar trebui sa
abordeze deficientele evaluarii durabilitatii proiectelor de interes comun din domeniul gazelor
candidate. In special, acest lucru implica actualizarea criteriului de durabilitate, astfel incat s ia
in considerare emisiile de gaze cu efect de sera si impactul asupra eficientei, precum si
impactul asupra intensitatii globale a gazelor cu efect de sera a productiei de energie in statele
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membre ale UE si emisiile legate de functionarea infrastructurii propuse. Acest criteriu actualizat
ar trebui sa fie instituit inainte de evaluarea proiectelor de gaze candidate pentru cea de-a
cincea lista de PIC, care ar trebui adoptata in ultimul trimestru al anului 2021.

26. In cele din urma, Ombudsmanul ia act de angajamentul Comisiei fatd de sustenabilitate in
contextul Pactului verde european, precum si de initiativa luatd de Comisie Tn contextul
obiectivului de a face ca UE sa devina neutra din punct de vedere climatic pana in 2050.
Publicul se asteaptd, fara indoiala, ca acest lucru sa se reflecte in politicile si initiativele
concrete propuse de Comisie in viitor, de exemplu in domeniul energiei. In acest scop,
proiectele incluse pe viitoarele liste de PIC ar trebui sa aiba sustenabilitate in prim-plan, iar
evaluarea proiectelor candidate in domeniul gazelor ar trebui sa se bazeze pe criterii.
imbunétatirea modului in care este evaluata sustenabilitatea proiectelor candidate in domeniul
gazelor ar reprezenta un pas important in acest sens.

Concluzie

Pe baza anchetei, Ombudsmanul inchide acest caz cu urmatoarea concluzie:

intrucat Comisia lucreaza la imbunatatirea metodologiei si a colectérii de date pentru
evaluarea durabilitatii proiectelor de gaze candidate pentru lista PIC, Ombudsmanul

European considera ca, in acest moment, nu sunt justificate alte anchete.

Reclamantul si Comisia vor fi informate cu privire la aceasta decizie .

Emily O’Reilly
Ombudsmanul European

Strasbourg, 17.11.2020

ANEXA
Procedura care conduce la adoptarea listei PIC de catre Comisie este urmatoarea:

1) Proiectele candidate sunt propuse de promotorii lor.

2) Evaluarea initiala si selectarea PIC se realizeaza de cétre grupurile regionale [19] alcatuite
din reprezentanti ai ministerelor competente, ai autoritatilor nationale de reglementare, ai
operatorilor individuali de sisteme de transport de gaze si energie electrica si ai altor promotori
de proiecte, ai Retelei europene a operatorilor de sisteme de transport (ENTSO) pentru gaze
naturale, ai Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei si
ai Comisiei Europene.
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Grupurile regionale evalueaza cererile pe baza criteriilor generale si specifice, astfel cum sunt
definite in Regulamentul TEN-E.

Reuniunile grupurilor regionale sunt deschise tuturor partilor interesate, cum ar fi organizatiile
de mediu si de protectie a consumatorilor, precum si reprezentantii societatii civile, care sunt
invitati, consultati si care se preconizeaza ca vor contribui la activitatea desfasurata de aceste
grupuri.

3) Dupa aceste evaluari, Comisia adopta lista PIC aprobate prin intermediul unei proceduri de
act delegat [20] .

4) Lista proiectelor este apoi prezentatd de Comisie Parlamentului European si Consiliului.
Aceste institutii au la dispozitie doud luni pentru a se opune listei sau pot solicita o prelungire cu
doua luni pentru a-si finaliza pozitia. Tn cazul in care nici Parlamentul, nici Consiliul nu resping
lista, aceasta intra Tn vigoare. Parlamentul si Consiliul nu pot solicita modificari ale listei.

[1] A se vedea:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest/key-cross-border-infrastructure-projec
[2] Regulamentul (UE) nr. 347/2013 privind orientérile pentru infrastructurile energetice

transeuropene: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013R0347

[3] Avizul ACER din 25 septembrie 2019 este disponibil la adresa:
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2019-
[4] Tntrebarea referitoare la criteriul utilizarii eficiente si durabile a resurselor pentru proiectele

petroliere de pe lista PIC a fost implicita in plangere. Prin urmare, Ombudsmanul a adaugat

acest lucru din proprie initiativa, pentru a permite Comisiei sa abordeze si aceasta chestiune.

Dupa ce a primit explicatiile Comisiei, Ombudsmanul a decis ca nu existd motive suficiente

pentru a examina acest aspect.

[5] A se vedea: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/124432 [Link].
[6] A se vedea: https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/129929 [Link].

[7] A se vedea: https://www.ombudsman.europa.eu/correspondence/135062 [Link].

[8] Misiunea ENTSOG este de a facilita si de a consolida cooperarea dintre operatorii nationali
de transport al gazelor (OTS) din intreaga Europa, pentru a asigura dezvoltarea unui sistem
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paneuropean de transport in conformitate cu obiectivele energetice ale UE. La fiecare doi ani,
ENTSOG adopté un ,plan de dezvoltare a retelei pe zece ani”. Proiectele incluse in plan pot
solicita includerea pe lista PIC. A se vedea: https://www.entsog.eu/ [Link].

[9] Comisia a explicat ca acest lucru s-a datorat trecerii de la combustibilii poluanti la
combustibilii fosili mai putin poluanti, de exemplu, de la carbune la gaz, si un volum semnificativ
de gaze din surse regenerabile.

[10] Regulamentul TEN-E nu impune neaparat ca un proiect de gaze sa aiba o contributie
semnificativa in ceea ce priveste durabilitatea. In conformitate cu articolul 4 litera (b), ,
proiectele privind gazele naturale [ar trebui] sa contribuie in mod semnificativ la cel putin unul
dintre urmdtoarele criterii specifice:

(i) integrarea pietei...; (I) securitatea aproviziondrii...; (Ill) concurenta...; (IV) sustenabilitatea. A
se vedea, de asemenea, nota de subsol 1.

[11] Procesul de selectare a proiectelor de gaze in vederea includerii in urmatoarea lista va
incepe la sfarsitul anului 2020. Adoptarea listei este planificatd pentru ultimul trimestru al anului
2021.

[12] Studiul poate fi gasit aici:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/364d69a4-1744-11eb-b57e-01aa75ed71a1/language-en?WT
[Link]. Data versiunii finale a studiului este iunie 2020. Tnainte de publicare, raportul a fost

prezentat si discutat pe plan intern. Raportul a fost trimis spre publicare in octombrie si publicat

fnaintea Forumului anual privind infrastructura energetica, care a fost organizat la Copenhaga,

pe 29 octombrie. Studiul a fost prezentat si discutat cu partile interesate.

[13] Va rugam sa consultati anexa pentru mai multe detalii privind procedura de stabilire a unei
liste de PIC.

[14] A se vedea:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en [Link].

[15] A se vedea: https://www.investigate-europe.eu/en/2020/klaus-dieter-borchardt/.

[16] A se vedea:
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/methane-emissions_en#a-study-to-identify-knowledge-gaps-on-
[Link].

[17] Articolul 4 alineatul (2) litera (b)

[18] In conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din regulament: , Pentru proiectele care se
incadreazd in categoriile de infrastructurd energeticd prevdzute in anexele I1.1-3, criteriile
enumerate la prezentul articol se evalueazd in conformitate cu indicatorii prevdzuti in anexele
IV.2-5.".
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[19] A se vedea:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest/regional-groups-and-their-role
[Link].

[20] A se vedea pentru mai multe informatii:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts_en
[Link].
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