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Decisao do Provedor de Justica Europeu que encerra o
inquérito relativo a queixa 343/2010/MHZ contra o
Tribunal de Justica da Uniao Europeia

Deciséo
Caso 343/2010/MHZ - Aberto em 15/02/2010 - Decisao de 20/12/2010 - Instituicdo em
causa Tribunal de Justica da Unido Europeia ( Nao se verificou ma administragéo ) |

Enquanto estudava para a sua licenciatura em Direito, a queixosa trabalhou como tradutora de
textos juridicos. No entanto, depois de obter seu diploma, ela parou de trabalhar porque
tornou-se mée. Posteriormente, participou num concurso langado pelo Tribunal de Justica para
contratos-quadro destinados a traduzir os textos juridicos do Tribunal. A sua proposta foi
rejeitada por nao ter cumprido a condigdo do concurso de ter dois anos de experiéncia
profissional na tradugao de textos juridicos apds ter concluido estudos de direito. O queixoso
dirigiu-se ao Provedor de Justica alegando que a interpretagédo formalista da condi¢cdo acima
referida por parte do Tribunal conduz a uma discriminagéo indirecta contra as mulheres. A este
respeito, argumentou que as mulheres sdo muito mais propensas a suspender as suas
carreiras profissionais apds a conclusédo dos seus estudos. Por conseguinte, é provavel que
mais mulheres tenham pouca experiéncia profissional para trabalhar para o Tribunal.

No seu parecer, o Tribunal de Justica explicou que a condigdo em causa deve aplicar-se
igualmente aos requerentes de ambos o0s sexos, uma vez que a tradugao de textos juridicos
exige experiéncia profissional adquirida apds a obtengcédo de um diploma em direito.

O Provedor de Justiga concordou com esta justificagdo. O Tribunal demonstrou que, mesmo
que exista de facto uma distingdo entre mulheres e homens a que o queixoso se refere, esta é
justificada por factores objectivos e alheios a qualquer discriminagdo em razdo do sexo. O
Provedor de Justiga ndo detectou qualquer caso de ma administragao e encerrou o processo.

Antecedentes da reclamacao
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1. A queixosa apresentou o seu pedido de participagao no convite a apresentacao de
propostas («convite»), publicado pelo Tribunal de Justi¢a (TJ), para a celebragao de
contratos-quadro de tradugao de textos juridicos de determinadas linguas oficiais da Uniao
Europeia para polaco.

2. O pedido de participagéo da queixosa foi indeferido com o fundamento de que nao possuia
pelo menos dois anos de experiéncia como tradutora de textos juridicos apds ter obtido um
diploma universitario no dominio do direito. Este requisito estava previsto no ponto 11.2.3 do
convite a apresentacao de propostas.

3. A queixosa enviou uma carta ao TJ, na qual contestava a decisdo em questao. Alegou que,
no seu caso, o TJ ndo devia interpretar a condi¢gao da proposta pertinente de forma formalista,
mas sim analisar a sua ratio legis , que, na sua opinido, consiste em selecionar tradutores
profissionais. Posteriormente, descreveu a sua formagao académica (licenciatura em direito e
em filologia alema com especializacdo na traducao de textos juridicos). Explicou que adquiriu
dois anos de experiéncia profissional no decurso dos seus estudos, através da tradugao de
textos juridicos para o Centro de Direito Bancario da Universidade X. Além disso, alegou que
nao lhe era possivel obter dois anos de experiéncia profissional apds os seus estudos. Tal
deveu-se ao facto de, nessa altura, ter decidido adiar a sua carreira profissional para se tornar
mae. Solicitou ao TJ que tomasse em consideragao a experiéncia profissional adquirida
durante os seus estudos universitarios e que aceitasse o seu pedido de participagao no
CONCUrso.

4. Na sua resposta, o TJ explicou que: i) deve aplicar os mesmos critérios a todas as
candidaturas e salientou que estes estavam claramente enunciados no convite a apresentagao
de propostas; ii) a disposi¢ao relativa a dois anos de experiéncia profissional pés-universitaria é
clara e ndo pode ser objeto de interpretacao; iii) no futuro, a queixosa pode, apds ter obtido a
experiéncia profissional necessaria, apresentar o seu pedido de participagdo em propostas
semelhantes.

5. Posteriormente, a queixosa enviou outra carta ao TJ, na qual aprofundou os pontos
anteriormente apresentados. Alegou, em especial, que ndo podia ter adquirido experiéncia
profissional no dominio da tradugao depois de terminar os seus estudos, uma vez que se
encontrava em licenga de maternidade durante esse periodo e, por conseguinte, ndo
trabalhava. Na sua opinido, a interpretacao rigida do Tribunal de Justica dos critérios de
elegibilidade relativos a experiéncia profissional discrimina as mulheres.

6. Uma vez que nao recebeu resposta a sua ultima queixa, em 11 de Agosto de 2009,
dirigiu-se pela primeira vez ao Provedor de Justica Europeu (queixa 2033/2009/MW). Na sua
queixa, alegou que a interpretacao formalista feita pelo Tribunal de Justiga dos critérios de
elegibilidade relativos a experiéncia profissional (ponto I1.2.3. do anuncio de concurso) conduz
a discriminacao indirecta das mulheres. Alegou que devia ser aceite na proposta. Em 21 de
Setembro de 2009, o Provedor de Justiga informou a queixosa, por carta, de que considerava
que o TJ nao tinha tido tempo suficiente para responder a sua carta (o TJ estava de férias de
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Verao nessa altura) antes de Ihe apresentar a queixa. Nos termos do artigo 2.0, n.o 4, do
Estatuto do Provedor de Justiga, a sua queixa era, por conseguinte, inadmissivel nessa fase,
uma vez que as diligéncias administrativas prévias junto da instituicdo nao tinham sido
concluidas. A queixosa foi informada de que, se o TJ nao respondesse num prazo razoavel,
poderia considerar a possibilidade de renovar a sua queixa ao Provedor de Justiga.

7. Em 4 de Fevereiro de 2010, a queixosa enviou uma mensagem de correio electrénico
informando o Provedor de Justica de que n&o tinha recebido resposta do TJ. A mensagem de
correio eletrénico em epigrafe foi registada com a referéncia da presente denuncia
(343/2010/MHZ). A queixosa alegou que o TJ n&o respondeu a sua carta. Manteve igualmente
a sua alegacgao e alegacgao anteriores constantes da queixa 2033/2009/MW.

8. Em 15 de Margo de 2010, na sequéncia da intervengédo do Provedor de Justica através de
um procedimento telefénico, o TJ enviou uma resposta a carta do queixoso. Nessa resposta, o
TJ comegou por pedir desculpa por nao ter respondido anteriormente ao queixoso. Em
seguida, o TJ recordou o que «ja tinha sido dito ao queixoso», nomeadamente, que a redacédo
do ponto I11.2.3 do convite é clara e inequivoca. Prevé que, para serem aceites, os candidatos
devem ter um minimo de dois anos de experiéncia profissional apds terem concluido os seus
estudos universitarios relacionados com o objeto dos contratos para os quais o convite a
apresentagao de propostas foi langado. O TJ acrescentou que a queixosa € livre de voltar a
apresentar o seu pedido logo que cumpra a condigdo acima referida. Uma vez que esta
resposta abordou apenas a alegagédo da queixosa de falta de resposta e ndo as restantes
alegacgoes e alegacgdes, a Provedora de Justi¢a decidiu abrir um inquérito.

Objeto do inquérito

9. O Provedor de Justica decidiu abrir o presente inquérito sobre as seguintes alegacgdes e
alegacdes do queixoso:

Alegacao:

A interpretagéo formalista que o Tribunal de Justica faz dos critérios de elegibilidade relativos a
experiéncia profissional (ponto I11.2.3. do convite a apresentacao de propostas) conduz a
discriminagao indirecta das mulheres.

Reivindicagao:

O autor da denuncia deve ser aceite na proposta.

O inquérito

10. A queixa foi enviada ao Provedor de Justica em 3 de Fevereiro de 2010. Em 7 de Abril de
2010, o Provedor de Justiga abriu um inquérito e enviou a queixa ao TJ, solicitando um
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parecer, até 31 de Julho de 2010. Em 30 de Julho de 2010, o TJ enviou o seu parecer.
Posteriormente, enviou a tradugao do parecer para polaco, que foi transmitida ao queixoso com
um convite para apresentar observagdes até 31 de Outubro de 2010. O queixoso nio
apresentou observagdes.

Analise e conclusoées do Provedor de Justica
A. Alegada discriminagao indireta das mulheres

Argumentos apresentados ao Provedor de Justica

11. O autor da denuncia alegou que a exigéncia de dois anos de experiéncia profissional apos
a conclusao dos estudos universitarios resulta numa desvantagem indireta para as mulheres
que tém de cuidar dos seus filhos nascidos neste momento e que, por conseguinte, nao podem
adquirir experiéncia profissional. Em contraste, os homens normalmente nao tém tal restricao e
podem comegar a trabalhar diretamente apos os estudos. Na opinido da queixosa, o TJ deveria
ter tido em conta a sua licenga de maternidade ao decidir se ela cumpria a condi¢ao relativa a
experiéncia profissional.

12. A queixosa admitiu que nunca trabalhou apos a obtengao do seu diploma universitario,
mas alegou que obteve dois anos de experiéncia profissional no decurso dos seus estudos. Na
sua opinido, esta experiéncia deve ser equiparada a experiéncia adquirida apdés a conclusao
dos estudos universitarios. Na sua opinido, o TJ ndo deve aplicar uma abordagem formalista ao
requisito em questao, mas procurar a « ratio legis » do convite, ou seja, recrutar tradutores
profissionais.

13. No seu parecer, o TJ argumentou que o ponto I11.2.3 do convite prevé claramente que os
candidatos devem ter um minimo de dois anos de experiéncia profissional «apés uma
formagédo universitaria em direito». [1] [Link] Este requisito foi estabelecido a fim de assegurar
um nivel adequado de tradugdes para polaco dos complexos textos juridicos produzidos pelo
TJ. E evidente que as tradugdes efetuadas por tradutores que ainda ndo concluiram a
formagao juridica universitaria ndo sao de qualidade suficientemente elevada e ndo podem ser
consideradas «equivalentes» as tradugdes efetuadas por um tradutor que concluiu os seus
estudos universitarios em direito.

14. Dado que o requisito em questao era claro, a entidade adjudicante n&do dispunha de
qualquer margem de apreciacéo na sua aplicagdo ao caso do queixoso. Se assim nao fosse, o
concurso e o principio da igualdade de tratamento dos proponentes teriam sido violados.

15. Neste contexto, e tendo em conta os argumentos do queixoso, o TJ verificou se o requisito
em questao é contrario ao principio da nao discriminacdo em razao do sexo. Por outras
palavras, se a entidade adjudicante respeitou ou nao este principio ao estabelecer o referido
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requisito no convite a apresentacao de propostas.

16. Nos termos do n.o 1 do artigo 135.0 do Regulamento (CE, Euratom) n.o 2342/2002 da
Comissdo que estabelece as normas de execugédo do Regulamento (CE, Euratom) n.o
1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento geral
das Comunidades Europeias [2] [Link] («disposi¢cdes de execucdo»), a entidade adjudicante

estabelece critérios de selegao claros e ndo discriminatorios.

17. E jurisprudéncia assente que o principio da n&o discriminaco, que constitui um principio
fundamental do direito, proibe que situacées comparaveis sejam tratadas de modo diferente e
que situagdes diferentes sejam tratadas de modo igual, a menos que esse tratamento seja
objetivamente justificado [3] [Link].

18. O requisito minimo de competéncias técnicas aplica-se indistintamente a todos os
candidatos, independentemente do seu sexo. Nao implica qualquer diferenca de tratamento em
razéo do sexo.

19. Na medida em que o argumento do queixoso poderia ser entendido como uma aluséo ao
facto de, ao estabelecer o requisito em questéo, a entidade adjudicante ter tratado de forma
igual duas situaces diferentes, a saber, as situagbes dos candidatos do sexo masculino e do
sexo feminino, uma vez que apenas estes ultimos podem encontrar constrangimentos na
obtencao de experiéncia profissional devido a licenga de maternidade, este argumento ndo
pode ser sustentado. Parece evidente que a igualdade de tratamento dos candidatos de sexo
diferente, implicita na exigéncia em questao, é objectivamente justificada.

20. Neste contexto, o TJ referiu, nomeadamente: i) o principio da boa gestao financeira e o
artigo 27.0 do Regulamento Financeiro segundo o qual " os recursos utilizados pela instituicdo
para o exercicio das suas actividades serdo disponibilizados com ... qualidade adequada "; ii) ao
artigo 135.0, n.o 2, segundo paragrafo, das Disposigdes de Aplicagdo, segundo o qual « a
entidade adjudicante pode fixar niveis minimos de capacidade abaixo dos quais néo pode
selecionar candidatos:»; e iii) ao artigo 137.0 das Disposicdes de Aplicagdo, segundo o qual
«[n]os procedimentos de adjudicacdo de contratos [as competéncias técnicas e profissionais
dos operadores econémicos] devem ser avaliadas tendo em conta, nomeadamente, [...] a
experiéncia [...J».

21. O TJ concluiu que a exigéncia em causa servia para atingir o objetivo legitimo de
assegurar um nivel adequado de tradugdes e, assim, permitir ao Tribunal de Justiga cumprir a
sua missao. Além disso, o requisito em questao é proporcional € ndo excede o necessario para
atingir o objetivo acima referido.

22. O TJ sublinhou que o requisito relativo a dois anos de experiéncia profissional ndo implica
necessariamente que essa experiéncia tenha de ser adquirida imediatamente apds um
candidato concluir os seus estudos. O TJ reiterou que a queixosa poderia, apos ter adquirido
dois anos de experiéncia profissional, voltar a apresentar a sua proposta no ambito do mesmo
concurso, que, segundo o Tribunal, esta aberto por um periodo de quatro anos.
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Avaliacao do Provedor de Justica

23. Em primeiro lugar, o Provedor de Justi¢ca considera util remeter, por analogia, para os
acérdaos prejudiciais do Tribunal de Justica, nos quais este declarou reiteradamente que existe
discriminagao indireta quando uma medida, embora formulada em termos neutros, prejudica
muito mais mulheres do que homens.

24. A este respeito, ndo se pode excluir que o requisito em questdo possa afetar
principalmente as mulheres no que diz respeito ao seu acesso ao emprego oferecido pelo TJ
através do convite a apresentacao de propostas. O requisito em questdo pode colocar em
desvantagem as mulheres, que tém filhos apds a sua licenciatura e adiam a sua carreira
profissional para cuidar deles, em comparagdo com os homens que, por serem menos
propensos a gozar uma licenga parental prolongada, podem entrar no mercado de trabalho
diretamente apos a obtengao dos seus diplomas. Por outras palavras, um nimero muito maior
de jovens licenciadas em direito do sexo feminino pode, no decurso de um periodo de dois
anos apos a conclusao dos seus estudos , nao poder ser selecionadas no ambito do convite a
apresentacao de propostas e trabalhar como tradutoras do TJ.

25. No entanto, em tais circunstancias, mesmo que o requisito em questao pudesse, na
pratica, dar origem a uma discriminagéo contra as mulheres em compara¢ao com os homens, o
TJ demonstrou claramente que, se existe efetivamente uma distingdo entre mulheres e homens
a que o queixoso se refere, é justificada por fatores objetivos alheios a qualquer discriminagao
em razao do sexo [4]. [Link]

26. No seu parecer sobre o presente processo, o TJ referiu-se a qualidade das tradugdes
esperadas dos proponentes selecionados no convite a apresentagao de propostas e
argumentou, com razao, por que razao exige as melhores tradugdes dos seus textos juridicos.
O Provedor de Justiga também concorda com o ponto de vista do TJ de que as tradugdes de
textos juridicos feitas por estudantes que ainda ndo se formaram em direito ndo podem
objetivamente ter a mesma elevada qualidade que as tradugdes feitas por advogados com um
diploma. Contrariamente ao que alega o queixoso, a tradugao de textos juridicos s6 se torna
«profissional» se os tradutores concluirem os seus estudos de direito e possuirem um diploma.
Trata-se de um fator objetivo e alheio a qualquer discriminagdo em razao do sexo.

27. Assim, o TJ justificou devidamente a razao pela qual exige que todos os seus tradutores
(homens e mulheres) tenham dois anos de experiéncia profissional apds a conclusao dos
estudos de direito e ndo aceitem a experiéncia de tradugdo, mesmo de elevado nivel,
adquirida no decurso desses estudos.

28. Por ultimo, importa salientar que a queixosa nao tinha qualquer experiéncia profissional
apos a conclusao dos seus estudos. Por conseguinte, € justo que a licenga de maternidade da
queixosa nao possa ser tida em conta.


https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftn4

* %%
Lo

ek

29. Tendo em conta o que precede, o Provedor de Justica ndo considera existir um caso de
ma administragdo e encerra o processo.

B. Conclusoes

Com base no seu inquérito sobre esta queixa, o Provedor de Justica encerra-a com a seguinte
conclusao:

Nao se verificou qualquer caso de ma administracgao.

O queixoso e o Tribunal de Justica serao informados desta decisao.

P. Nikiforos Diamandouros
Feito em Estrasburgo, em 20 de Dezembro de 2010.
[1] [Link] " au terme de la formation universitaire en droit ".

[2] [Link] JO 2002, L 357, p. 38.
[3] [Link] O Tribunal de Justiga remeteu para o processo C-304/01, Espanha/Comisséo, n.o 31,
Coletanea 2004, p. I-7655.

[4] [Link] Neste contexto, as decisbes prejudiciais do TJ relativas a situagéo dos trabalhadores
a tempo parcial podem ser referidas: Processos 170/84 Bilka/Weber von Hartz, Coletanea
1986, p. 1607, n.o 29; Acérdaos de 26 de Fevereiro de 1996, Kuratorium fir Dialyse und
Nierentransplantation (Ca457/93, Colect., p. 19243, n.° 31), e de 21 de Fevereiro de 1991,
Nimz (Cr184/89, Colect., p. 18297, n.° 14). No acérdao Kuratorium, o Tribunal de Justica
declarou que «[...] a aplicagéo de disposicbes legislativas como as que estdo em causa |[...]
provoca, em principio, uma discriminagéo indireta contra as trabalhadoras [...] S6 assim ndo
seria se a diferenca de tratamento constatada fosse justificada por fatores objetivos e alheios a
qualquer discriminagéo em razdo do sexo». No acérddo Nimz, o Tribunal de Justica considerou
que é impossivel identificar critérios objetivos e alheios a qualquer discriminagdo em razéo do
sexo com base numa alegada relagao especial entre a antiguidade e a aquisicdo de um certo
nivel de conhecimentos ou de experiéncia, uma vez que tal alegagao constitui apenas uma
generalizagao relativamente a certas categorias de trabalhadores. O TJ considerou, por outro
lado, que, embora a experiéncia seja indissociavel da antiguidade e permita, em principio, ao
trabalhador melhorar o seu desempenho nas tarefas que Ihe sao atribuidas, a objetividade de
tal critério depende de todas as circunstancias de cada caso concreto e, em especial, da
relagao entre a natureza do trabalho realizado e a experiéncia adquirida com o desempenho
desse trabalho apdés o cumprimento de um determinado numero de horas de trabalho.
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