& o

o

+**'*
Provedor de
Justica Europeu

Provedor de Justica Europeu - Consulta publica
-Transparéncia do trabalho legislativo nas instancias
preparatérias do Conselho

Consulta publica - 10/03/2017

Contexto

Os cidadaos da Uniao Europeia tém o direito de participar na vida democratica da Unido e as
decisbes devem ser tomadas de forma tdo aberta quanto possivel.

Em 10 de margo de 2017, a Provedora de Justica Europeia langou um inquérito estratégico
sobre a transparéncia do debate legislativo nas instancias preparatérias do Conselho da UE,
um dos dois drgaos legislativos da UE.

O inquérito ndo visa a forma como o Conselho organiza os debates preparatorios que
conduzem a adogao das suas posi¢cdes formais sobre a legislacdo da UE, nem qualquer
proposta legislativa especifica. Prende-se sim com a forma como o Secretariado-Geral do
Conselho (SGC) apoia administrativamente o processo decisorio a nivel legislativo no seu
registo dos resultados dos debates que ocorrem entre os Estados-Membros nas instancias
preparatérias, bem como através do registo, gestao e publicagdo dos documentos conexos.

Antes da adocéao pelo Conselho da sua posi¢ao formal com vista as negociagdes com o seu
colegislador, o Parlamento Europeu, os debates preparatérios sobre as propostas legislativas
ocorrem ao nivel de embaixadores/representantes permanentes adjuntos (Coreper Il e |,
respetivamente) e no quadro de mais de 150 comités e grupos de trabalho [1] em que
participam funcionarios publicos. Em alguns casos, o acordo é alcangado ao nivel da instancia
preparatéria e a posi¢cdo acordada é adotada sem debate pelos Ministros a nivel do Conselho.
Apds a adogéo final de um ato legislativo, o Conselho disponibiliza ao publico a maior parte do
dossié legislativo, incluindo os documentos elaborados nas insténcias preparatérias.

O inquérito do Provedor de Justica abrange quatro areas:

- acessibilidade dos documentos legislativos no registo de documentos do Conselho;

- integralidade do registo do Conselho;

- consisténcia das praticas de elaboragao e divulgacao entre as instancias preparatérias;
- transparéncia no que respeita as posigbes dos Estados-Membros.
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Convite a apresentacao de observacoes

Como primeiro passo no inquérito, a Provedora de Justica apresentou ao Conselho 14
perguntas, as quais o Conselho respondeu em 26 de julho de 2017 [2] . O Conselho enumerou
varias melhorias que reforcardo a capacidade do publico de acompanhar o seu processo
decisorio, incluindo: i) um novo sistema de registo dos documentos do Conselho, ii) um projeto
destinado a desenvolver uma plataforma de elaboragdo comum com o Parlamento Europeu € a
Comissao, iii) ferramentas técnicas para facilitar a divulgagdo de documentos que ostentem a
marca de distribuicdo «LIMITE» (ou seja, que ndo devem ser divulgados publicamente) e iv)
diversas iniciativas com vista a facilitar o acesso do publico aos documentos.

A Provedora de Justica escreveu ja ao Conselho a fim de organizar uma inspe¢éo aos dossiés
legislativos encerrados em 2016. Paralelamente, a Provedora de Justi¢ca convida o publico a
apresentar as suas opinides a respeito das questdes suscitadas pelo inquérito estratégico. A
Provedora de Justiga convida-o(a) a exprimir 0os seus pontos de vista sobre as seguintes
questdes:

|. Acessibilidade das informacdes e documentos

1. Assim que a Comisséo Europeia apresenta uma proposta legislativa, esta é discutida num ou
mais grupos de trabalho do Conselho. Que informagdes Uteis podem ser fornecidas nesta fase
de molde a permitir que o publico acompanhe e compreenda o desenrolar dos debates?

2. Na sua resposta a Provedora de Justiga, o Conselho descreve as medidas que esta
presentemente a tomar a fim de facilitar a procura de documentos no seu sitio Web, tais como
a melhoria do seu formulario de pesquisa, o acesso aos documentos através de um calendario
de reunides e o desenvolvimento da «base de dados legislativa conjunta», prevista no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor» [3] .

Existirdo outras medidas que o Conselho possa tomar para tornar os documentos legislativos
mais faceis de encontrar?

ll. Transparéncia dos debates

3. Descreva as dificuldades que enfrentou na obtencgéo de informag¢des ou documentos ligados
aos debates nas instancias preparatorias do Conselho e quaisquer sugestdes especificas de
melhoria.

4. Podem ser produzidos e divulgados diversos tipos de documentos nas instancias
preparatérias do Conselho (resultados dos procedimentos, compromissos da Presidéncia,
relatérios de progresso, etc.). Na sua opinido, certos documentos sdo mais uteis do que outros
para informar o publico sobre os debates em curso? Explique, por favor.
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5. Costuma consultar o dossié legislativo que o Conselho publica depois da adog¢do do ato
legislativo?

6. Considera que devem ser aplicados requisitos de transparéncia diferentes entre os debates
nos grupos de trabalho e os debates no Coreper? Queira expor sucintamente os motivos da
sua resposta.

7. Enquanto os debates decorrem, os documentos que possuem a marca de distribuicdo
«LIMITE» nao sao divulgados ao publico sem autorizagéo prévia. Na sua opinido, que medidas
adicionais poderiam ser tomadas para regulamentar e harmonizar ainda mais o uso da marca
«LIMITE» em relagdo a documentos legislativos?

8. Tendo em mente que as posi¢des das delegagdes podem evoluir durante as negociagdes e
que o Conselho deve proteger a eficacia do seu processo decisorio, até que ponto considera
que as posicdes expressas pelas delegagdes nacionais durante as negocia¢des nos grupos de
trabalho do Conselho/Coreper devem ser registadas? Que importancia atribuiria a possibilidade
de conhecer a posicéo da delegacdo nacional?

[1l. Outros

9. Queira apresentar as suas observagdes sobre quaisquer outras areas ou medidas que, na
sua opinido, sejam importantes para aumentar a transparéncia dos debates legislativos nas
instancias preparatérias do Conselho. Seja tdo especifico quanto possivel.

Como contribuir
O prazo para a apresentacao de observagdes termina em 31 de dezembro de 2017 .

Por correio eletrénico, usando o seguinte formulario de contacto:
http://www.ombudsman.europa.eu/email?to=contactform_email_EO-CouncilConsultation [Link]

ou

Por carta: Provedora de Justica Europeia, 1 avenue du Président Robert Schuman, CS 30403,
F - 67001 Strasbourg Cedex, Franca.

Queira indicar claramente «Consulta do Conselho - Ol/2/2017» no inicio da sua
contribuicao.

As contribuicbes podem ser apresentadas em qualquer uma das 24 linguas oficiais da UE. Se
possivel, ndo exceda 10 paginas na sua contribuicdo, incluindo anexos, se existirem.


http://www.ombudsman.europa.eu/email?to=contactform_email_EO-CouncilConsultation
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A Provedora de Justigca transmitira ao Conselho todas a contribui¢cdes recebidas. A Provedora
de Justica tenciona também disponibilizar essas contribuicbes no seu sitio Web. As pessoas
singulares que considerem que, nos termos do Regulamento n.° 45/2001 relativo a protecao de
dados pessoais [4] , 0 seu home nao deve ser publicado deverao informar a Provedora de
Justica.

Para mais informagdes, queira contactar Alice Bossiére, Responsavel pelos inquéritos
estratégicos no Gabinete do Provedor de Justiga (tel.: +32 228 33 401).

[1] Para uma lista circunstanciada das instancias preparatérias do Conselho, consulte a pagina
Web especifica do Conselho, disponivel em todas as 24 linguas oficiais:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Link]

[2] Ver infra para a carta da Provedora de Justica e a resposta do Conselho.

[3] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.123.01.0001.01.ENG
[Link]

[4] Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro
de 2000, relativo a protecéo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas instituicdes e 6rgdos comunitarios e a livre circulagao desses dados (JO
L 8 de 12.1.2001, p. 1). Ver também:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/dataprotection/home.faces [Link].


http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.123.01.0001.01.ENG
https://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/dataprotection/home.faces

