& o

o

+**'*
Provedor de
Justica Europeu

A tradugdo desta pdgina foi gerada pela tradugéo automatica [Link]. As tradugdes automadticas
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ndo aceita qualquer responsabilidade por eventuais discrepdncias. Para informagdes mais
fidveis e seguranca juridica, consultar: a vers@o de origem em inglés, acima referida. Para mais
informacées, consulte a nossa politica linguistica e de tradugéo [Link].

Decisao no caso 262/2012/0V - Acesso do publico as
atas das reunioes dos Coordenadores das Comissoes

Deciséo

Caso 262/2012/0V - Aberto em 29/02/2012 - Recomendacgao sobre 31/03/2014 - Decisao
de 06/10/2014 - Instituicdo em causa Parlamento Europeu ( Projectos de recomendagdes
aceites pela instituicdo ) |

O queixoso apresentou um pedido de acesso publico as atas das reunides dos coordenadores
de varias comissbes do Parlamento Europeu relativas a negocia¢do do Acordo Comercial
Anticontrafagdo (ACTA). O Parlamento respondeu que, salvo algumas excegdes, ndo existem
atas separadas das reunides dos coordenadores das comissodes, e que essas atas sao
incluidas nas atas das reunides das préprias comissoes.

O queixoso dirigiurse entdo a Provedora de Justica, alegando que o Parlamento n&o inclui,
como é seu dever, as atas das reunides dos coordenadores das comissdes no seu registo de
documentos. A Provedora de Justiga fez uma recomendacéo ao Parlamento no sentido de,
quando tais atas séo elaboradas, o Parlamento dever inclui-las no seu registo publico de
documentos. O Parlamento respondeu que, com vista a promover uma maior transparéncia, as
recomendagdes ou decisdes adotadas pelos coordenadores seriam, apos aprovagao pela
comissdo, incluidas nas atas da comissao, as quais estao acessiveis no registo publico. O
Parlamento afirmou que esta nova abordagem seria aplicavel a partir de julho de 2014.

A Provedora de Justiga concluiu que o Parlamento tomou medidas adequadas para pér em
pratica o seu projeto de recomendagéo. Relativamente as atas existentes das reunides dos
coordenadores das comissdes adotadas no ambito da legislatura 2009-2014, a Provedora de
Justiga declarou estar confiante de que, por uma questao de coeréncia, o Parlamento as ira
incluir no registo publico.

O pano de fundo
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1. Esta queixa dizia respeito a um pedido de acesso publico as atas das reunides dos
coordenadores das comissbes do Parlamento Europeu [1] . O pedido foi apresentado por uma
ONG de transparéncia ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1049/2001.

2. Em 8 de julho de 2011, o autor da denuncia solicitou as atas das reunides da Comisséo do
Comércio Internacional (INTA), da Comissao dos Assuntos Juridicos (JURI) e da Comissao dos
Assuntos Constitucionais (AFCO) do Parlamento Europeu relativas a negociagdo do Acordo
Comercial Anticontrafagao (ATA). Solicita igualmente as atas de todas as reunibes conexas dos
coordenadores das comissdes.

3. Em 28 de julho de 2011, o Parlamento respondeu que as atas de todas as reunides das
comissOes do Parlamento estavam disponiveis no sitio Web do Parlamento [2] e que estas
atas incluiam um ponto denominado « Decisées dos coordenadores » ou «anuncios do
presidente» com as decisdes pertinentes dos coordenadores. No entanto, acrescentou que nao
dispunha de atas separadas para as reunides dos coordenadores das comissoes.

4. No seu pedido confirmativo, o queixoso salientou, no entanto, que uma pesquisa Google
para « reuniées de coordenadores do Parlamento Europeu » identificou atas separadas das
reunides dos coordenadores da Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca
Alimentar (Comissédo ENVI).

5. Em 5 de agosto de 2011, o Parlamento reiterou que, normalmente, ndo existiam atas
separadas das reunides dos coordenadores das comissdes, mas que algumas comissoes,
como a Comissao ENVI, decidiram publicar os resultados das suas reunides. Além disso, em
25 de outubro de 2011, o Parlamento concedeu ao queixoso acesso as atas das reunides dos
coordenadores da Comissao INTA relativas ao ATA, ou seja, a ata da reunido dos
coordenadores da Comisséo INTA que teve lugar em 21 de junho de 2011.

6. Em 20 de novembro de 2011, o queixoso indicou ao Parlamento que, no seu pedido de 8 de
julho de 2011, também tinha solicitado a ata da reunido de coordenadores da Comissao JURI,
mas que o Parlamento tinha negado a existéncia dessas reunides trés vezes. Solicitou
novamente o acesso do publico a esta ata.

7. Em 28 de novembro de 2011, o Parlamento respondeu ao queixoso que "na sequéncia das
informacées obtidas do secretariado da Comissédo JURI, confirmamos a nossa resposta dada em
julho passado: o secretariado da Comissédo JURI ndio elabora as atas dos coordenadores em
separado. As atas da Comissdo JURI estéo disponiveis na pdgina Web do PE. [referéncia] . As
decis6es tomadas pelos coordenadores constam da ata da comissdo (ponto «Comunicacdo do
presidente»)... " [3] .

8. Em fevereiro de 2012, o queixoso dirigiu-se ao Provedor de Justi¢a, que abriu um inquérito
sobre a alegagdo de que o Parlamento nao regista todos os documentos existentes do
Parlamento no seu registo eletrénico de documentos, em especial as atas das reunides dos
coordenadores das comissdes do Parlamento, e o pedido correspondente de que o
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Parlamento deve registar todos esses documentos.

Alegada falta de inscrigao das atas dos coordenadores
das comissoes no registo do Parlamento

Projeto de recomendacao do Provedor de Justica

9. Ao dirigir o projeto de recomendagéo ao Parlamento, o Provedor de Justica teve em conta
0s argumentos e os pareceres apresentados pelas partes.

10. O Provedor de Justiga declarou que era um facto assente que os servigos do Parlamento
nao incluem sistematicamente as atas separadas das reunides dos coordenadores das
comissdes no registo publico de documentos do Parlamento, embora estas atas existam
certamente. Por exemplo, o registo publico do Parlamento ndo faz atualmente qualquer
referéncia a ata da reunido de 21 de junho de 2011 dos coordenadores da Comissao INTA
(documento INTA(2011)0621_2), embora esse documento exista e o queixoso tenha
eventualmente tido acesso ao mesmo (v. n.° 5, supra).

11. O Provedor de Justiga considerou que o facto de os servigos do Parlamento nao incluirem
esse documento no registo publico de documentos do Parlamento n&o sé significa que o
exercicio pelo queixoso do seu direito de acesso a esse documento foi atrasado, como também
significa que outros membros do publico ndo séo, ainda hoje, informados da existéncia desse
documento.

12. O Provedor de Justiga concordou que a redagao e a finalidade dos artigos 11.° e 12.° do
Regulamento (CE) n.° 1049/2001 ndo implicam a obrigagédo de o Parlamento ter, no seu registo
publico de documentos, uma referéncia a todos os documentos que detém. No entanto, o
Parlamento deve certamente interpretar os artigos 11.° e 12.° do Regulamento n.° 1049/2001
de uma forma que permita ao publico obter uma imagem tdo completa quanto possivel da
forma como o Parlamento desempenha as suas fungdes essenciais. Os documentos
relacionados com estas fungdes essenciais devem, na medida do possivel, ser inscritos no
registo publico de documentos do Parlamento.

13. O trabalho dos eurodeputados nas comissdes constitui certamente uma tarefa central do
Parlamento. Este trabalho abrange o trabalho em reunides dos coordenadores das comissdes.
Se forem elaboradas atas separadas das reunides dos coordenadores das comissoes, a
existéncia dessas atas deve ser inscrita no registo publico de documentos do Parlamento.

14. As regras internas do Parlamento que visam aplicar o direito de acesso do publico aos
documentos do Parlamento Europeu [4] estdo em conformidade com os principios acima
referidos. O artigo 4.°, n.° 3, do mesmo regulamento dispde: « Os documentos elaborados no
dmbito do processo legislativo ou para efeitos das atividades parlamentares séo inscritos no
[registo publico] logo que tenham sido apresentados ou tornados publicos» (sublinhado nosso)
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15. Ora, no caso em aprego, o Parlamento nao respeitou as suas proprias regras internas.
Apesar de existirem atas de, pelo menos, uma reuniao de coordenadores das comissoes
relativas a negociagao do ATA e ainda que essas atas sejam certamente abrangidas pela
categoria de " d ocuments redigidos ... para efeitos dos assuntos parlamentares"”, no ¢ incluida
qualquer referéncia a esse documento no registo publico do Parlamento.

16. O Provedor de Justigca entendeu que o Parlamento n&o inclui, por uma questéo de politica
geral, referéncias as atas das reunides dos coordenadores das comissdes no registo publico de
documentos do Parlamento. Consequentemente, em vez de se tratar de uma falha isolada do
Parlamento em tornar publica a existéncia de um Unico documento relacionado com o trabalho
dos deputados, existe uma falha sistémica do Parlamento em mencionar, no registo publico de
documentos, a existéncia de toda uma série de documentos relacionados com o trabalho dos
deputados.

17. A luz do que precede, o Provedor de Justica considerou que o facto de o Parlamento nao
incluir referéncias as atas das reuniées dos coordenadores das comissdes no seu registo de
documentos constitui um caso de ma administragdo. Por conseguinte, apresentou ao
Parlamento o seguinte projeto de recomendacao:

« Quando sdo elaboradas atas das reunibes dos coordenadores das comissées, o Parlamento
deve incluir as atas no seu registo publico de documentos e tornd-las, em principio, diretamente
acessiveis, em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 ».

18. No seu parecer circunstanciado sobre o projeto de recomendacédo, o Parlamento declarou
que a queixa que conduziu ao projeto de recomendacgao revelou certas discrepancias quanto a
aplicacdo do artigo 192.° do Regimento do Parlamento [5] , que rege o trabalho dos
coordenadores das comissées. De facto, as praticas diferem de uma comissao para outra no
que diz respeito a publicagao das decisdes e recomendacgdes dos coordenadores, o que pode
parecer contrario a exigéncias crescentes de transparéncia no dominio legislativo.

19. Em conformidade com o projeto de recomendagéo do Provedor de Justica, e por razdes de
clareza e de maior transparéncia das atividades do Parlamento, as Direcbes-Gerais pertinentes
(DG Politicas Internas e DG Politicas Externas) que apoiam o trabalho das comissdes
parlamentares foram convidadas a harmonizar as suas praticas relativas aos coordenadores
das diferentes comissdes. Em principio, os secretariados das comissdes nao prepararao
quaisquer atas separadas das reunides de coordenadores. Em vez disso, as recomendagdes
ou decisdes adotadas pelos coordenadores, apds a sua aprovagao por toda a comissao, serao
incluidas na ata publica da comissao. Desta forma, os resultados das reunides de
coordenadores serdo automaticamente inscritos no registo publico através das atas das
reunides da comissdo, diretamente acessiveis ao publico no registo. Esta nova abordagem
sera aplicada a partir da constituigido das comissdes da 8.2 legislatura do Parlamento, no inicio
da nova legislatura, em julho de 2014.
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20. O Parlamento considera que esta abordagem comum e coerente permitiria melhorar
rapidamente a situagao atual e conferir maior visibilidade ao trabalho dos coordenadores, em
plena conformidade com o projeto de recomendacao.

21. Nas suas observagdes sobre o parecer circunstanciado do Parlamento, o queixoso afirmou
que a aplicacao do projeto de recomendacéo pelo Parlamento ndo estava em conformidade
com o direito da UE, que obriga o Parlamento a incluir no seu registo todos os documentos. O
autor da denuncia observou as seguintes falhas:

22. Em primeiro lugar, a declaragdo do Parlamento de que as DG pertinentes « foram
convidadas a harmonizar as suas prdticas » era demasiado vaga, uma vez que ha margem
para nao aceitar o convite. Em vez disso, o Parlamento deve dar instrugdes as DG para que
cumpram a legislagdo da UE. O queixoso declarou que os secretariados das comissées nao
prepararao nenhuma ata separada das reunides de coordenadores. Além disso, como 0 novo
regime se aplicara as recomendagdes e decisdes, outros aspetos permanecerao secretos. A
aprovacgao das recomendacdes e decisdes € um critério que nao consta do direito da UE. Em
suma, o Parlamento criou um registo «condicionado» com margem para discri¢ao.

23. Em segundo lugar, o novo regime aplicar-se-a apenas as atas futuras, o que ndo esta em
conformidade com o direito da UE.

24. Em terceiro lugar, o autor da denuncia salientou que a declaragéo do Secretariado da
Comissao JURI, de 28 de novembro de 2011, de que n&o cria uma ata separada dos
coordenadores também estava incorreta, uma vez que o queixoso tinha obtido uma cépia
(leaked) da ata dos coordenadores da Comissao JURI de 19 de dezembro de 2011 [6] . No
entanto, ndo recebeu a ata do outro coordenador da Comissao JURI que solicitou. O queixoso
declarou, por conseguinte, que o Parlamento tinha de reconhecer a existéncia de atas dos
coordenadores da Comissédo JURI e de divulgar a ata que solicitou.

25. Em quarto lugar, a proposta do Parlamento diz respeito apenas as atas dos
coordenadores, mas nao a outros documentos excluidos do registo. Por exemplo, o queixoso
salientou que a Comissao JURI tinha criado um espago de trabalho dos coordenadores que s6
era acessivel aos coordenadores, aos conselheiros politicos que trabalham com a comisséo e
ao pessoal do secretariado. O espacgo de trabalho contém as notas e as decisdes das reunides
dos coordenadores. Estes documentos nao estao incluidos no registo. Outras comissdes
podem ter espacgos de trabalho dos coordenadores ou conservar documentos nao inscritos no
registo. O queixoso concluiu que o Parlamento tencionava (de certa forma) resolver o problema
de um grupo de futuros documentos (ata dos coordenadores), deixando documentos mais
antigos e outros documentos excluidos do registo.

Avaliacao do Provedor de Justica apds o projeto de
recomendacao

Observacdo preliminar
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26. No que diz respeito as atas existentes dos coordenadores da Comissado JURI [7], a
Provedora de Justiga considera que néo seria do interesse da queixosa apresentar um novo
projeto de recomendacgéo ao Parlamento sobre este aspeto, uma vez que a queixosa poderia
obter uma resposta mais rapida do Parlamento apresentando imediatamente um novo pedido
de acesso do publico a essas atas (15 dias em vez de trés meses) [8] . Se o queixoso
apresentar tal pedido, o Parlamento deve, em principio, conceder acesso a esses documentos,
a menos que seja aplicavel uma excegao ao abrigo do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.°
1049/2001.

Avaliagdo

27. A Provedora de Justi¢ca congratula-se com as medidas anunciadas pelo Parlamento para
aplicar o seu projeto de recomendacdo. O Provedor de Justica entende essas medidas no
sentido de que os secretariados das comissdes parlamentares ndo elaborardo atas separadas
das reunides de coordenadores, mas que as recomendagoes ou decisées adotadas pelos
coordenadores serao incluidas nas atas publicas da comisséo, ap6s a sua aprovagao pela
comissao completa. O resultado é que, uma vez aprovadas, as recomendacgdes ou decisdes do
Coordenador (que constituem o resultado das suas deliberacdes) serao integradas nas atas
das reunides da comissao que estdo inscritas no registo publico.

28. O Provedor de Justica considera que as medidas tomadas pelo Parlamento melhorardo a
situagao anteriormente existente, em que nao foi feita qualquer referéncia no registo publico as
atas das reunides dos coordenadores das comissdes. A Provedora de Justica considera que a
resposta do Parlamento ao seu projeto de recomendagdo, com uma nova abordagem adotada
a partir de julho de 2014, é razoavel. Considera, por conseguinte, que o Parlamento tomou as
medidas adequadas para aplicar o seu projeto de recomendacgéo.

29. O Provedor de Justica observa que, nas suas observagdes, 0 queixoso alegou que os
secretariados das comissdes nao prepararao, no futuro, quaisquer atas separadas das
reunides de coordenadores. A Provedora de Justiga salienta, a este respeito, que a sua
recomendacéo era a de que « quando forem elaboradas atas das reunides dos coordenadores
das comissbes», as atas devem ser incluidas no registo publico. A recomendagao do Provedor
de Justica ndo era que os coordenadores das comissdes (ou o secretariado da comissdo em
seu nome) fossem obrigados a comegar a elaborar atas das suas reunides (na verdade, a
atividade dos coordenadores das comissdes, ou seja, os deputados ao Parlamento Europeu,
esta fora do mandato do Provedor de Justiga, que pode tratar as queixas contra o Parlamento
apenas enquanto instituicdo). Com efeito, no seu projeto de recomendacéo, a Provedora de
Justica salientou igualmente que a elaboracao de atas de uma determinada reunido de
coordenadores das comissées fica a critério dos coordenadores da comissdo [9] . O Regimento
do Parlamento ndo impde aos coordenadores das comissdes a obrigagcédo de elaborarem atas,
mas referem-se apenas, no artigo 207.°, as atas das proprias reunides das comissdes. O
Provedor de Justica reitera igualmente que a necessidade de incluir referéncias a documentos
no registo publico, prevista nos artigos 11.° e 12.° do Regulamento (CE) n.° 1049/2001, se
aplica apenas aos documentos existentes e ndo implica a obrigagao de criar novos
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documentos. Nao é possivel exigir que os secretariados das comissdes elaborem as atas das
reunides dos coordenadores quando estas se realizam.

30. Por ultimo, no que diz respeito as atas existentes dos coordenadores das comissdes
aprovadas durante a legislatura 2009-2014 que nao séo abrangidas pela nova abordagem do
Parlamento, o Provedor de Justica espera que, por razdes de coeréncia com o0 novo
procedimento adotado na sequéncia do projeto de recomendagéo do Provedor de Justica, o
Parlamento as inclua no seu registo publico. Por conseguinte, fard a observacgéo adicional que
se segue.

Conclusao

Com base no inquérito sobre esta queixa, o Provedor de Justi¢ca encerra-a com a seguinte
concluséo:

O Parlamento tomou as medidas adequadas para aplicar o projeto de recomendacgéo do
Provedor de Justica.

O queixoso e o Parlamento serao informados desta decisao.

Observacao complementar

A luz da resposta positiva do Parlamento ao projeto de recomendagao, o Provedor de
Justica espera que, por razdes de coeréncia com a sua nova politica adotada apés o
projeto de recomendacao, o Parlamento inclua no seu registo publico as atas das
reunides dos coordenadores das comissdes aprovadas durante a legislatura 2009-2014.
Emily O'Reilly Feito em Estrasburgo, em 6 de outubro de 2014

[1] O Parlamento Europeu tem 20 comissdes parlamentares compostas por 24 a 76
deputados. As comissdes parlamentares reinem-se em publico, uma ou duas vezes por més,
em Bruxelas. Elaboram relatérios sobre propostas legislativas, que sdo posteriormente
apresentados a Assembleia Plenaria do Parlamento. O artigo 205.° (anteriormente 192.°) do
Regimento do Parlamento estabelece que os grupos politicos do Parlamento podem designar
um dos seus membros como «coordenador» em cada comissdo. As reunides dos
«coordenadores das comissoes» sdo entdo convocadas, normalmente no mesmo dia das
reunides das comissdes, para preparar as decisdes a tomar por essa comissédo, em especial as
decisdes sobre o processo e a designagao de relatores. Uma comisséo pode igualmente
delegar nos coordenadores o poder de tomar determinadas decisdes, com excec¢ao das
decisbes relativas a aprovacao de relatérios, pareceres ou alteragoes.

[2] http://www.europarl.europa.eu/committees/en/minutes.html [Link]

[3] Para mais informagdes sobre os antecedentes da queixa, os argumentos das partes e o
inquérito do Provedor de Justiga, consultar o texto integral do projeto de recomendacgéo do
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Provedor de Justiga, disponivel em:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/draftrecommendation.faces/en/53909/html.bookmark.

[4] Decisdo da Mesa de 28 de novembro de 2001, JO 2011, C 216, p. 19, ver também
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/information/publicinfo.htm?language=EN [Link].
[5] O Provedor de Justi¢ca observa que, na ultima versdo do Regimento aprovada para a 8.2
legislatura, o artigo 192.° passou a artigo 205.°:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=EN&reference=TOC.

[6] O autor da denuncia declarou que o documento podia ser consultado através da seguinte
pagina Web (que parece nao funcionar):
http://moechel.com/doqs/2011_12_ 19 EP_JURI_coordinator_meeting_minutes.pdf

[7]1 Ver nota de rodapé 6 supra.

[8] Embora o Parlamento deva responder a um projeto de recomendagao do Provedor de
Justica no prazo de trés meses, deve responder a qualquer novo pedido de acesso do publico
a documentos no prazo de 15 dias uteis (artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1049/2001).

[9] Da mesma forma, e enquanto instrumento de trabalho, os coordenadores das comissdes
tém, evidentemente, o poder de criar um espaco de trabalho e de trocar notas sobre o seu
trabalho no ambito desse espaco de trabalho. No entanto, sé quando as recomendagdes ou
decisbes aprovadas pelos coordenadores forem aprovadas por toda a comissao € que serao
incluidas nas atas publicas da comissao e, por conseguinte, disponiveis no registo. No entanto,
o Provedor de Justica ndo procedera a novos inquéritos sobre a questdo dos documentos
pertencentes ao espago de trabalho, uma vez que o queixoso so levantou esta nova questao
depois de o Parlamento ter reagido ao projeto de recomendacéao do Provedor de Justica.
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