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Decisao sobre o inquérito de iniciativa prépria sobre a
forma como a Comissao Europeia acompanha os
Fundos Estruturais e de Investimento da UE para
garantir que sao utilizados para promover o direito das
pessoas com deficiéncia a uma vida independente e a
Inclusao na comunidade (O1/2/2021/MHZ)

Deciséo
Caso OI/2/2021/MHZ - Aberto em 03/02/2021 - Decisao de 27/04/2022 - Instituicdo em
causa Comissao Europeia ( Nao se justificam inquéritos adicionais ) |

O inquérito incidiu sobre a forma como a Comissao Europeia acompanha a utilizagéo pelos
Estados-Membros dos fundos estruturais e de investimento da UE para promover o direito das
pessoas com deficiéncia e das pessoas idosas a uma vida independente e a inclusdo na
comunidade (desinstitucionalizagédo) e se a Comissao aplica san¢des caso néo o fagam.

No decurso do inquérito, o Provedor de Justi¢a recebeu contributos de provedores de justica
nacionais e de organizagoes da sociedade civil.

O Provedor de Justica considerou que a Comissao poderia fornecer orientagbes mais claras
sobre a necessidade de promover a desinstitucionalizagdo no contexto da utilizagdo dos FEEI.
Considerou igualmente que a Comisséo poderia tomar medidas para melhorar o
acompanhamento das atividades financiadas pelos FEEI e que deveria adotar uma abordagem
mais proativa em matéria de aplicagao da legislagdo, em especial nos casos em que sao
manifestadas preocupac¢des quanto ao facto de as atividades financiadas pelos FEEI serem
contrarias a obrigagédo de promover a desinstitucionalizagdo. O Provedor de Justiga salientou
igualmente a necessidade de ser particularmente vigilante em relagao aos fundos mobilizados
ao abrigo do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia.

O Provedor de Justica encerrou o inquérito, formulando dez sugestbes destinadas a melhorar
as orientacdes emitidas pela Comisséo e o processo de acompanhamento. Salientou a
necessidade de a Comissao avancar rapidamente, tendo em conta os programas de
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financiamento adicionais criados em resposta a pandemia de COVID-19, bem como as
recentes alteragdes as regras em vigor.

O Provedor de Justiga ponderara a possibilidade de voltar a abordar esta questao no futuro, a
fim de avaliar os progressos realizados.

Antecedentes do inquérito por iniciativa propria

1. A UE é parte na Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), cujas disposi¢des fazem agora parte integrante do direito da UE [1]. O
artigo 19.° da CDPD estabelece que as partes na Convengao « reconhecem o direito igual de
todas as pessoas com deficiéncia a viver na comunidade, com escolhas iguais as outras, e
devem tomar medidas eficazes e adequadas para facilitar o pleno gozo por parte das pessoas
com deficiéncia deste direito e a sua plena incluséo e participacdo na comunidade ». A UE
identificou a autonomia e o direito a inclusao social como uma competéncia da UE [2] .

2. A «desinstitucionalizagdo» [3] € um objetivo especifico da CDPD. O Comité das Nagdes
Unidas para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia [4] afirmou que o investimento continuo
em cuidados institucionais dificulta a plena realizagdo do direito de viver de forma independente
e ser incluido na comunidade [5] . O Comité das Nagdes Unidas recomendou que «a UE
desenvolva uma abordagem para orientar e promover a desinstitucionalizagéo e reforcar o
controlo da utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, de modo a garantir
que sejam utilizados estritamente para o desenvolvimento de servicos de apoio as pessoas com
deficiéncia nas comunidades locais e ndo para o desenvolvimento ou expansdo das instituicbes
». O Comité recomenda igualmente que a UE « suspenda, retire e recupere os pagamentos em
caso de violagéo da obrigac@o de respeitar os direitos fundamentais» [6] .

3. Os «Regulamentos Disposicoes Comuns» [7] [8] estabelecem as regras que regem os
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento («Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento»). Afirmam que os FEEI devem ser executados de forma a promover a transicéo
dos cuidados institucionais para os cuidados familiares e comunitarios [9] .

4. Em inquéritos anteriores baseados em queixas, o Provedor de Justica Europeu procurou
examinar a coeréncia da sua aplicacao [10] . As organiza¢des da sociedade civil continuam a
suscitar preocupagdes quanto a utilizagdo dos fundos da UE para a construgao de estruturas
institucionais de acolhimento de pessoas com deficiéncia [11] .

5. A pandemia de COVID-19 reorientou a atencao para a situagao das pessoas em instituicoes
de cuidados residenciais, com provas de que foram tomadas medidas insuficientes para
proteger as pessoas que se encontram em instituicdes de cuidados. Em maio de 2020, o entao
Relator Especial das Nagdes Unidas para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Relator
Especial das Nagdes Unidas sobre o Direito a Habitagdo Adequada escreveram a Comissao
Europeia para manifestarem preocupagdes quanto a conformidade de determinados projetos
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financiados pela UE com o artigo 19.° da CNUDPD. [12] Em especial, afirmaram: « Ao
continuar a prestar apoio financeiro a projetos que promovam e consolidam a
institucionalizacdo das pessoas com deficiéncia, a Comisséo Europeia apoia, legitima e contribui
ativamente para a continua¢do do modelo médico da deficiéncia, comprometendo assim os
progressos alcan¢ados com a ado¢éo da CDPD, e incentiva os Estados a manterem quadros
desatualizados, ineficazes e discriminatdrios que violem os direitos das pessoas com deficiéncia.
»

O inquérito

6. A Provedora de Justiga abriu um inquérito por sua propria iniciativa para analisar a forma
como a Comissdo acompanha a utilizagao pelos Estados-Membros dos fundos estruturais e de
investimento da UE (FEEI) para promover o direito a uma vida independente das pessoas com
deficiéncia e se a Comissao impde sang¢des caso nao o faga.

7. No decurso do inquérito, o Provedor de Justica recebeu a resposta da Comissao as
perguntas especificas do Provedor de Justica. O Provedor de Justi¢a solicitou as organiza¢des
da sociedade civil as suas observagdes sobre a resposta da Comissao [13] .

8. O Provedor de Justiga solicitou igualmente aos membros da Rede Europeia de Provedores
de Justica (ENO) o seu contributo sobre a forma como o direito a uma vida independente esta
a ser aplicado no seu Estado-Membro, com base em queixas que tenham tratado ou em
informacgdes de que tenham tido conhecimento. O Provedor de Justica perguntou-lhes
igualmente se consideravam viavel e desejavel participar em «comités de acompanhamento»
nacionais, que examinariam o desempenho dos programas financiados pela UE em
conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e a CNUDPD [14] . [15]

Monitoramento

Perguntas do Provedor de Justica a Comisséao
9. O Provedor de Justica apresentou perguntas pormenorizadas a Comissao, perguntando:

(a) Se a Comissao tenciona reforgar o seu papel no acompanhamento da utilizagao dos FEEI
para promover a desinstitucionalizagéo?

B) Se a Comissao prevé alteragcdes ou melhorias relativamente a esta questao nas orientagdes
praticas destinadas ao seu pessoal e as autoridades nacionais para lidar com projetos
financiados pela UE?

(C) Se a Comissao prevé quaisquer medidas ou financiamento adicionais com vista a promover
ativamente a desinstitucionalizagdo com base nas questdes graves identificadas no contexto
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da pandemia de COVID-19?

D) Se a Comissao tenciona aplicar requisitos especificos aos programas de financiamento
destinados a promover a desinstitucionalizagdo?

10. A Provedora de Justica solicitou igualmente a Comissao que partilhasse a sua resposta a
carta enviada conjuntamente a Comissao pelo Relator Especial das Nagdes Unidas para os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelo Relator Especial das Nagoes Unidas sobre o
Direito a Habitacdo Adequada.

Resposta da Comissao

11. No periodo de financiamento de 2021-2027, a Comissao continuara a aprovar os
programas nacionais e a controla-los e audita-los regularmente, a fim de assegurar que os
projetos individuais cumprem as prioridades acordadas, as regras de execugao e o principio da
boa gestao financeira no que diz respeito ao orgamento da UE. No entanto, as autoridades
nacionais tém a principal responsabilidade e dispdem de poder discricionario na selegao e
acompanhamento de projetos individuais para financiamento, em conformidade com a Carta da
UE e o Regulamento Disposi¢cdées Comuns.

12. A Comissao afirmou que, embora a utilizagado dos FEEI para instalagbes residenciais nao
seja definitivamente proibida, os Estados-Membros sédo obrigados a fazer progressos na
promocéao de regimes de vida independentes e de desinstitucionalizagdo. As orientacdes da
Comisséao para os Estados-Membros sobre a utilizagao dos FEEI para o periodo de 2014-20
indicavam que nao podia ser concedido financiamento para a construgdo ou renovagao de
instalagdes de cuidados residenciais, independentemente da sua dimensdo. No entanto, em
varios casos, os Estados-Membros solicitaram financiamento para estruturas de cuidados
residenciais, argumentando que tal fazia parte do processo para assegurar a
desinstitucionaliza¢do e uma vida independente. Argumentaram que este processo exige o
desenvolvimento de servigos individualizados, o encerramento previsto de instituicoes
residenciais de longa duracéo e a disponibilizacdo de servigos gerais as pessoas com
deficiéncia.

13. Segundo a Comisséo, deve haver uma prioridade clara, uma vez que o Fundo Social
Europeu Mais (FSE+) deve ser utilizado para apoiar a prestagcédo de servicos comunitarios e
familiares. Como etapa complementar deste processo, poderia ter sido atribuido financiamento
ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) para o desenvolvimento
de infraestruturas destinadas a garantir uma vida independente.

14. Para o periodo de programacgao 2021-2027, a promogao da desinstitucionalizagdo continua
a ser uma prioridade para os FEEI. A Comissao tenciona emitir orientagcbes para os
Estados-Membros sobre a promogéo de uma vida independente e da inclusdo na comunidade.

15. A Comissao descreveu as condigdes prévias para a execug¢ao dos FEEI. Para o periodo de
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programacéao de 2014-2020, foram designadas «condicionalidades ex ante». Para o periodo de
financiamento 2021-2027, sdo designadas por «condi¢des favoraveis», com duas categorias
diferentes: condigbes horizontais, aplicaveis a todos os fundos da UE, e condigdes tematicas,
que sao relevantes para a transi¢gao dos cuidados institucionais para os cuidados de
proximidade [16] .

16. O acompanhamento da Comissao abrange a avaliagdo do cumprimento destas condi¢des
pelos Estados-Membros. Pretende desenvolver um moédulo de formagao e prestar assisténcia
técnica para garantir a implementagéo das condi¢cdes. A Comissdo acompanhara a execugao
dos programas através de reunides do comité de acompanhamento, relatérios anuais de
execucgao, reunides anuais de revisao e reunides técnicas. A Comissao utiliza igualmente
recursos adicionais de acompanhamento, tais como peritos externos, seminarios de
aprendizagem e sessdes de formacgao para os seus préprios «funcionarios», que seguem os
programas de financiamento nos Estados-Membros.

17. A Comissao declarou que os comités de acompanhamento deveriam incluir organismos de
direitos fundamentais, como as instituicdes nacionais de direitos humanos, que poderiam
desempenhar um papel na garantia de que os programas financiados pela UE s&o concebidos
e executados em conformidade com a Carta. As partes interessadas pertinentes, como as
organizagbes que representam as pessoas com deficiéncia, devem ser envolvidas na concegao
e execugao dos programas e 0s seus conhecimentos especializados e contributos devem ser
utilizados de forma exaustiva.

18. No que diz respeito ao impacto da pandemia de COVID-19 nas decisdes de financiamento,
a Comissao declarou que as Iniciativas de Investimento de Resposta ao Coronavirus [17]
incluiam o apoio a operagdes destinadas a limitar a propagagéo do virus em centros de
cuidados residenciais e a promover o desenvolvimento de cuidados domiciliarios e de servigos
de proximidade. A Assisténcia a Recuperacao para a Coesao e os Territorios da Europa
(REACT-EU) disponibilizou recursos adicionais ao abrigo do FSE+ e do FEDER para a
aquisicao de equipamento de protecao para os prestadores de cuidados de saude, bem como
para servigos alargados de cuidados de saude e de assisténcia social, entre outros.

19. Na sua resposta aos relatores especiais das Nagdes Unidas, a Comissao afirmou que a
promocao da transicao dos servigos institucionais para os servigos de base comunitaria pode,
em alguns casos, exigir solugdes transitorias destinadas a garantir condi¢coes de vida saudaveis
e seguras. Sublinhou que visa garantir que tal ndo comprometa o objetivo global do artigo 19.°
da CDPD.

20. Em resposta a pergunta dos relatores das Nac¢des Unidas sobre a utilizagdo dos FEEI para
substituir as grandes instituigdes por instituicdes de menor dimensao para pessoas com
deficiéncia, a Comissao afirmou que é da responsabilidade dos Estados-Membros escolher os
projetos a apoiar, mas que estes tém de cumprir as condi¢cdes prévias.

Avaliacao do Provedor de Justica
5
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21. A avaliagéo do Provedor de Justica tem em conta as respostas dos provedores de justica
nacionais e das organizag¢des da sociedade civil, consultadas no contexto do inquérito, que
constam do anexo.

22. O Regulamento Disposi¢cdes Comuns estabelece que, embora os Estados-Membros sejam
responsaveis pela preparagéao dos programas operacionais [18] e dos acordos de parceria [19]
, bem como pela execugao dos programas em conformidade com o direito nacional e da UE
aplicavel [20] , a Comissao é responsavel por verificar se os FEEI s&o utilizados de acordo com
0s objetivos e normas definidos no regulamento.

23. Ao acompanhar os FEEI, a Comiss&o deve avaliar se os Estados-Membros seguem as
orientagdes nele estabelecidas. Na sua Estratégia para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
2021-30 [21] , a Comissdo anunciou que, em 2023, adotaria orientagdes que recomendassem
aos Estados-Membros melhorias em matéria de vida independente e inclusGo na comunidade» .
E da maior importancia que a Comisséo elabore estas orientagdes em consulta com
organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia.

24. Além disso, o Provedor de Justi¢ca considera que a Comissao deve fornecer ao seu proprio
pessoal orientacdes atualizadas e inequivocas que lhes permitam acompanhar rigorosamente a
utilizagao dos fundos da UE pelos Estados-Membros em conformidade com o artigo 19.° da
CDPD. As unicas orientagdes publicamente disponiveis para o pessoal da Comissao sobre a
desinstitucionalizagdo datam de 2014 [22] . N&do inclui uma lista de controlo dos elementos que
os funcionarios da Comissao devem ter em conta aquando da avaliagao dos documentos
nacionais. As orientagdes sao descritivas e beneficiariam se fossem tornadas mais praticas.
[23]

25. A emissao de novas orientacdes aos Estados-Membros e ao pessoal da Comisséo € uma
questao prioritaria, tendo em conta as alteragdes introduzidas no novo Regulamento
Disposi¢cdes Comuns e os programas de financiamento adicionais criados em resposta a
pandemia de COVID-19. Uma vez adotadas, devem ser publicadas em linha para facilitar o
escrutinio publico.

Orientacoes para os Estados-Membros

26. A Comisséao aprova os acordos de parceria e, subsequentemente, os programas de
execugao dos fundos conexos [24] . Para o periodo de financiamento 2014-2020 [25], a
aprovagao estava subordinada a existéncia de capacidade administrativa para a execucéao e
aplicacdo da CDPD [26] e a existéncia de um quadro estratégico para a reducao da pobreza,
incluindo medidas destinadas a promover a transigdo dos cuidados institucionais para os
cuidados de proximidade [27] .

27. Os programas nacionais [28] nem sempre confirmam explicitamente a existéncia de uma
estratégia nacional especifica em matéria de desinstitucionalizagdo. A Comissao deve procurar
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resolver esta questao no atual periodo de programacao 2021-2027 [29], solicitando, por
exemplo, aos Estados-Membros que fornegam informagdes claras sobre as suas estratégias de
desinstitucionalizagao.

28. Para o periodo de programacao 2021-2027, a Comissao é obrigada a verificar se os
programas nacionais cumprem as condi¢des favoraveis. [30]

29. No que diz respeito ao cumprimento das condi¢des horizontais, o Provedor de Justica
observa que a Comissao ja emitiu orientagdes, incluindo uma lista de controlo sobre a
conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais na utilizacdo dos FEEI [31] . Isto veio em
resposta a um inquérito anterior do Provedor de Justi¢a [32] .

30. No que diz respeito as duas condigbes tematicas relevantes para a desinstitucionalizagdo
[33], os critérios para o cumprimento destas duas condigdes sdo gerais. As préximas
orientagdes para os Estados-Membros devem procurar resolver esta questao, fornecendo, por
exemplo, exemplos de possiveis medidas que possam apoiar a desinstitucionalizacéo e a
transi¢do para cuidados familiares e de proximidade. As organizag¢des representativas das
pessoas com deficiéncia devem ser consultadas a este respeito e convidadas a propor
possiveis caracteristicas dessas medidas.

31. O Provedor de Justiga incentiva igualmente a Comissao a velar por que os
Estados-Membros assegurem a sua utilizagdo dos fundos ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia da UE, promovendo igualmente a desinstitucionalizagao.

Orientagcoes para o pessoal da Comissao

32. Na sua Estratégia para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-30, a Comiss&o
afirmou que, no anterior periodo de programagéao, estava excluida a utilizagdo dos FEEI para a
construcéo ou renovacao de instituicdes residenciais de longa duracéo. No entanto, a
Comissao admite que, na pratica, aceita a utilizagdo dos FEEI para as instituicdes se os
Estados-Membros puderem demonstrar que o financiamento faz parte do «processo de
desinstitucionalizagdo». [34]

33. Esta situagao corre o risco de ser problematica, quando comparada com as declaragdes e
recomendacoes claras do Comité da CNUDPD. Por conseguinte, nas orientagbes destinadas
ao seu pessoal, a Comissao teria de definir muito claramente o que tal processo implica [35] ,
estabelecendo indicadores sobre a forma de o definir. Além disso, a Comissao deve verificar se
0 processo é transparente, de modo a ser objeto de controlo publico. As orientagdes devem
deixar claro que quaisquer excegdes a proibicdo de instituicdes de financiamento devem ser
interpretadas de forma restritiva e refletir a observagéo do Comité das Nagdes Unidas de que
nao devem ser construidas novas « instituicbes de longo prazo» e que as «instituicbes
residenciais de cuidados continuados» mais antigas ndo devem ser renovadas para além das
«medidas mais urgentes necessdrias para salvaguardar a seguranca fisica dos residentes» [36] .
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Instrumentos de monitorizagao

34. Os progressos realizados no &mbito dos programas nacionais s6 podem ser avaliados se a
Comisséo dispuser de informacgdes Uteis e atempadas sobre o seu desempenho. Embora a
Comissao deva basear-se nas informagdes fornecidas pelas autoridades nacionais, deve
também ter em maior consideragao fontes de informagao independentes. Para o efeito, deve
utilizar sistematicamente os relatdrios dos provedores de justica nacionais e regionais, muitos
dos quais também fazem parte dos quadros de acompanhamento da CDPD [37] . A Comiss&o
poderia também contacta-los diretamente sobre questbes especificas para enriquecer a sua
avaliacao.

35. A Comisséo sublinhou a importancia dos comités nacionais de acompanhamento [38] Uma
vez que as informagdes incluidas nos programas nacionais sao gerais, a Comissao pode
necessitar de informagdes sobre os convites a apresentacao de propostas para poder avaliar o
cumprimento do requisito de que as agdes financiadas contribuem para a
desinstitucionalizagdo. Os comités de acompanhamento debatem e comentam as propostas.
Estao igualmente envolvidos na definigdo da metodologia e dos critérios utilizados para
selecionar os projetos.

36. A participagao de organizacgdes representativas das pessoas com deficiéncia nos comités
de acompanhamento podera desempenhar um papel crucial neste processo. Por conseguinte,
a Comissao deve instar os Estados-Membros a facilitarem a participagao de representantes
dessas organizag¢des. A Comissao devera igualmente exigir que os Estados-Membros
assegurem que as decis6es do comité de acompanhamento, em especial as recomendacodes
as autoridades nacionais em matéria de financiamento, sejam publicadas nos sitios Web das
autoridades nacionais competentes num formato acessivel. A Comissao poderia igualmente
incentivar os Estados-Membros a convidarem os provedores de justica nacionais a participarem
nos comités de acompanhamento com um papel adequado (conselheiros ou membros).

Medidas corretivas e processos por infragao

Perguntas do Provedor de Justica a Comisséao

37. Em 2020, a Comiss&o recebeu queixas por infracdo contra a Austria e a Polénia relativas a
construcéo de instalagdes de cuidados institucionais, que foram cofinanciadas pelos FEEI [39] .
O Provedor de Justica perguntou a Comissao sobre o estado dessas queixas por infragao.

38. O Provedor de Justica também perguntou em que circunstancias, em caso algum, a
Comisséao consideraria a possibilidade de dar inicio a um processo por infragdo contra um
Estado-Membro relativamente a utilizagdo dos FEEI.

39. Por ultimo, o Provedor de Justiga quis saber que medidas estao previstas caso os FEEI
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sejam utilizados em desacordo com os requisitos da CDPD.

Resposta da Comissao

40. A Comissao afirmou que a denuncia austriaca diz respeito as instalagdes para pessoas
com deficiéncia cofinanciadas ao abrigo do programa de desenvolvimento rural austriaco, que
foi apoiado pelo FEDER em 2014-20. A denuncia polaca diz respeito a oito projetos
cofinanciados ao abrigo do FEDER. A Comisséo esta a analisar as duas acusagoes.

41. A Comisséao declarou que, em caso de violagao da Carta ou da CDPD num centro de
assisténcia institucional que recebeu apoio dos FEEI, e se essa violagao estiver relacionada
com atividades financiadas e o Estado-Membro nao tiver procurado corrigir esta situagao, a
Comisséao pode aplicar «medidas de gestéo financeira» (interrupgao ou suspenséo de
pagamentos ou uma correc¢ao financeira). Ao fazé-lo, a Comissao tem em conta a natureza, a
gravidade e as implicagbes financeiras da infragdo ao determinar as medidas corretivas a
aplicar, tal como estabelecido no Regulamento Disposi¢cdes Comuns.

42. Se as condigdes favoraveis nao estiverem preenchidas, a Comissao pode decidir nao
reembolsar as despesas em causa.

Avaliacao do Provedor de Justica

43. A avaliagao do Provedor de Justica tem em conta as respostas dos provedores de justica
nacionais e das organiza¢des da sociedade civil, consultadas no contexto do inquérito, que
constam do anexo.

44. A CDPD [40] e a Carta dos Direitos Fundamentais da UE [41] proibem a discriminagdo em
razao da deficiéncia. A CDPD estabelece o direito a uma vida independente [42] . A Carta
estabelece o direito de as pessoas com deficiéncia beneficiarem de medidas que garantam a
independéncia [43] . Os Regulamentos Disposi¢des Comuns estabelecem que os
Estados-Membros e a Comissao devem assegurar o respeito do direito da UE [44], incluindo o
cumprimento da Carta e da CDPD [45] , na execugao dos FEEI.

45. Em 2021, o Comité das Nagbes Unidas manifestou a sua preocupagao com a forma como
os fundos da UE s&o utilizados em varios Estados-Membros da UE e formulou recomendagdes
destinadas a garantir que os fundos sdo utilizados em conformidade com o artigo 19.° da
CDPD [46] . No entanto, o Provedor de Justica ndo tem conhecimento de que a Comissao
instaurou formalmente processos por infragao contra qualquer Estado-Membro pela utilizagao
dos FEEI para atividades que ndo cumprem a CDPD, ou de que decidiu suspender os
pagamentos intermédios com base num parecer fundamentado emitido pela Comissao nos
termos do artigo 258.° do TFUE. [47]

46. A Comisséao deixou claro que iniciara formalmente um processo por infragdo apenas como
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ultimo recurso, caso nao seja possivel chegar a acordo com o Estado-Membro suspeito de nao
cumprir o direito da UE [48] . Para o efeito, sublinhou o papel dos tribunais nacionais na
aplicagao do direito da UE, nomeadamente através da apresentagao de processos ao Tribunal
de Justica da UE [49] .

47. No contexto de um inquérito anterior [50] , o Provedor de Justiga sublinhou a utilidade dos
processos por infragdo para garantir que os Estados-Membros cumpram as suas obrigagdes
em matéria de direitos fundamentais e para evitar violagdes individuais dos direitos
fundamentais. Esta situagdo assume particular importancia, dada a situacao vulneravel em que
se encontram muitas pessoas com deficiéncia e os desafios que podem enfrentar na
prossecucgao de processos judiciais a nivel nacional.

48. O Provedor de Justica lamenta que a Comissao nado parega ter seguido esta abordagem,
em especial com vista a utilizar os processos por infragdo como instrumento para assegurar
que os Estados-Membros promovam e nao prejudiquem os progressos no sentido da
desinstitucionalizagao e, ao fazé-lo, respeitem a Carta e a CDPD na utilizagdo dos fundos da
UE.

49. No contexto de um inquérito anterior do Provedor de Justi¢a [51] , verificou-se que a
Comissdo encetou um dialogo intensivo com as autoridades hidngaras sobre um projeto
financiado pela UE que néo tinha cumprido a obrigagdo de promover a desinstitucionalizagao,
depois de o Comité das Nagdes Unidas ter manifestado preocupacgdes [52] . O Provedor de
Justica considera que a Comissao poderia adotar esta abordagem de forma mais sistematica.

50. Embora os Estados-Membros sejam responsaveis pela sele¢do e execugao dos projetos
que recebem FEEI, a Comissao tem a responsabilidade de intervir se tiver conhecimento de
que um projeto nao cumpre a CDPD e os Regulamentos Disposi¢des Comuns, nomeadamente
no que diz respeito a obrigagdo de promover a desinstitucionalizagdo. Em especial, se o
Comité das Nagdes Unidas manifestar preocupagdes quanto a conformidade das atividades
financiadas pela UE com as disposicdées da CDPD em matéria de desinstitucionalizagao, a
Comisséao deve abordar ativamente a questao junto do Estado-Membro em causa e ponderar a
imposicao de sangdes financeiras, tal como previsto no Regulamento Disposi¢des Comuns [53]

Conclusao
Com base no inquérito, o Provedor de Justica encerra este caso com a seguinte conclusdo:

O presente inquérito é encerrado, uma vez que nao se justificam mais inquéritos nesta
fase. Apresenta-se a seguir uma série de sugestées de melhoria.

A Comissao Europeia, os membros da Rede Europeia de Provedores de Justica e os membros
do quadro da UE nos termos do artigo 33.°, n.° 2, da CNUDPD serdo informados desta decisao
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Sugestoes de melhoria

Orientacao

I) A Comissao deve fornecer orientacées mais claras aos Estados-Membros e ao seu préprio
pessoal sobre a necessidade de promover a desinstitucionalizagdo no contexto da utilizagao
dos FEEI, bem como dos fundos mobilizados ao abrigo do MRR. A emiss&o de novas
orientagdes € uma questao prioritaria, tendo em conta as alteragdes introduzidas no novo
Regulamento Disposicoes Comuns e os programas de financiamento adicionais criados em
resposta a pandemia de COVID-19. Uma vez adotadas, as orientagdes devem ser publicadas
em linha para facilitar o escrutinio publico.

... gos Estados-Membros

II) Nas orientacdes, previstas para 2023, a Comissao deve fornecer informacdes claras e
inequivocas sobre a necessidade de promover a desinstitucionalizagdo e a forma como tal
pode ser alcangado, nomeadamente no contexto das condigdes favoraveis tematicas previstas
no Regulamento Disposicoes Comuns. As orientagdes devem conter exemplos de possiveis
medidas que possam apoiar a desinstitucionalizacao e a transigdo para cuidados familiares e
comunitarios.

(Il1) Na elaboracéao das presentes orientagdes, a Comissao deve procurar obter o contributo das
organizacgbes que representam as pessoas com deficiéncia.

IVV) As orientagbes devem incumbir os Estados-Membros de:

a) Incluir nos seus programas nacionais informacdes sobre as suas estratégias de
desinstitucionalizagao;

B) velar por que os «acordos de parceria» e 0s programas operacionais que apresentam a
Comissdo para aprovagao sejam suficientemente pormenorizados, de modo a que nao haja
margem para abranger a construg¢ao de instituicdes para pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas;

C) Assegurar que as atividades que financiam ao abrigo do Mecanismo de Recuperagéo e
Resiliéncia da UE contribuem para promover a desinstitucionalizagéo;

D) Esforgar-se por incluir sistematicamente as organizagdes representativas das pessoas com
deficiéncia na concecao, selecéo, execucao, acompanhamento e avaliagdo dos projetos
abrangidos pelos FEEI.

... para o pessoal da Comisséo
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(V) Na sua avaliacdo da conformidade das estratégias e planos nacionais com a CDPD e com
o direito e as politicas da UE («condi¢des favoraveis horizontais»), a Comissao deve:

a) Consultar o mais cedo possivel as instituicdes nacionais de defesa dos direitos humanos e
as organizacgdes da sociedade civil;

B) Na medida do possivel, ter em conta as investigagcdes dos provedores de justica nacionais
sobre a compatibilidade da utilizagdo dos fundos da UE com o objetivo de promover a
desinstitucionalizagao;

C) dar prioridade aos pareceres relativos aos Estados-Membros da Comissdo CDPD das
Nacbes Unidas.

(VI) A Comisséao deve estabelecer indicadores sobre a forma de definir o processo de
desinstitucionalizagao, incluindo a necessidade de verificar se os processos de
desinstitucionalizagdo dos Estados-Membros existem e sdo transparentes.

(VII) As orientagbes devem deixar claro que quaisquer excegdes a proibigdo de instituicdes de
financiamento devem ser interpretadas de forma restritiva e refletir a observagao do Comité das
Nagdes Unidas de que ndo devem ser construidas novas « instituicées de longo prazo» e que
as «instituicées residenciais de cuidados de longa duracdo» mais antigas ndo devem ser
renovadas para além das «medidas mais urgentes necessdrias para salvaguardar a seguranca
fisica dos residentes» .

Comités de acompanhamento

(VIII) A Comissao deve incentivar os Estados-Membros a facilitarem a participagédo de
organizagbes representativas das pessoas com deficiéncia nos comités de acompanhamento.
A Comissao deve igualmente incentivar os Estados-Membros a convidarem os provedores de
justica nacionais a participarem nos trabalhos dos comités de acompanhamento com um papel
adequado (conselheiros ou membros).

(IX) A Comisséao devera exigir que os Estados-Membros assegurem que as decisdes do comité
de acompanhamento, em especial as recomendagdes as autoridades nacionais em matéria de
financiamento, sejam publicadas nos sitios Web das autoridades nacionais competentes num
formato acessivel.

Execucgao

X) A Comissao deve adotar uma abordagem mais proativa em matéria de aplicacéo da
legislacdo, nomeadamente através de processos por infragdo, em especial quando sdo
manifestadas preocupagdes quanto ao facto de as atividades financiadas pelos FEEI serem
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contrarias a obrigagéo de promover a desinstitucionalizagao.

Emily O'Reilly Provedora de Justica Europeia

Estrasburgo, 27/04/2022

ANEXO I: Respostas dos provedores de justica e das organizagdes da sociedade civil no
contexto do inquérito do Provedor de Justica Monitoramento

Respostas dos provedores de justica nacionais

51. Alguns inquiridos afirmaram que os FEEI foram utilizados para financiar a transigao de
instituicbes de grande dimenséao para instituicdes de menor dimenséo e que esperam que 0s
fundos continuem a ser utilizados para melhorar as instituicées existentes ou criar novas
instituicoes.

52. Varios inquiridos consideraram que as suas autoridades nacionais deveriam desenvolver
uma estratégia especifica de desinstitucionalizagéo. [54] Os pequenos prestadores de servigos
sociais devem ter um melhor acesso aos FEEI para ajudar a promover a desinstitucionalizag&o.
[55] As organizacdes representativas das pessoas com deficiéncia devem ser sistematicamente
incluidas na concecéo, selecdo, execugcdo, acompanhamento e avaliagdo dos projetos
abrangidos pelos FEEI.

53. Em relagao a possivel participagao de provedores de justica nos comités de
acompanhamento, os inquiridos que apoiaram a ideia sublinharam a necessidade de rever a
metodologia atual para garantir a eficacia do acompanhamento. Se os mandatos do Provedor
de Justica ndo previrem a participacdo em comités, o que implica recursos adicionais, tal teria
de ser tido em conta [56] . A maioria dos inquiridos afirmou que o0 acompanhamento dos fundos
esta fora do seu mandato, mas que pode supervisionar 0os organismos de supervisao [57] .
Alguns salientaram que a participagao nos comités de acompanhamento poderia prejudicar a
sua independéncia institucional.

Respostas das organizagoes da sociedade civil
Apoio ao abrigo dos FEE| a transi¢éio para cuidados de satide comunitdrios e familiares
54. O Férum Europeu das Pessoas com Deficiéncia (FED) declarou que a condigdo tematica

relativa a desinstitucionalizagao é interpretada de forma diferente nos diferentes
Estados-Membros. As orientacdes previstas pela Comissdo devem ser muito claras e
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ambiciosas e ser elaboradas com o contributo de organizagdes representativas das pessoas
com deficiéncia.

55. A Rede Europeia para a Vida Independente (ENIL) declarou que as condicionalidades ex
ante no periodo de programacéao de 2014-2020 nao impediram os investimentos em
instituicbes para pessoas com deficiéncia. Na sua opiniao, tal nao mudara com as condigcdes
favoraveis aplicaveis ao periodo de programagao 2021-2027, uma vez que:

I) A Comissao adotou a posigao de que séo permitidos investimentos em instituicées
residenciais de longa duracgéo para pessoas que necessitem de cuidados constantes e de
supervisdo médica, desde que os Estados-Membros realizem progressos no sentido de garantir
uma vida independente e desinstitucionalizagao [58] .

II) Na sua avaliacao sobre se os Estados-Membros preenchem as condi¢des horizontais
favoraveis, a Comissao baseia-se nos pontos de vista das autoridades nacionais de gestao e
nao solicita os pontos de vista das instituicdes nacionais de defesa dos direitos humanos e das
organizagdes da sociedade civil.

Acompanhamento pela Comisséo

56. O FED afirmou que a Comissao parece estar «extensiva». Existe também uma
dependéncia excessiva das organizag¢des locais e nacionais da sociedade civil para informar
sobre a utilizacao indevida de fundos. Mas estas organizagdes tém capacidade limitada para
realizar um trabalho tao intenso. Além disso, ndo podem aceder facilmente as informacgdes
sobre as agdes previstas para os fundos da UE, pelo que, muitas vezes, s6 podem apresentar
observagdes apos o inicio da construgcao/renovacgao das instituicées, o que é demasiado tarde.

57. A ENIL afirmou que os sistemas de acompanhamento nos Estados-Membros e a nivel da
UE néo sao suficientemente solidos para impedir a utilizagdo dos FEEI em projetos que
perpetuam a exclusao social e a segregacéo das pessoas com deficiéncia. A Comissao deve
assumir uma maior responsabilidade por assegurar que os projetos selecionados pelos
Estados-Membros para receber FEEI cumprem prioridades como a desinstitucionalizagao. No
entanto, os «acordos de parceria» € 0s programas operacionais apresentados a Comissao
para aprovagao sao, muitas vezes, suficientemente vagos para cobrir a construgédo de
instituicbes para pessoas com deficiéncia e pessoas idosas.

Papel da sociedade civil nos comités nacionais de acompanhamento

58. O FED afirmou que esta participacao das organizagdes da sociedade civil nos comités
nacionais de acompanhamento varia consoante os Estados-Membros. As organizagdes com
deficiéncia (conselhos nacionais de pessoas com deficiéncia e organizagdes locais) devem
participar na selecéo e no acompanhamento das agdes financiadas pela UE, em especial no
que diz respeito aos investimentos destinados a assegurar a desinstitucionalizagao.

59. A ENIL considera que as organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia nao
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estao suficientemente envolvidas nas fases de execugdo, acompanhamento e avaliagdo dos
projetos. Nao ha fundos para prestar apoio técnico que possibilite a sua participagdo. Muitas
pequenas organizagdes nao dispdoem de informagdes suficientes sobre o trabalho dos comités
de acompanhamento ou sobre a forma de se tornarem membros. Verifica-se também uma falta
de transparéncia no que respeita aos investimentos abrangidos pelos FEEI, sendo que, muitas
vezes, as informagdes também nao séo fornecidas num formato acessivel. Mesmo quando as
organizagdes da sociedade civil investem esforgos consideraveis para contribuir para consultas
sobre estas questdes, as suas observagdes séo frequentemente rejeitadas sem explicagéo.

60. As organizagbes que sdo membros de comités de acompanhamento consideram que as
reunides tém lugar muito raramente, abrangem demasiados dominios e sdo muito técnicas.
Como resultado, as organizagdes ndo sdo capazes de discutir questdes que lhes dizem
respeito. As reunides realizam-se frequentemente demasiado tarde, depois de ja terem sido
iniciadas agbes/projetos potencialmente problematicos que recebem FEEI.

Impacto da pandemia na desinstitucionalizagéo

61. O FED afirmou que existe um risco real de impactos desproporcionados na saude em
contextos de cuidados institucionais durante a pandemia resultarem em que os
Estados-Membros procurem investir mais em cuidados institucionais, o que comprometeria
gravemente os progressos no sentido da desinstitucionalizagdo. Embora o FED reconhega que
a Comissao procurou opor-se as propostas de investimento em instituicdes incluidas em alguns
planos nacionais de recuperacéo e resiliéncia, receia que esses investimentos continuem a ser
realizados. Dada a maior flexibilidade concedida aos Estados-Membros no dmbito do
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia em comparagao com os FEEI, o FED insta a
Comisséo a intensificar «draticamente» o seu proprio acompanhamento, bem como a prestar
assisténcia financeira as organizagdes da sociedade civil que possam ajuda-la no
acompanhamento.

62. A ENIL manifestou a sua preocupacao pelo facto de os fundos ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia serem utilizados para reforgar os cuidados institucionais,
especificamente para as pessoas idosas. Estes fundos da UE podem ser utilizados para
proporcionar mecanismos de isolamento ou de distanciamento fisico, por exemplo. A ENIL
encontrou provas em alguns projetos de planos nacionais de recuperacao e resiliéncia de
investimentos planeados em instituicées de alguns paises.

63. A ENIL salientou igualmente que as grandes instituicbes para pessoas com deficiéncia
(para criangas, adultos e idosos) continuam a beneficiar dos FEEI. Muitas criangas com
deficiéncia foram transferidas para instalagdes residenciais mais pequenas, em vez de serem
devolvidas as suas familias ou fornecidas com outras formas de cuidados familiares. Nao ha
investimento suficiente para assisténcia pessoal e habitagao acessivel no ambito dos FEEI. Na
maioria dos Estados-Membros, que tiveram como prioridade de financiamento a transicdo dos
cuidados institucionais para os cuidados de proximidade, as pessoas com deficiéncia foram
transferidas de instituicdes de grande dimenséo para instituicdes de menor dimensao (com
nomes diferentes). A Comissao deve utilizar a segunda revisao da UE pelo Comité das Nacdes
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Unidas para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que tera lugar em 2022, como uma
oportunidade para retirar ensinamentos do periodo de programacao 2014-2020.
Medidas corretivas e processos por infragao

Observacgoes das organizagoes da sociedade civil

64. A ENIL declarou que os processos por infragdo contra a Austria e a Polénia (bem como os
processos contra a Roménia a partir do ano anterior) se prolongaram por mais de um ano. A
Comisséo informou a ENIL da sua intengéo de encerrar os trés processos. A ENIL alegou que
a Comissao se baseia exclusivamente nos pontos de vista das autoridades nacionais. Nao
solicitou, por exemplo, os pareceres dos provedores de justiga polacos ou austriacos. A ENIL
consultou o Provedor de Justiga polaco sobre a queixa por infragao relativa a Polénia. De
acordo com a ENIL, o Provedor de Justi¢ca polaco manifestou a sua preocupag¢ao com o
processo de desinstitucionalizagao na Poldnia e com a sua conformidade com as normas em
matéria de direitos humanos. De acordo com a ENIL, o Provedor de Justi¢a polaco tem
capacidade para avaliar se as atividades financiadas pela UE prejudicam os progressos no
sentido da desinstitucionalizagéo.

65. A ENIL afirmou que, até a data, a Comissao nao constatou uma violagao do direito da UE
nem aplicou quaisquer outras sangdes em relagao a agoes financiadas pelos FEEI
relacionadas com instituigdes para pessoas com deficiéncia e pessoas idosas.

[1] Ver, por exemplo: C-335/11 e C-337/11, HK Danmark c. Dansk almennyttigt Boligselskab e
HK Danmark c. Dansk Arbejdsgiverforening, jugement de 11 de abril de 2013, n.° 30
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-335/11&language=EN [Link]; e

C-363/12, Z. c. A Government Department, The Board of Management of a Community School,
Acérdao de 18 de margo de 2014, n.° 73
https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12 [Link]

[2] Decisao do Conselho de 26 de novembro de 2009 relativa a celebragao, pela Comunidade
Europeia, da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048 [Link]

[3] O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos descreveu a
desinstitucionalizagdo como « um processo que prevé uma mudanc¢a nos arranjos de vida para
as pessoas com deficiéncia, de contextos institucionais e outros contextos segregantes para um
sistema que permita a participacéo social em que os servicos s@o prestados na comunidade de
acordo com a vontade e a preferéncia individuais» . Ver: Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(2014), Estudo tematico sobre o direito das pessoas com deficiéncia a viverem de forma
independente e a serem incluidas na comunidade: relatério do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos, A/HRC/28/37, n.° 25.
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(4]
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/committee-on
[Link]

[5] Comentario Geral n.° 5, 27 de outubro de 2017, n.° 15 e n.° 15, alinea e):
https://digitallibrary.un.org/record/13117397In=en [Link]

[6] Observacdes finais sobre o relatdrio inicial da Unido Europeia, de 2 de outubro de 2015,
ponto 51: https://digitallibrary.un.org/record/812354?In=en [Link]

[71 Regulamento (UE) 2021/1060 que estabelece disposigcbes comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao,
ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas
e da Aquicultura e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracao, o Fundo para a Seguranga Interna e o Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao
das Fronteiras e a Politica de Vistos
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060 [Link]

[8] Regulamento (UE) n.° 1303/2013 que estabelece disposigbes comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo, ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece as disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303 [Link]

[9] Preadmbulo, considerando 13 do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e preambulo,
considerando 6 e artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento 2021/1060.

[10] Processo 417/2018/JN e 1233/2020/MMO.

[11] A Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE avaliou a utilizagado dos FEEI pelos
Estados-Membros para a construgao e renovagao de instalagdes de cuidados institucionais:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf
[Link]

[12]
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25267
[Link]

[13] As suas respostas podem ser consultadas em:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Link]

[14] Os Estados-Membros sdo obrigados a nomear comités de acompanhamento para verificar
se 0s programas operacionais que utilizam os FEEI estdo a ser corretamente executados. Os
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comités sao presididos pela autoridade nacional de gestao e incluem parceiros regionais,
economicos e sociais. A Comissao Europeia desempenha um papel consultivo no ambito do
comité.

[15] Responderam os provedores de justica da Austria, Pais Basco, Bélgica, Republica Checa,
Croacia, Dinamarca, Esténia, Finlandia, Franga, Islandia, Let6nia, Malta, Portugal, Roménia,
Eslovénia, Espanha, Suécia e Trento em Italia. As suas respostas podem ser consultadas em:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Link]

[16] As condig¢des favoraveis estdo estabelecidas no Regulamento 2021/1060: «Condigcbes
favoraveis horizontais»: Os Estados-Membros devem dispor de um quadro nacional para a
aplicacdo da CNUDPD, incluindo objetivos com objetivos mensuraveis, mecanismos de recolha
de dados e de acompanhamento, e disposi¢des para assegurar que as suas politicas,
legislagédo e normas relativas aos direitos das pessoas com deficiéncia e das pessoas idosas
sao devidamente refletidas na preparagao e execugao dos programas que recebem FEEI. Se
essa condi¢&o habilitadora ndo estiver preenchida, a proposta ndo é elegivel para
financiamento.

«Condigdes habilitadoras tematicas»: () Para serem elegiveis para financiamento para a
integracdo de comunidades marginalizadas, os Estados-Membros devem dispor de um quadro
estratégico nacional para a inclusao social e a redugao da pobreza, que contenha medidas
para promover a transicdo dos cuidados institucionais para os cuidados de proximidade. (II)
Para serem elegiveis para financiamento para a igualdade de acesso aos cuidados de saude,
os Estados-Membros devem dispor de um quadro estratégico nacional ou regional para a
saude, que contenha medidas para promover servigos de base comunitaria.

[17] Um programa de financiamento de emergéncia criado no ambito dos Fundos Europeus

Estruturais e de Investimento:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-i
[18] Preadmbulo, considerando 13 e artigos 21.° a 24.° do Regulamento 2021/1060 . «Cada

programa define uma estratégia para a contribuicéio do programa para os objetivos politicos

(...) é constituido por uma ou mais prioridades (...).»

[19] Preadmbulo, considerando 18 e artigos 10.°-14.° do Regulamento 2021/1060. « O Acordo
de Parceria deverd ser um documento conciso e estratégico que oriente as negociacbes entre a
Comisséo e o Estado-Membro em causa sobre a conceg¢éo dos programas (...).»

[20] Predmbulo, considerando 55 do Regulamento 2021/1060.

[21] https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484 [Link]

[22] Existem dois conjuntos de orientagdes para o pessoal da Comissdo em matéria de
desinstitucionalizagdo. A primeira fornece aconselhamento geral sobre a aplicagédo das
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condicionalidades ex ante , incluindo as relacionadas com a desinstitucionalizagao:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif part2_en.pdf
[Link]. A segunda orientagdo centra-se na forma de «operacionalizar» a desinstitucionalizagao
através dos fundos. Identifica exemplos de medidas a financiar pelo FSE e pelo FEDER, tais

como o desenvolvimento de estratégias de desinstitucionalizagao e a adaptagao das

infraestruturas a prestagao de servigos de base comunitaria:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
[23] Em novembro de 2019, o Grupo de Peritos Europeus sobre a transi¢do dos cuidados
institucionais para os cuidados de proximidade elaborou um documento exaustivo: uma lista de
controlo para garantir que as medidas financiadas pela UE contribuem para uma vida

independente, desenvolvendo e garantindo o acesso a servigos baseados na familia e na
comunidade. [Link]

[24] artigo 23.° do Regulamento (UE) 2021/1060

[25] Coberto pelo Regulamento (UE) n.° 1303/2013

[26] Regulamento (UE) n.° 1303/2013 — condicionalidade ex ante geral 3.

[27] Regulamento (UE) n.° 1303/2013 — condicionalidade ex ante tematica 9.1.

[28] Disponivel em https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes [Link]

[29] Abrangido pelo Regulamento 2021/1060
[30] Artigo 15.°, n.° 4, do Regulamento 2021/1060.

[31] Anexo lll das Orientacdes para assegurar o respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia na execugao dos FEEI:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01) [Link]

[32] OI1/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Link]

[33] Anexo IV, pontos 4.4 e 4.6, do Regulamento 2021/1060: «Quadro estratégico para a
saude e os cuidados continuados» e «Quadro estratégico nacional para a inclus&o social e a
reducao da pobrezay»

[34] V. n.° 13 da sua decisao.

[35] O Relator Especial das Nac¢des Unidas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
observou, apos ter visitado a Comissao Europeia (e outras instituicbes da UE) em margo de
2022, que « a disposicdo relativa a igualdade/ndo discriminagéo na CDPD (e, de facto, na Carta
da UE) ndio é suscetivel de «realiza¢do progressiva ».
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https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights
[Link]

[36] Comentario geral n.° 5, 27 de outubro de 2017, ponto 49:
https://digitallibrary.un.org/record/13117397?In=en [Link]

[37] O artigo 33.°, n.° 2, da CNUDPD exige que os Estados Partes estabelegam um quadro
para promover, proteger e acompanhar a aplicagdo da Convengao.

[38] De acordo com o artigo 38.°-40.° do Regulamento 2021/1060, a Comissé&o participa nestes
comités a titulo consultivo.

[39] Em 2019, a Comissao recebeu igualmente uma denuncia de infragdo contra a Roménia
sobre o0 mesmo assunto.

[40] Artigo 5.° da CDPD.
[41] Artigo 21.° da Carta.

[42] O artigo 19.° da CDPD estabelece que as partes devem tomar medidas para garantir o
direito das pessoas com deficiéncia a viverem de forma independente e a serem incluidas na
comunidade.

[43] O artigo 26.° da Carta prevé o direito das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de
quaisquer medidas destinadas a garantir a sua independéncia, a sua integragao social e
profissional e a sua participacédo na vida da comunidade.

[44] Preadmbulo, considerando 55, Regulamento 2021/1060 e predmbulo, considerando 12 e
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

[45] Artigo 9.° do Regulamento 2021/1060.

[46] Base de dados dos 6rgaos dos Tratados das Nagdes Unidas, disponivel em:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&DocTypelD=5
[Link]

[47] A Comissao pode emitir um parecer fundamentado e suspender os pagamentos, desde

que «existe uma relagéo suficientemente direta entre a questéo abordada no parecer

fundamentado e as despesas em causa, de modo a pbr em risco a sua legalidade e

regularidade» . Preambulo, considerando 70 do Regulamento 2021/1060

[48] Comunicacédo da Comissao, Direito da UE: melhores resultados através de uma melhor
aplicagao:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2017.018.01.0010.01.ENG
[Link]

[49] Ibidem, n.° 2.
[50] Ol1/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Link]
[51] Processo 1233/2019/MMO: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/55112 [Link]

[52] CRPD/C/HUN/IR/1, 17 de setembro de 2020 em: https://bit.ly/3elqo31

[53] Como previsto no Regulamento 2021/1060. Por exemplo, interromper o prazo de
pagamento (artigo 96.°) ou suspender os pagamentos (artigo 97.°).

[54] Provedores de Justica da Austria, Pais Basco, Republica Checa, Esténia, Letdnia,
Eslovénia

[55] Provedores de Justica da Austria, Cro4cia, Republica Checa, Esténia e Eslovénia

[56] Dinamarca, Esténia, Finlandia, Malta, Portugal,

[57] Austria, Pais Basco, Republica Checa, Croacia, Roménia, Eslovénia, Espanha, Suécia
[58] A ENIL remeteu para um parecer juridico que foi objeto de uma queixa anterior dirigida ao

Provedor de Justiga (417/2018/JN): https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/52034
[Link]
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