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fidveis e seguranca juridica, consultar: a vers@o de origem em inglés, acima referida. Para mais
informacées, consulte a nossa politica linguistica e de tradugéo [Link].

Decisao no caso OIl/1/2019/MIG sobre a transparéncia
das instancias envolvidas na preparacao das reunides
do Eurogrupo

Deciséo

Caso OI/1/2019/MIG - Aberto em 13/05/2019 - Decisado de 03/12/2019 - Instituigbes em
causa Conselho da Unido Europeia | Comissdo Europeia ( Nao se justificam inquéritos
adicionais ) |

Este inquérito estratégico dizia respeito a transparéncia das trés instancias preparatorias
envolvidas na preparagao das reunides do Eurogrupo. O inquérito centrou-se nos pedidos de
acesso publico a documentos relativos ao trabalho do Eurogrupo e destas instancias
preparatérias, que o Conselho da Unido Europeia e a Comissédo Europeia receberam desde
que o Eurogrupo tomou medidas proativas de transparéncia em 2016.

A Provedora de Justica considerou que tanto o Conselho como a Comissao tinham tratado
adequadamente os pedidos de acesso publico em causa. Observou ainda que, entretanto, o
Eurogrupo tinha tomado medidas para melhorar a sua politica de transparéncia. Tal inclui o
plano de criar um repositério em linha de documentos do Eurogrupo acessiveis ao publico, bem
como de fornecer mais informacdes sobre o direito dos cidadaos a solicitar documentos na
posse do Conselho. Foram tomadas medidas adicionais para reforgar a transparéncia do Grupo
de Trabalho do Eurogrupo (GTE).

Tendo em conta estas melhorias, a Provedora de Justiga encerrou este inquérito estratégico.

Antecedentes da denuncia

1. O Eurogrupo é um 6rgao informal no qual os Ministros das Finangas dos Estados-Membros
da UE que fazem parte da area do euro (a «zona euro») se relinem para debater questdes
relacionadas com a politica econémica da area do euro. Tal inclui questdes como a supervisédo
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pos-programa dos paises da area do euro que receberam assisténcia financeira ou os projetos
de planos orgamentais dos Estados-Membros.

2. Dadas as vastas implicagdes para os cidadaos que a politica econdmica da area do euro
tem, a transparéncia do Eurogrupo reveste-se de especial importancia. Os cidadaos devem
estar em condi¢des de saber como é elaborada esta politica e como sao tomadas as decisdes
que afetam a sua vida quotidiana.

3. As reunides do Eurogrupo sao preparadas por trés érgaos preparatérios, o Comité
Econdmico e Financeiro (CEF), o Comité de Politica Econémica (CPE) e o Grupo de Trabalho
do Eurogrupo (GTE). Embora o CEF e o CPE, que s&o 6rgaos consultivos do Conselho,
prestem principalmente apoio de secretariado, o Grupo de Trabalho Europeu, que € uma
configuracao especial do CEF composto apenas por representantes dos Estados-Membros da
area do euro, é o principal responséavel pela preparacao dos debates do Eurogrupo. Uma maior
transparéncia do EWG permitiria aos membros interessados e empenhados do publico
examinar o trabalho deste importante 6rgéao e, potencialmente, ajuda-lo a melhora-lo.

4. Apesar do seu papel influente, havia, até ha pouco tempo, uma transparéncia pré-ativa muito
limitada em torno do trabalho destas trés instancias preparatérias. O apoio que prestam ao
Eurogrupo era, em grande medida, desconhecido.

5. A Provedora de Justica levantou a questao da falta de transparéncia do CEF, do CPE e do
Grupo de Trabalho Europeu pela primeira vez em 2016, no contexto de uma iniciativa
estratégica que analisou a transparéncia do Eurogrupo em geral [1] Desde entdo, foram
realizados poucos progressos no que diz respeito a transparéncia destes trés organismos. Isto
apesar de a Comissao ter salientado, em maio de 2017, que a conclusédo da Unidao Econdmica
e Monetaria exige uma maior transparéncia sobre quem decide o qué e quando a cada nivel de
governacgao [2] .

6. O Provedor de Justiga considera que a transparéncia dos trabalhos preparatorios
proporcionados pelo CEF, pelo CPE e pelo Grupo de Trabalho Europeu é necessaria para que
os cidadaos possam compreender melhor os processos de elaboragéo das politicas
econdmicas da area do euro, que — como acima referido — tém vastas implica¢des para eles.

7. Por conseguinte, o Provedor de Justiga langou um inquérito estratégico sobre a
transparéncia destes trés organismos em maio de 2019.

O inquérito estratégico

8. Este inquérito estratégico centrou-se principalmente na forma como o Conselho e a
Comisséo trataram os pedidos de acesso do publico a documentos [3] relacionados com os
trabalhos do Eurogrupo e das suas trés instancias preparatérias que o Conselho e a Comissao
tinham recebido desde fevereiro de 2016 (quando o Eurogrupo adotou medidas proativas em
matéria de transparéncia).
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9. Em 9 de julho e 15 de julho de 2019, respetivamente, a equipa de inquérito da Provedora de
Justigca reuniu-se com representantes do Conselho e da Comissao e debateu a questao para
obter uma melhor compreensao da forma como as duas instituicbes aplicam as regras da UE
em matéria de acesso do publico aos documentos relativos ao Eurogrupo, ao CEF, ao CPE e
ao GTE. A equipa de inquérito recolheu igualmente informacgdes sobre a publicagéo proativa de
documentos pertinentes pelo Conselho e pela Comissao.

10. No contexto destas reunides, as instituicdes forneceram a equipa de inquérito cépias de
todos os pedidos pertinentes de acesso do publico aos documentos, das suas respostas aos
requerentes e dos documentos solicitados, bem como coépias de todos os documentos
pertinentes que sao proativamente disponibilizados ao publico pelo Conselho.

11. Em setembro de 2019, o Eurogrupo decidiu tomar novas medidas para reforgar a
transparéncia dos seus debates, bem como o trabalho do Grupo de Trabalho Europeu. No que
diz respeito ao proprio Eurogrupo, foi tomada a decis&o de criar um repositério em linha de
documentos do Eurogrupo acessiveis ao publico, a fim de facilitar o acesso dos cidadaos a
informacgdo. O Eurogrupo decidiu igualmente fornecer mais informacdes sobre o direito dos
cidadaos a solicitar documentos na posse do Secretariado-Geral do Conselho.

Panoramica das informagoes fornecidas

12. Desde fevereiro de 2016, o Conselho e a Comissao receberam um total de 52 pedidos de
acesso do publico a documentos relevantes para este inquérito estratégico. Entre os
documentos aos quais tinha sido solicitado o acesso do publico constavam:

- projetos de programas de trabalho do Eurogrupo elaborados pelo Grupo de Trabalho
Europeu,

- pareceres, cartas, (projetos) de relatérios e documentos elaborados pelo CPE e pelo CEF
sobre questdes como o refor¢o da governagédo econémica na UE,

atas das reunides do CEF, do Grupo de Trabalho Europeu e do Eurogrupo,

projetos de ordem do dia das reunides do CEF,

os métodos de trabalho do Eurogrupo,

Pareceres da Comisséo, e

Declaragdes do Eurogrupo.

13. A grande maioria dos pedidos recebidos pela Comisséo dizia respeito a documentos que
tinham sido anteriormente disponibilizados ao publico. Nao foi esse o caso de muitos dos
pedidos recebidos pelo Conselho. O Conselho explicou que tal se devia ao facto de os
documentos em causa nestes pedidos de acesso serem anteriores a iniciativa de transparéncia
do Eurogrupo de 2016. Alguns dos pedidos apresentados a Comissdo também diziam respeito
ao(s) mesmo(s) documento(s).

14. O Conselho tinha concedido a maioria dos requerentes acesso total ou parcial aos
documentos que tinham solicitado e a Comissao tinha concedido acesso publico integral a
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todos os requerentes, com excegao de dois.

15. Todos os pedidos de acesso do publico foram tratados pelo Conselho e pela Comissao nos
prazos fixados, exceto em muito poucos casos em que a instituicdo em causa respondeu com
um atraso de um ou dois dias.

16. No que diz respeito a transparéncia proativa, o Conselho e a Comissao explicaram que
certos documentos relacionados com as reuniées do Eurogrupo, como os projetos de ordens
do dia anotadas, as observagdes do seu Presidente, as declara¢gdes do Eurogrupo e as cartas
de sintese, sdo publicados numa pagina Web especifica no sitio Web do Conselho na
sequéncia dessas reunides [4] . Outros documentos relativos aos trabalhos do Eurogrupo séo
publicados no registo em linha do Conselho se servirem de base para o seu préprio trabalho,
como os projetos de planos orgamentais dos Estados-Membros ou as comunicagdes
pertinentes da Comissao. Além disso, certos documentos elaborados pelo Grupo de Trabalho
Europeu, pelo CPE ou pelo CEF (por exemplo, documentos relacionados com os pareceres
sobre os projetos de planos orgamentais, com debates tematicos ou com a superviséo
pos-programa dos paises da area do euro que receberam assisténcia financeira) sdo
igualmente publicados no sitio Web da Comisséao [5] .

Avaliacao do Provedor de Justica

17. A Provedora de Justica felicita tanto o Conselho como a Comissao pela forma como
trataram os pedidos de acesso do publico que inspecionou. Em geral, ambas as instituicbes
responderam atempadamente aos requerentes e concederam acesso publico na grande
maioria dos casos.

18. Além disso, no que se refere aos poucos casos em que o acesso foi total ou parcialmente
recusado, apenas alguns requerentes solicitaram uma revisdo da deciséo. Isto sugere que
quase todos os requerentes ficaram satisfeitos com o resultado do seu pedido e, em caso de
recusa de acesso, com o raciocinio apresentado pela instituicao.

19. No que diz respeito a transparéncia proativa, o Provedor de Justi¢ca observa que alguns
documentos importantes relacionados com as reunides do Eurogrupo, como as atas dessas
reunides («cartas de sintese») ou as declaragdes do Eurogrupo, sdo proativamente tornados
publicos. Incentiva o Conselho e a Comiss&o, bem como o préprio Eurogrupo, a tomarem
novas medidas nesse sentido, de modo a que o maior numero possivel de informagdes seja
disponibilizado proativamente.

20. O plano de criar um repositério em linha de documentos do Eurogrupo acessiveis ao
publico para facilitar o acesso dos cidadaos a informagao é bem-vindo, bem como a decisédo de
fornecer mais informagdes sobre o direito dos cidadaos de solicitar documentos na posse do
Secretariado-Geral do Conselho.

21. No que diz respeito as reunides pertinentes do CEF, do CPE e do Grupo de Trabalho
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Europeu, o Provedor de Justica regista as melhorias introduzidas recentemente na politica de
transparéncia revista do Eurogrupo [6] . Entre outras coisas, o Eurogrupo concordou:

- melhorar a pagina Web do GTE, fornecendo mais informacdes sobre as fungbes do grupo de
trabalho, os membros e os antigos presidentes,

- publicar as datas em que o Grupo de Trabalho Europeu se reune, e

- publicar os projetos de ordem do dia (ndo anotados) das reunides do Eurogrupo, que o
Grupo de Trabalho Europeu aprova, aiguns dias antes das reunides do Eurogrupo.

22. Tendo em conta estes recentes esforgos, o Provedor de Justica encerra agora este
inquérito estratégico. Continuara a acompanhar o grau de transparéncia em torno das trés
instancias preparatérias que apoiam o trabalho do Eurogrupo.

Conclusao
O Provedor de Justica encerra este inquérito estratégico com a seguinte concluséo:
Nao ha mais investigacoes justificadas nesta fase.

O Conselho e a Comisséao serao informados desta decisdo.

Emily O'Reilly
Provedor de Justica Europeu

Estrasburgo, 03/12/2019

[1] Para mais informagdes, visite: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/48285 [Link].
[2] Documento de reflexdo da Comissao sobre o aprofundamento da Unido Econdémica e
Monetaria, COM(2017) 291 de 31 de maio de 2017:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf [Link].

[3] Nos termos do Regulamento n.° 1049/2001 relativo ao acesso do publico aos documentos
do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
[Link].

[4] Ver: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/eurogroup/ [Link] (os documentos estao
disponiveis através do calendario das reunides na secgao da respetiva reunido.)
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[5] Os relatérios completos sobre as reunides do Provedor de Justica com o Conselho e a
Comisséao estdo disponiveis em:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/53933 [Link].

[6] Ver https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/122230 [Link].
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