Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzji w sprawie 717/2017/THH dotycz%:ej
rozpatrzenia przez Europejska Agencje Obrony
whniosku o publican dostep do dokumentéw
zwigzanych z kontaktami z przemystem w sprawie
dziatania przygotowawczego w zakresie badan nad
obronnoscia i Europejskiego programu badan w
dziedzinie obronnosci

Decyzja
Sprawa 717/2017/THH - Otwarta 20/06/2017 - Decyzja z 04/07/2018 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Europejska Agencja Obrony ( Uregulowane przez instytucje ) |

Sprawa dotyczyta nieudzielenia przez Europejska Agencje Obrony (EAO) publicznego dostepu
do dokumentoéw dotyczgcych kontaktow z przemystem obronnym w zakresie badan nad
obronnoscig i Europejskiego programu badan w dziedzinie obronnosci.

W trakcie dochodzenia Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich EAO udzielita skarzgcemu
dostepu do zgdanych dokumentéw oraz wprowadzita znaczne usprawnienia w swoich
procedurach i systemach rozpatrywania wnioskéw o dostep do dokumentéw i odpowiadania na
nie.

Rzecznik uznata zatem, ze sprawa zostata rozstrzygnieta przez EAO, i zamkneta sprawe.

Kontekst skargi

1. W dniu 15 lutego 2017 r. skarzacy, dziatajgc w imieniu belgijskiej organizacji pozarzagdowej,
ztozyt do Europejskiej Agencji Obrony (EDA) wniosek o publiczny dostep do nastepujgcych
dokumentéw, zgodnie z rozporzadzeniem 1049/2001 [1] : ,, wykaz spotkan urzednikow i/lub
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przedstawicieli EDA oraz przedstawicieli poszczegdlnych przedsiebiorstw, w tym firm
konsultingowych i kancelarii prawniczych, lub stowarzyszeri branzowych, podczas ktérych
omdéwiono nadchodzqce dziatanie przygotowawcze w sprawie badar nad obronnosciq i
europejski program badari nad obronnoscig; protokofy i inne sprawozdania z tych posiedzeri;
wszelkiej korespondencji (w tym wiadomosci e-mail) miedzy urzednikami lub przedstawicielami
EAO oraz przedstawicielami poszczegdlnych przedsiebiorstw (w tym firm doradczych ds.
lobbystéw i kancelarii prawniczych) lub stowarzyszeniami branzowymi, w ktérych zajmowaty sie
AP ds. badan nad obronnosciq i EDRP” ; oraz ,lista zaproszonych na doroczng konferencje EAO
w 2016 r. oraz organizacje/instytucje/przedsiebiorstwa, ktdre te zaproszenia reprezentujg”.

2. Skarzgcy nie otrzymat odpowiedzi, w zwigzku z czym w dniu 9 marca 2017 r. przestat do
EAO pismo przypominajgce o jego wniosku. Po tym, jak skarzgcy nadal nie otrzymat
odpowiedzi, w dniu 13 marca 2017 r. ztozyt wniosek o dokonanie przegladu, tzw. ,wniosek
potwierdzajgcy”. Skarzacy nic nie styszat w odpowiedzi.

3. W dniu 28 kwietnia 2017 r. skarzacy zwrdécit sie do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Dochodzenie

4. Rzecznik wszczagt dochodzenie w sprawie nieudzielenia przez Europejskg Agencje Obrony
odpowiedzi na wniosek skarzgcego o publiczny dostep do dokumentéw dotyczacych lobbingu w
zwigzku z dziataniem przygotowawczym w zakresie badan nad obronnoscig (PADR) i
europejskim programem badan nad obronnoscig (EDRP). Podczas gdy dochodzenie byto w
toku, EAO odpowiedziata skarzgcemu i udzielita cze$ciowego dostepu do zgdanych
dokumentow. Rzecznik zbadat nastepnie rozpatrywanie przez EAO wniosku skarzgcego o
publiczny dostep do dokumentéw.

5. W toku dochodzenia zespdt dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzit
kontrole dokumentacji EAO i odbyt spotkania z przedstawicielami EAO dotyczgce rozpatrywania
wniosku skarzgcego. Zespot dochodzeniowy sprawdzit redakcje dokonane w dokumentach, w
odniesieniu do ktérych udzielono czesciowego dostepu, i zbadat mozliwosci rozwigzania tej
sprawy. Zesp6t dochodzeniowy dokonat réwniez przegladu systemow i procedur wymaganych
do zapewnienia wtasciwego wdrozenia rozporzgdzenia 1049/2001 przez EAO.

Whiosek skarzgcego o publiczny dostep do
dokumentow

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

6. Rzecznik zauwaza, Ze skarzacy ztozyt wniosek w nastepstwie przypomnienia do EAO, a
nastepnie ztozyt wniosek o dokonanie przegladu, tzw. ,wniosek potwierdzajgcy”. W zadnym
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momencie nie otrzymat odpowiedzi od EAO. W zwigzku z tym EAO nie zastosowata sie do
rozporzgdzenia 1049/2001, w ktérym okreslono termin 15 dni roboczych, w ktérym udziela sie
(w catosci lub czesciowo) dostepu do dokumentu lub odmawia sie dostepu do dokumentu.
Odmowa publicznego dostepu musi by¢ przedstawiona na pismie i musi by¢ uzasadniona. [2]
EAO nie przediuzyta dostepnego dla niej terminu, mozliwosci, ktéra istnieje w przypadku
duzego dokumentu lub duzej liczby dokumentéw. W takim przypadku instytucja ma mozliwosc¢
przedtuzenia terminu o dodatkowe 15 dni roboczych, pod warunkiem ze wnioskodawca otrzyma
stosowne uzasadnienie i terminowe powiadomienie [3] .

7. Po interwencji Rzecznika w dniu 12 lipca 2017 r. EAO odpowiedziata na wniosek skarzgcego.
W odpowiedzi EAO udzielita czesciowego publicznego dostepu do zgdanych dokumentéw,
ujawniajgc skarzagcym dokumenty wskazane w pierwszej, drugiej i czwartej czesci wniosku.
Jesli chodzi o trzecig czes¢ wniosku skarzgcego, EAO stwierdzita, ze odnosi sie ona do bardzo
duzej liczby dokumentdéw, ktérych identyfikacja stanowitaby nadmierne obcigzenie
administracyjne dla EAO, poniewaz wymagataby indywidualnej kontroli korespondenciji EDA
dotyczacej danego sektora przez odpowiednich pracownikéw. W zwigzku z tym EAO zwrdcita
sie do skarzacego o wyjasnienie tej czesci wniosku, najpierw w dniu 12 lipca 2017 r., a
nastepnie w dniu 26 lipca 2017 r. po wstepnej odmowie udzielenia wyjasnien przez skarzgcego.

8. Po wstepnej odmowie wyjasnienia zakresu zgdanych dokumentéw skarzgcy uczynit to w dniu
26 lipca 2017 r. Na podstawie tego wyjasnienia EAO zidentyfikowata dokumenty, ktére
dotyczyly tej zmienionej trzeciej czesci wniosku skarzgcego, i udzielita do nich dostepu w dniu 7
wrzes$nia 2017 r.

9. W dniu 7 wrzesnia 2017 r., po otrzymaniu tych dokumentéw, skarzacy wskazat, ze niektore
spotkania nie zostaty uwzglednione w odpowiedzi EAO. EAO wyjasnita, Zze nie przyjmowano
protokotéw z omawianych posiedzen, wyjasniajgc, ze jedno ze spotkan miato charakter
nieformalny, a takze nie przekazano EDA notatek na temat drugiego posiedzenia.

10. W tym kontekscie, podczas gdy poczatkowe nieudzielenie przez EAO odpowiedzi na
wniosek skarzgcego o publiczny dostep do dokumentéw stanowito niewtasciwe
administrowanie, Rzecznik zauwaza, ze w toku dochodzenia EAO zapewnita w dobrej wierze
publiczny dostep do zgdanych dokumentéw. Ponadto EAO wyrazita gotowos¢ do wspotpracy ze
skarzgcym w celu rozstrzygniecia wniosku. W zwigzku z tym Rzecznik uwaza, ze EDA
rozstrzygneta sprawe.

Systemy i procedury Europejskiej Agencji Obrony
dotyczace rozpatrywania wnioskow o publiczny dostep
do dokumentow

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

11. W toku dochodzenia Rzecznik stwierdzita, ze w momencie otrzymania wniosku skarzgacego
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o dostep do dokumentéw mozna ulepszy¢ system rozpatrywania takich wnioskéw EAQO. Nie
byto wiarygodnego systemu rejestrowania wnioskow sktadanych pocztg elektroniczng, co
spowodowato, ze Agencja dowiedziata sie 0 wniosku skarzgcego wytgcznie poprzez interwencje
Rzecznika Praw Obywatelskich. Trudno$ci w stosowaniu rozporzadzenia 1049/2001 w ramach
EAO byty wynikiem réznych kwestii, w tym braku zasobdw. Byta ona rowniez czesciowo
zwigzana z charakterem prac EAO, a mianowicie ze sferg obronnosci i bezpieczenstwa.
Kontekst ten, polegajgcy na przetwarzaniu przez EAO informacji szczegodlnie chronionych i
poufnych, miat znaczgcy wptyw na postepowanie z dokumentami i informacjami przez Agencije.

12. W czasie kontroli Rzecznika Praw Obywatelskich wnioski dotyczgce procedur wdrazania
rozporzgdzenia nr 1049/2001 byty nadal przedmiotem dyskusji w ramach Agencji. Jednak od
poczatku dochodzenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich EDA dokonata znacznych
ulepszen i postepdéw w swoim systemie rozpatrywania wnioskéw o publiczny dostep do
dokumentow. W nastepstwie dobrej wspotpracy miedzy najwyzszym kierownictwem EAO a
zespotem sledczym Rzecznika Praw Obywatelskich Agencja przyjeta nowa, kompleksowg
polityke w zakresie dostepu do dokumentow, okreslong w decyzji 17/15 z dnia 9 listopada 2017
r. Ponadto EAO zawarta w swoim sprawozdaniu rocznym za 2017 r. [4] rozdziat dotyczacy
dostepu do dokumentéw, wprowadzajgc te nowa polityke i okreslajgc prace wykonane w tym
obszarze w danym roku. Ponadto EAQ podijeta istotne kroki w celu zwiekszenia swiadomosci w
Agencji na temat swoich obowigzkéw w zakresie dostepu do dokumentéw, w tym poprzez
regularne szkolenia personelu. Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje te pozytywne zmiany i
zacheca EAO do dalszego stosowania dobrych praktyk administracyjnych w zakresie
rozpatrywania wnioskéw o publiczny dostep do dokumentow.

Whioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym wnioskiem:

Rzecznik Praw Obywatelskich zamyka sprawe zgodnie z ustaleniami Europejskiej
Agenciji Obrony.

Skarzgcy i Europejska Agencja Obrony zostang poinformowani o tej decyzji .

Emily O'Reilly
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 4 lipca 2018 r.

[11 Rozporzadzenie 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w
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sprawie publicznego dostepu do dokumentoéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
dostepne pod adresem

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&rid=1 [Link].
[2] Art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 1049/2001.
[3] Art. 7 ust. 3 rozporzadzenia 1049/2001.
[4] Sprawozdanie roczne Europejskiej Agencji Obrony za 2017 r., dostepne pod adresem:

https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-annual-reports/eda-2017-annual-report-final.pdf
[Link]


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&rid=1
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-annual-reports/eda-2017-annual-report-final.pdf

