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Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
W sprawie zaangazowania prezesa Europejskiego
Banku Centralnego i czlonkéw jego organow
decyzyjnych w Grupie Trzydziestu (sprawa
1697/2016/ANA)

Decyzja

Sprawa 1697/2016/ANA - Otwarta 17/01/2017 - Zalecenia w sprawie 15/01/2018 - Decyzja
z 05/07/2018 - Instytucja, ktorej sprawa dotyczy Europejski Bank Centralny ( Stwierdzony
przypadek niewtasciwego administrowania ) |

Sprawa ta dotyczyta czlonkostwa prezesa Draghiego oraz zaangazowania wysokich ranga
pracownikow Europejskiego Banku Centralnego (EBC) w ,Grupie 30”, prywatnej grupie, ktéra
obejmuje wysokich rangg urzednikéw publicznych, pracownikow akademickich i bankierow
sektora prywatnego (w tym przedstawicieli wielu duzych bankéw bezposrednio lub posrednio
nadzorowanych przez EBC).

W swoim dochodzeniu Rzecznik zbadata, czy prezes EBC powinien kontynuowac¢ dziatalnosc
jako cztonek grupy G30 oraz czy on i cztonkowie organéw decyzyjnych EBC powinni nadal
uczestniczy¢ w dziataniach grupy G30, a jesli tak, to na jakich warunkach.

Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze dalsze cztonkostwo prezesa EBC w G30 moze
podwazy¢ zaufanie spoteczenstwa do niezaleznosci EBC. W zwigzku z tym Rzecznik Praw
Obywatelskich zalecit EBC, aby jego prezes zawiesit cztonkostwo w G30.

Rzecznik Praw Obywatelskich przyznat, ze udziat EBC w niektérych dziataniach grupy G30
moze, pod pewnymi warunkami, by¢é zgodny z zasadami dobrej administracji. Aby zapewni¢, ze
uczestnictwo jest zawsze zgodne z zasadami dobrej administracji, Rzecznik Praw
Obywatelskich wydat szereg zalecen dla EBC.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Odpowiedz EBC na zalecenia Rzecznika nie byta zadowalajgca. Nadal zaprzeczata skutkom
cztonkostwa jej przewodniczagcego w G30 i odmdwita udoskonalenia obowigzujgcych przepisowi
procedur.

W zwigzku z tym Rzecznik zamyka dochodzenie, potwierdzajgc jej ustalenia dotyczace
niewtasciwego administrowania.

Kontekst skargi

Zarys [1]

1. Grupa Trzydziestu (G30) jest organizacjg prywatng, ktorej deklarowanym celem jest stuzy¢
jako forum dyskusji i wymiany poglagdéw na temat globalnych kwestii gospodarczych i
finansowych w celu pogtebienia zrozumienia miedzynarodowych kwestii gospodarczych i
finansowych [2] . Grupa liczy 33 ,,obecnych cztonkéw”, dwoch ,,starszych cztonkow” i kilku
»emeritus” i bylych cztonkéw . Nalezg do nich byli i obecni przewodniczacy i prezesi bankéw
centralnych, a takze czionkowie prywatnych globalnych instytucji finansowych, srodowiska
akademickiego i instytucji miedzynarodowych.

2. Co roku grupa G30 organizuje dwa prywatne posiedzenia plenarne tylko dla cztonkéw oraz
Miedzynarodowe Seminarium Bankowe, ktoére jest otwarte dla szerszej publicznosci.

3. Skarzgcey [3] zwrdcit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich i stwierdzit, ze w Swietle nowych
zadan EBC w zakresie nadzoru bankowego zaangazowanie EBC w G30 jest niezgodne z
niezaleznoscia, reputacjg i uczciwoscig EBC.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie w sprawie obaw skarzgcego, ze
cztonkostwo prezesa EBC w G30, a takze zaangazowanie EBC w G30 mogg podwazy¢
niezaleznos$¢, uczciwosé i reputacje EBC.

Udziat EBC w Grupie Trzydziestu

Zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich

5. Rzecznik uznat, ze czlonkostwo prezesa EBC w G30 doprowadzito do przekonania, ze jego
niezaleznos¢ zostata podwazona. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit réwniez, ze udziat w
pracach grupy G30 mozna uzna¢ za zgodny z zasadami i wartosciami rzgdzgcymi EBC tylko
wtedy, gdy udziat ten podlegat pewnym warunkom, a mianowicie: zwigkszenie przejrzystosci
G30, dalsze ulepszenia wytycznych dotyczgcych komunikacji zewnetrznej, ktére majg
zastosowanie do czionkdéw Zarzadu, oraz przyjecie szczegdlnych zabezpieczen majgcych
zastosowanie do czionkéw Rady Nadzorczej.
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Cztonkostwo

6. Uznajgc interes publiczny, jakim jest zaangazowanie EBC w sektor finansowy, Rzecznik
wskazal, ze bliskos¢ wynikajgca z cztonkostwa miedzy organem nadzorczym a nadzorcg nie
jest zgodna z obowigzkiem niezaleznosci EBC, ktory jest cechg charakterystyczng jego
dziatalnosci.

7. Bioragc pod uwage, ze cztonkostwo w jakiejkolwiek grupie lub organie oznacza zwykle, w
oczach obywatela, stowarzyszenie, przynaleznosc¢, zwigzek, zwigzek, przynaleznosg¢ i
wigczenie niektérych, z wytgczeniem innych, Rzecznik uznat, ze diugotrwate cztonkostwo
prezydenta w G30 moze przynajmniej prowadzi¢ do przekonania obywatela, ze istniejg rowniez
nieformalne stosunki miedzy nim a cztonkami G30, ktére mogg wydawac sie nieodpowiednie
miedzy organem regulacyjnym a regulowanym. Rzecznik uznat, ze postrzeganie to jest
dodatkowo wzmacniane w oczach obywatela przez ,tajemnice”, ktéra otacza charakter G30, a
w szczegolnosci kwestie tego, kto i w jaki sposdb staje sie cztionkiem grupy G30. Nazwiska
Rady Powierniczej, ktdre kontrolujg cztonkostwo w G30, nadal nie sg jawne.

8. System zasad regulujgcych EBC wskazuje na unikanie wszelkich sytuacji, ktére mogtyby
prowadzi¢ do przekonania, ze niezaleznos¢ EBC jest podwazana lub ze moze dojs¢ do konfliktu
interesdw. W szczegdélnosci przepisy EBC zobowigzujg cztonkédw Rady Prezesow, w tym
prezesa EBC, do zapewnienia, aby dziatania, nawet niezwigzane z Europejskim Systemem
Bankéw Centralnych, ,, nie miaty negatywnego wptywu na ich obowiqzki i nie zaszkodzity
wizerunkowi EBC”. W regulaminie EBC stwierdzono ponadto, ze czlonkowie Zarzgdu, w tym
prezes EBC, , unikajq sytuacji, ktéra mogtaby [...] wptyngc¢ na bezstronne i obiektywne
wykonywanie ich obowigzkéw [obejmujacych] jakgkolwiek potencjalng korzys¢ dla siebie, ich
rodzin, innych krewnych lub kregu przyjaciét i znajomych .

9. Ponadto zasady dobrej administracji wymagaja, aby na obiektywne i bezstronne
funkcjonowanie os6b sprawujgcych funkcje publiczne nie wptywaty ani nawet nie miaty wptywu
stosunki prywatne.

10. Powyzsza skrécona wersja analizy doprowadzita Rzecznika do wniosku, Ze dalsze
cztonkostwo prezesa EBC w grupie G30 mogtoby, stwarzajgc przekonanie , ze niezaleznos¢
EBC jest zagrozona, niepotrzebnie zaszkodzi¢ wizerunkowi EBC, a tym samym istothemu
zaufaniu publicznemu do EBC. Stanowi to niewtasciwe administrowanie , ktéremu mozna by
zaradzi¢, gdyby prezes EBC zawiesit cztonkostwo w G30. W tym celu Rzecznik Praw
Obywatelskich wydat nastepujgce zalecenia:

1. Cztonkostwo prezesa EBC w G30 mogtoby doprowadzi¢ do powszechnego
przekonania, ze niezalezno$¢ EBC moze zostaé¢ zagrozona. Zezwolenie EBC na
pojawienie sie tego postrzegania na przestrzeni kilku lat stanowi niewtasciwe
administrowanie z jego strony. EBC powinien zatem zapewnié, aby prezes EBC zawiesit
swoje cztonkostwo na pozostaly okres jego kadencji.

2. EBC powinien dazy¢ do tego, by ani kolejny prezes EBC, ani zaden inny cztonek
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organow decyzyjnych EBC nie zostal cztonkiem grupy G30.

Udziat

11. Rzecznik przyznat, ze grupa G30 ma zréznicowany sktad, co czyni ja odpowiednim i
uzytecznym forum, z ktérym mozna sie zaangazowac. Dokonata jednak rozréznienia miedzy
»uczestnictwem” a ,uczestnictwem” . EBC moze uczestniczy¢ w niektérych dziataniach grupy
G30 i nadal korzystac¢ z korzysci ptyngcych z takiego uczestnictwa, bez koniecznosci, aby kazdy
cztonek jego organdw decyzyjnych byt cztonkiem grupy G30.

12. W tym kontek$cie Rzecznik ocenit, w jaki sposéb EBC mdgtby jak najlepiej zapewnic
mozliwos¢ zarzadzania uczestnictwem cztonkéw jego organdw decyzyjnych w grupie G30,
unikajgc przy tym wszelkich mozliwych skutkéw dla jego integralnosci, reputacji i niezaleznoci
lub postrzegania przez obywateli takiego wpltywu. W szczegdlnosci Rzecznik Praw
Obywatelskich przyjrzat sie blizej kwestiom przejrzystosci i rodzajom zabezpieczen, ktore
powinny zosta¢ wprowadzone.

Przejrzystosé

13. Wymog prowadzenia , otwartego , przejrzystego i regularnego dialogu ” ze
stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczenstwem obywatelskim jest okreslony w
traktatach UE (art. 11 ust. 2 TUE). Oznacza to, ze najwyzsze standardy przejrzystosci muszg
by¢ zawsze przestrzegane na wszystkich spotkaniach EBC z instytucjami finansowymi i
powigzanymi organami. W rzeczywistosci, gdy EBC angazuje sie w dialog z uczestnikami rynku
w grupach kontaktowych ds. rynku (Dialog Inwestoréw Instytucjonalnych [4] oraz Dialog
Bankowy [5] ), EBC publikuje porzadki obrad, listy uczestnikéw i podsumowania posiedzen.

14. Informacje takie nie sg dostepne tylko w przypadku posiedzeh otwartych dla cztonkéw grupy
G30. Podczas gdy EBC stwierdzit, ze grupa G30 podijeta kroki w celu poprawy swojej
przejrzystosci, Rzecznik stwierdzit, ze standardy przejrzystosci G30 sg nizsze od standardow
stosowanych przez EBC na innych forach. Aby temu zaradzi¢, Rzecznik Praw Obywatelskich
zalecit EBC zapewnienie, aby w przypadku udziatu cztonka organéw decyzyjnych EBC w
posiedzeniu grupy G30 EBC zapewniat poziom przejrzystosci poréwnywalny z poziomem
przewidzianym w innych spotkaniach z przedstawicielami sektora finansowego. W przeciwnym
razie EBC powinien powstrzymac¢ sie od uczestnictwa.

15. EBC poinformowat Rzecznika Praw Obywatelskich, ze grupa G30 rozpocznie publikowanie
na stronie internetowej po kazdym posiedzeniu porzadku obrad i nazwisk prelegentéw oraz
podsumowania protokotéw dyskusji panelowych. Rzecznik zauwazyta, ze do dnia wydania
przez nig zalecen nie podjeto takich srodkéw w zakresie przejrzystosci, ktére brzmig
nastepujgco:

3. Jezeli cztonkowie organéw decyzyjnych EBC uczestniczg w wydarzeniach
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niebedacych cztonkami grupy G30, powinny one podlegaé takim samym srodkom
przejrzystosci, ktére majg zastosowanie do innych spotkan miedzy czlonkami EBC a
sektorem bankowym. Obejmuje to ujawnianie porzadkéw obrad posiedzen i
nieopatrzonych klauzulg poufnosci streszczenia dyskusji na tych posiedzeniach.
Zabezpieczenia

16. Rzecznik uznat, Ze mozna ulepszy¢ wytyczne majgce zastosowanie do etycznego
postepowania prezesa EBC i cztonkéw organéw decyzyjnych EBC. W obecnym ksztatcie
wytyczne wymagajq , aby cztonek personelu EBC towarzyszyt cztonkom Zarzadu jedynie a) co
do zasady, b) podczas spotkan dwustronnych oraz c) tam, gdzie jest to wykonalne [6] .
Rzecznik uznat, ze wytyczne powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich wydarzen
niepublicznych i we wszystkich przypadkach. W tym celu Rzecznik Praw Obywatelskich wydat
nastepujgce zalecenie:

4. EBC powinien zmieni¢ odpowiednie przepisy w celu zapewnienia, aby cztonkom
Zarzadu w praktyce towarzyszyt cztonek personelu EBC na wszystkich posiedzeniach , a
nie tylko ,,co do zasady”, ,,na spotkaniach dwustronnych” i ,,w miare mozliwosci”, jak ma
to miejsce obecnie.

17. Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich zalecit, aby EBC przyjat réwniez odpowiednie
zasady dotyczace Rady ds. Nadzoru, ktére odzwierciedlajg nastepujace zasady przewodnie :

5. EBC powinien przyjaé wyrazne zasady dotyczace swojej Rady ds. Nadzoru, ktére
odzwierciedlaja zasady majace juz zastosowanie do cztonkéw Zarzadu EBC. Ma to na
celu zapewnienie jasnosci i pewnosci prawa oraz przyczynitoby sie do petnego i
wilasciwego stosowania jej przepisow dotyczacych etycznego postepowania.

Odpowiedz EBC na zalecenia Rzecznika Praw
Obywatelskich

18. W dniu 18 kwietnia 2018 r. EBC przestat odpowiedz na zalecenia Rzecznika Praw
Obywatelskich.

19. Jedli chodzi o pierwsze i drugie zalecenia dotyczace czlonkostwa prezesa EBC w G30,
EBC nie zgodzit sie z stwierdzeniem niewtasciwego administrowania przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. EBC stwierdzit, ze zaréwno EBC, jak i jego poprzednik, Europejski Instytut
Walutowy (EMI), uznali G30 za odpowiednie forum dla nowego banku centralnego, ktéry
mogtby sie znalezé wsrdd gitdwnych bankdéw centralnych gtéwnych walut. EBC argumentowat,
ze wymiana pogladéw miedzy cztonkami grupy G30 przyczynia sie do lepszego zrozumienia
miedzynarodowego rozwoju gospodarczego i finansowego o znaczeniu globalnym, a zatem lezy
w interesie EBC.

20. EBC zasugerowat, aby Parlament Europejski uznat cztonkostwo w forach lub innych
organizacjach obejmujgcych kadry kierownicze z nadzorowanych bankéw za dopuszczalne [7] :
jezeli jest to zgodne z ustalong praktykg na poziomie globalnym:; Il) gdy uczestnicza réwniez
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inne duze banki centralne; (Ill) w przypadku wprowadzenia odpowiednich srodkéw w celu
unikniecia ewentualnej ingerencji w role nadzorczg EBC; oraz (iv) gdy EBC nie uczestniczy w
dyskusjach dotyczacych poszczegdlinych bankéw znajdujgcych sie pod jego nadzorem. EBC
stwierdzit, ze jest w petni zgodny z rezolucjg Parlamentu.

21. Wreszcie EBC odni6st sie do wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich we wczesniejszym
dochodzeniu w tej samej sprawie [8] , argumentowat, ze kontekst nie ulegt zmianie, i wskazat,
ze zastosowat sie do sugestii Rzecznika. W zwigzku z tym EBC ufat stusznosci wczeséniejszej
oceny Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z ktérg czionkostwo prezesa w G30 nie stanowi
niewtasciwego administrowania.

22. EBC stwierdzit, ze w celu ztagodzenia opinii publicznej, ze cztonkostwo prezesa EBC w G30
moze zagrozi¢ niezaleznosci EBC, zaréwno prezes, jak i pozostali cztonkowie Zarzgdu zawsze
dziatajg z najwyzszg ostroznoscig i ograniczajg swoj udziat do udziatu w debatach
intelektualnych dotyczacych kwestii istotnych dla EBC. Ponadto EBC zawsze powstrzymywat
sie od udzielania G30 wsparcia finansowego lub wsparcia ,w naturze”.

23. Prezes EBC nigdy nie uczestniczyt w zadnej z grup roboczych, ograniczajgc swéj udziat do
udziatu w sesjach plenarnych czionkéw. Ponadto, aby zachowaé swojg niezaleznos¢, prezes
EBC, uczestniczgc w wydarzeniach zamknietych, $cile przestrzega obowigzkéw okreslonych w
Statucie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego,
kodeksie postepowania cztonkéw Rady Prezesow i dodatkowym kodeksie kryteriéw etycznych
dla czionkéw Zarzadu oraz wytycznych dotyczacych komunikaciji zewnetrzne;j.

24. Podsumowujgc, EBC stwierdzit, ze w przypadku gdy istniejg i przestrzegane sag
odpowiednie zabezpieczenia, interakcje (w tym cztonkostwo), takie jak te z G30, nie zagrazajg
niezaleznosci EBC; wrecz przeciwnie, stanowig one pozytywny wktad w zdolno$¢ EBC do
wypetniania jego mandatu i dlatego sg niezbedne, zgodnie z praktykg bankéw centralnych, i
muszg by¢ dozwolone.

25. EBC zauwazyt, ze jego Komitet ds. Etyki nie stwierdzit zadnej niezgodnosci cztonkostwa
G30 z niezaleznoscia, reputacja i uczciwoscig EBC.

26. EBC uznat znaczenie opinii publicznej, ale uznat, ze kwestie wynikajgce z postrzegania
opinii publicznej powinny by¢ rozwigzywane poprzez wiekszg przejrzystosc i lepszg
komunikacje, a nie poprzez rezygnacje z udziatu w dziataniach lezgcych w interesie
instytucjonalnym EBC.

27. W tym konkretnym przypadku EBC argumentowat, ze zwiekszona przejrzystos¢ prac grupy
G30 jest najlepszym sposobem na poprawienie czasami stronniczego postrzegania grupy przez
spoteczenstwo. W zwigzku z tym grupa G30 postanowita znacznie zwiekszy¢ poziom
przejrzystosci swoich co dwa lata ses;ji plenarnych.

28. EBC stwierdzit, ze znacznie wieksza przejrzystos$¢ po stronie grupy G30, w potgczeniu z
zasadami etyki i uczciwosci EBC, jest zgodna z niedawng rezolucjg Parlamentu Europejskiego i
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eliminuje wszelkie btedne postrzeganie jego niezaleznosci przez cztonkostwo lub
zaangazowanie prezesa EBC w grupie G30.

29. Jesli chodzi o trzecie zalecenie dotyczace przejrzystosci, EBC odniést sie do ostatnich
inicjatyw grupy G30 majacych na celu zwiekszenie przejrzystosci: poczawszy od 78. sesji
plenarnej w grudniu 2017 r. grupa G30 odzwierciedla otwarte i przejrzyste podejscie, ktére EBC
stosuje do swoich dialogdéw na wysokim szczeblu, a po kazdym posiedzeniu publikuje porzadek
obrad, w tym tematy i cztonkéw dyskusji panelowych, oraz protokét podsumowujgcy. Nastepnie
stwierdzita, ze zwiekszona przejrzystos¢ pokazuje, ze wydarzenia G30 nie dotyczg kwestii
nadzoru mikroostroznosciowego zwigzanych z poszczegdélnymi podmiotami finansowymi.

30. EBC wskazat, ze grupa G30 organizuje dwa rodzaje wydarzen, ktére sg otwarte dla oséb
niebedacych cztonkami: wyktady okolicznosciowe i miedzynarodowe seminaria bankowe. Grupa
G30 podjeta niedawno dziatania majgce na celu zwiekszenie przejrzystosci obu rodzajow
wydarzen. W 2017 r. na stronie internetowej G30 udostepniono nagranie wyktadu
okolicznosciowego, natomiast od 2017 r. media sg zapraszane do udziatu w miedzynarodowych
seminariach bankowych grupy G30 i do sktadania sprawozdan z nich. Ponadto sprawozdania i
publikacje grupy G30 sg swobodnie dostepne w internecie; dostarczajg informacji na tematy
bedace przedmiotem zainteresowania Grupy i $wiadczg o jakosci prowadzonych badan.

31. EBC argumentowat ponadto, ze chociaz poziom przejrzystosci wydarzen grupy G30
jest ostatecznie ustalany przez sama Grupe i wyraznie nie wchodzi w zakres kompetenc;ji
EBC, prezes EBC i cztlonkowie jego organdéw decyzyjnych sg w petni przejrzysci w odniesieniu
do ich interakcji z grupa G30. Jesli chodzi o wszystkie interakcje ze stronami zewnetrznymi,
udziat w wydarzeniach G30 jest uwzgledniany w opublikowanych kalendarzach cztonkow
Zarzadu. Przeméwienia wygtoszone podczas wydarzen G30 sg rowniez publikowane na stronie
internetowej EBC. W nastepstwie wniosku o publiczny dostep do dokumentéw dotyczgcych
udziatu prezesa w niepublicznej sesji plenarnej G30 73. sesja plenarna EBC opublikowat
porzadek obrad, a nawet materiaty informacyjne przygotowane przez pracownikéw EBC.

32. EBC uznal, ze znacznie zwiekszona przejrzystosé¢ G30 jest bardzo pozytywng zmiang i ,z
pewnoscig adekwatng” do rozwiania wszelkich obaw wyrazonych przez Rzecznika dotyczgcych
nieprzejrzystosci G30.

33. W odniesieniu do czwartego i pigtego zalecenia dotyczgcego wzmocnienia wytycznych
dotyczacych komunikacji zewnetrznej oraz zapewnienia, aby miaty one zastosowanie do Rady
ds. Nadzoru, EBC stwierdzit, ze chociaz uwaza istniejgce ramy interakcji ze stronami
zewnetrznymi za solidne i solidne, uznat zalecenia Rzecznika za pomocne. W tym wzgledzie
EBC oswiadczyt, ze jego prezes zaproponuje zastosowanie do wszystkich cztonkéw Rady ds.
Nadzoru i Rady Prezeséw wytycznych, do ktérych przystgpili juz cztonkowie Zarzadu oraz
przewodniczacy, wiceprzewodniczacy i przedstawiciele Rady ds. Nadzoru EBC.

Uwagi skarzgcego
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34. W dniu 6 maja 2018 r. skarzgcy skomentowat odpowiedz EBC. Ogdlnie rzecz biorgc,
skarzgcy nie zgodzit sie ze stanowiskiem EBC, zgodnie z ktérym wnioski z dochodzenia
Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 2012-2013 byty nadal aktualne, biorgc pod uwage
gtebokie zmiany, jakie EBC przeszedt od tego czasu.

35. Skarzacy przedstawit trzy dodatkowe uwagi do dochodzenia:

1. ,,Ugruntowana praktyka na poziomie globalnym”

36. Skarzgcy argumentowat, ze EBC btednie odczytat rezolucje Parlamentu Europejskiego, w
ktdrej zwrécono sie do EBC o unikanie cztonkostwa w forach lub grupach obejmujgcych kadry
kierownicze z nadzorowanych przez niego bankéw, chyba ze , takie cztonkostwo jest zgodne z
ustalong praktykq na szczeblu globalnym, a EBC uczestniczy wraz z innymi gtéwnymi bankami
centralnymi, takimi jok Rezerwa Federalna Standw Zjednoczonych lub Bank Japonii .

37. W tym wzgledzie skarzacy stwierdzit, ze , przewodniczqcy Rezerwy Federalnej, a takze
wiceprzewodniczqcy opuscit grupe G30, gdy objgt stanowisko wiceprzewodniczgcego Rezerwy
Federalnej odpowiednio w 2010 r. i 2014 r. Przytqczyli sie oni tylko wtedy, gdy opuszczajq swoje
stanowiska jako przewodniczqcy i wiceprzewodniczqcy ”. Dlatego nie mozna uzna¢, ze
cztonkostwo prezesa EBC jest zgodne z , ustalonqg” praktykg na poziomie globalnym.

2. Mikroostroznosciowe v makroostroznosciowe

38. Dla skarzgcego, nawet jesli grupa G30 nie omawia kwestii mikroostrozno$ciowych,
pozostaje faktem, ze wszystkie dyskusje na temat podstawowych kwestii zwigzanych z
regulacjami bankowymi zawsze majg bezposredni wptyw na prywatne instytucje finansowe
reprezentowane na posiedzeniach grupy G30.

3. Przepisy dotyczace interakcji z prywatnym sektorem
finansowym

39. Skarzgcy argumentowat, ze ulepszenia przepiséw EBC, ktére dotyczg interakcji miedzy
cztonkami jego organéw zarzgdzajgcych a prywatnym sektorem finansowym, sg powolne i nie
spetniajg najwyzszych standardéw. Ponadto grupy doradcze EBC wyraznie wskazujg na
nadreprezentacje prywatnego sektora finansowego, a jedynie niewielka czes$¢ doradcéw
reprezentujgcych inne interesy spoteczne.

40. Twierdzit on réwniez, ze ,zasady przewodnie” nigdy nie byty wystarczajace, aby chroni¢
integralnosc i reputacje EBC, ktory zostat skazony z powodu jego zaangazowania w grupe G30.
Zdaniem skarzgcego cztonkowie organéw zarzadzajgcych EBC powinni catkowicie opuscic¢
grupe G30.



b et

* %%
Lo

ek

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich po wydaniu zalecen

Pierwsze i drugie zalecenia

41. Argumenty przedstawione przez EBC w celu poparcia jego stanowiska w odniesieniu do
cztonkostwa prezesa w G30 nie zapewniajg Rzecznika Praw Obywatelskich, skarzacego ani
obywateli UE, ze stanowisko to moze by¢ bronione.

42. EBC argumentowat, ze wymiana intelektualna miedzy cztonkami grupy G30 w dziedzinie
miedzynarodowego nadzoru bankowego jest korzystna dla EBC.

43. EBC stwierdzit rwniez, ze cztonkostwo jego prezesa w G 30 zapewnia dodatkowg korzys¢
w postaci ,, dostepu do bogatego Zrédta dokumentdéw na tematy gospodarcze i finansowe oraz
literatury na tematy istotne dla bankowosci centralnej”. Wedtug EBC ,, wszyscy cztonkowie majq
dostep do materiatéw prezentacyjnych wykorzystanych na sesjach plenarnych i otrzymujq
wczesniejsze kopie sprawozdan grupy analitycznej przed ich opublikowaniem i publikacjqg ”.
Zaktadajac, ze taka wymiana informacji i informacje mogg by¢ przydatne dla lepszego
zrozumienia przez EBC kwestii zwigzanych z jego mandatem, Rzecznik Praw Obywatelskich
nie dostrzega, w jaki sposob korzysci te nie mogg zostac osiggniete poprzez uczestnictwo w
G30, a nie poprzez cztonkostwo w G30.

44. Aby zademonstrowaé znaczenie czionkostwa w G30, EBC cofa sie w czasie i twierdzi, ze
prezes Europejskiego Instytutu Walutowego Alexandre Lamfalussy, a nastepnie czionek
zarzgdu EBC, Tommaso Padoa-Schioppa, byly prezes Jean-Claude Trichet i jego obecny
prezes byli cztonkami grupy G30. Poniewaz jednak nigdy nie zapadta swiadoma decyzja EBC
przewidujgca, ze jego prezes jest cztonkiem grupy G30, EBC polega jedynie na sytuacji czysto
faktycznej, aby w jakis sposob sugerowac, ze prezes EBC réwniez powinien by¢ czionkiem
grupy G30. Jednak nawet bez odniesienia do faktu, Ze jej pierwszy przewodniczgcy nie byt
cztonkiem grupy G30, taki argument nie jest przekonujgcy.

45. Podobnie EBC argumentowat, ze instytucje UE powinny prowadzic , otwarty, przejrzysty i
regularny dialog” ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczenstwem obywatelskim, jak
przewidziano w art. 11 ust. 2 TUE. Rzecznik zgadza sie z tym konstytucyjnym imperatywem.
Jednak zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich nie wykluczajg dialogu z G30 i jej cztonkami.
Rzecznik Praw Obywatelskich zaleca po prostu, aby taki dialog nie odbywat sie w kontekscie, w
ktorym starsi pracownicy EBC sg cztonkami grupy G30.

46. W swojej odpowiedzi EBC odniést sie do rezolucji Parlamentu Europejskiego, w ktorej
stwierdzono, ze ,Parlament podkresia, ze cztonkowie Zarzqdu EBC powinni co do zasady
powstrzymywac sie od réwnoczesnych cztonkéw foréw lub innych organizacji, ktére obejmujg
kadre kierowniczq z bankéw nadzorowanych przez EBC, chyba Ze takie cztonkostwo jest zgodne z
ustalong praktykq na poziomie globalnym, a EBC uczestniczy wraz z innymi bankami
centralnymi, takimi jok Rezerwa Federalna Standw Zjednoczonych lub Bank Japonii . Rzecznik
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Praw Obywatelskich nie widzi, w jaki sposdb rezolucja ta wspiera stanowisko EBC. Jak wskazat
réwniez skarzacy w swoich uwagach, zasada jest taka, ze cztonkowie Zarzgdu EBC (w tym jego
prezes) powinni powstrzymywac¢ sie od bycia cztonkami organizacji takich jak G30 . Jest
to wyjatek — ktory nalezy interpretowac Scisle — Zze takie cztonkostwo moze byé dozwolone,
jezeli jest zgodne z utrwalong praktykg innych bankéw centralnych, takich jak Rezerwa
Federalna Stanéw Zjednoczonych. Przewodniczgcy Rezerwy Federalnej nie jest w
rzeczywistosci cztonkiem G30. Jak wspomniano w zaleceniach, Janet Yellen byta cztonkiem
grupy G30, zanim zostata przewodniczacg Rezerwy Federalnej Stanéw Zjednoczonych.
Zawiesita cztonkostwo podczas kadencji w Rezerwie Federalnej i szybko po przejsciu na
emeryture ponownie dotgczyta jako starszy cztonek. W zwigzku z tym nie mozna utrzymywac,
ze cztonkostwo w grupie G30 jest zgodne z ,, ugruntowanq” praktyka na szczeblu globalnym.
Rzeczywiscie, dowody sugerowatyby cos przeciwnego. Oprdcz braku reprezentaciji USA, obecni
szefowie bankéw centralnych Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii, Polski, Indii, Brazylii, Rosji,
Kanady i Australii réwniez nie sg cztonkami. Jesli istnieje utrwalona praktyka bankow
centralnych podobna do EBC, jak ma to miejsce w przypadku Rezerwy Federalnej Standw
Zjednoczonych, praktyka ta wskazuje na kierunek zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich
skierowanego do EBC, aby prezes zawiesit swoje czionkostwo w EBC. Praktyka ta w ogdle nie
potwierdza stanowiska EBC.

47. W trakcie dochodzenia Rzecznik zwrécita sie do EBC o wyjasnienie, dlaczego udziat w
odpowiednich wydarzeniach grupy G30 — w przeciwienstwie do czionkostwa — nie zaspokoitby
potrzeby wspétpracy z zewnetrznymi zainteresowanymi stronami. EBC twierdzi, ze , w
przeciwieristwie do udziatu w konferencji, spotkania G30 - z jednymi z najbardziej znanych na
sSwiecie umystéw w kwestiach gospodarczych, monetarnych i finansowych - pozwalajg na
dynamiczng, stymulujgcq i skoncentrowanq debate na rézne aktualne kwestie ”. Rzecznik
uwaza te odpowiedz za nieprzekonujgca; uwaza ona, ze taki uprzywilejowany dostep i takie
relacje miedzy przedstawicielami globalnych bankéw a prezesem EBC sg problematyczne.
Biorac pod uwage, ze nazwy Rady Nadzorczej grupy G30 nie sg znane, Rzecznik nie ma
réwniez mozliwosci poznania, w jaki sposob ,, najbardziej renomowane umysty ” zostaty
wybrane na cztonkéw; nie wiadomo tez, jakie kryteria zastosowano, aby zaprosi¢ dane z
niektérych globalnych bankéw, a nie z innych, i zaprosi¢ niektérych bankieréw centralnych, a
nie innych, aby stali sie cztonkami. Rzecznik uwaza réwniez, Ze problematyczny jest brak
réznorodnosci, co moze prowadzi¢ do ryzyka ,myslenia grupowego” wsréd cztonkéw grupy
G30. Wyraznie brakuje kobiet i brakuje na przyktad przedstawicieli matych i srednich bankéw
oraz przedstawicieli pracownikéw sektora bankowego.

48. Ponadto EBC wielokrotnie odwotywat sie do decyzji Rzecznika z lutego 2013 r., w kiorej
stwierdzono, ze , zarzut, zgodnie z ktérym cztonkostwo prezesa EBC w Grupie Trzydziestu jest
niezgodne z niezaleznosciq, reputacjq i uczciwoscig EBC, nie jest uzasadnione ”. Oczywiste jest,
ze ramy prawne i regulacyjne, w ktérych dziata EBC, zmienity sie, jak twierdzi skarzacy, od
2013 r. Jednoczesnie znacznie wzrosty oczekiwania obywateli UE w ogdinym kontekscie
politycznym, ktéry dramatycznie sie zmienit w ciggu ostatnich pieciu lat. Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktérego rada EBC stwierdza, ze ceni sobie, uwaza za swoj obowigzek wygtosic¢
alarm i powiedzie¢, ze praktyki, ktére mogty byé wczeéniej tolerowane, nie mogg by¢ diuzej
akceptowane. Jesli EBC ma utrzymac i zwiekszy¢ swojg legitymacje i wiarygodnos$¢, musi stale
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dazy¢ do dostosowania swojego zachowania do dynamicznego i wrazliwego srodowiska, w
ktérym mieszka. Powinna dgzy¢ do przestrzegania najsurowszych zasad i najwyzszych
standardéw etycznych dzisiejszych czasow, a nie tych wczorajszych. Z tego powodu Rzecznik
Praw Obywatelskich nalega na swoje zalecenie, aby EBC zapewnit, ze obecny prezes zawiesza
cztonkostwo w G30 i ze zaden przyszly prezes nie zostanie czionkiem grupy G30.

49. Z tych powoddw Rzecznik uwaza, ze uwagi EBC nie rozwiajg watpliwosci opinii publicznej
co do czlonkostwa prezesa w G30. Zamiast tego potwierdzajg one stwierdzenie niewladciwego
administrowania Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére doprowadzito do wydania jej pierwszegoi
drugiego zalecenia. W zwigzku z tym Rzecznik ponownie stwierdza swoje ustalenia i potwierdza
swoje zalecenia.

Trzecie zalecenie

50. Rzecznik odnotowuje pbzng poprawe przejrzystosci zastosowang przez grupe G30 [9] i
uznaje, ze poprawa ta przybliza EBC do spetnienia standardu przejrzystosci, ktéry moze
sprawi¢, ze udziat cztonkéw organdw decyzyjnych EBC w grupie G30 bedzie zgodny z
zasadami i zasadami rzadzacymi EBC.

51. W odniesieniu do poprawy przejrzystosci wprowadzonej przez EBC Rzecznik
zauwaza jednak, ze EBC podat do wiadomos$ci publicznej informacje dotyczace 73. sesji
plenarnej, dopiero po ztozeniu wniosku o publiczny dostep do dokumentéw. W zwigzku z tym
Rzecznik uwaza, ze obywatele nie powinni zwracac¢ sie do EBC i sktada¢ wnioskéw o publiczny
dostep do dokumentéw w celu uzyskania tych informacji; przeciwnie, EBC powinien
przekazywac te informacje proaktywnie. Ponadto, w konteksScie przejrzystosci, warto zauwazyc,
ze nazwy Rady Nadzorczej G30, ktorzy kontrolujg cztonkostwo, nadal nie sg znane.

52. W tym celu Rzecznik przedstawia dwie sugestie dotyczgce poprawy na koncu tej decyzji.

Zalecenia czwarte i pigte

53. EBC odniést sie do ulepszen dokonanych w ostatnich latach w zakresie norm etycznych i
przejrzystosci. Rzecznik Praw Obywatelskich publicznie przyznat, a czasami chwalit postepy
poczynione przez EBC w tej dziedzinie. Majgc to na uwadze, w ramach tego dochodzenia
Rzecznik sporzgdzit konkretne zalecenia majgce na celu poprawe juz stosunkowo dobrze
funkcjonujgcych ram.

54. EBC, cho¢ stwierdzit, ze w przysztosci wprowadzi zmiany wykraczajgce poza zalecenia
Rzecznika, nie dostarczajgc zadnych konkretnych informaciji na ich temat, nie zaakceptowat
jednak konkretnych zmian zalecanych przez Rzecznika. To nie zadowalajgce.

55. Podejscie EBC w tej sprawie sprawia wrazenie, ze EBC opiera sie na dotychczasowych
osiggnieciach, ale nie podejmuje konkretnych krokéw w kierunku dalszych ulepszen. Zamiast
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przyjac to stanowisko, EBC mdégt w prosty i szybki sposdb wdrozy¢ ukierunkowane i konkretne
zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich. Uczynienie tego nie naruszytoby jego prawa, do
dalszych ulepszen w przysztosci — prawa, ktdérego rzecznik wspiera i w odniesieniu do ktérych
jest zawsze gotowa udzieli¢ fachowej porady, na zadanie.

56. Niestety EBC tego nie zrobit. Z tego powodu Rzecznik dokonuje dalszych ustalen
dotyczacych niewtasciwego administrowania w tym zakresie.

Whioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcymi wnioskami:

EBC nie dopilnowal, aby jego prezes zawiesit czlonkostwo w G30 i aby przyszli prezesi
nie zostali cztonkami. Poniewaz prowadzi to do powszechnego przekonania, ze
niezalezno$s¢ EBC moze zostaé zagrozona, Rzecznik potwierdza swoje pierwotne
stwierdzenie niewlasciwego administrowania w tym zakresie.

EBC nie podjat konkretnych krokéw w celu poprawy wytycznych majacych zastosowanie
do czlonkéw Zarzadu EBC i nie zapewnit przyjecia podobnych ulepszonych zasad dla
czlonkéw Rady ds. Nadzoru EBC. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, ze brak
odpowiednich przepiséw w Wytycznych dotyczacych postepowania cztonkéw Rady ds.
Nadzoru EBC stanowi niewlasciwe administrowanie.

Skarzgcy i Europejski Bank Centralny zostang poinformowani o tej decyzji .

Parlament Europejski zostanie rowniez poinformowany o tej decyzji.

Propozycje ulepszen

EBC powinien proaktywnie zapewni¢ maksymalng mozliwg przejrzystos¢ udziatu
czlonkéw organow decyzyjnych EBC w wydarzeniach grupy G30, na przykiad poprzez
umieszczanie na swojej stronie internetowej wszystkich istotnych informacji, ktére
posiada.

Nazwiska cztonkéw Rady Nadzorczej G30, ktorzy kontrolujg cztonkostwo w Grupie, nie

s3g obecnie publicznie znane. EBC powinien publikowaé nazwiska czlonkéw Rady
Nadzorczej grupy G30 na swojej stronie internetowej.

Emily O8Reilly

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
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Strasburg, 3 lipca 2018 r.

[11 Aby uzyskac wiecej informacji na temat kontekstu i dochodzenia Rzecznika w tej sprawie,
zob. zalecenia Rzecznika, dostepne na stronie
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/recommendation.faces/en/88592/html.bookmark
[Link]

[2] Wiecej informaciji mozna znalez¢ na stronie http://www.group30.org/ [Link]
[3] Organizacja spoteczenstwa obywatelskiego ,,Corporate Europe Observatory”

[4] https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/iid/html/index.en.html [Link]

[5] https://www.ecb.europa.eu/pub/fsr/html/bid.en.html [Link]

[6].,Po drugie, rozwazajgc zaproszenia do zabrania glosu na imprezach niepublicznych lub do
przyjmowania spotkari dwustronnych, np. z bankierami, przedstawicielami branzy lub ze
szczegblnym zainteresowaniem i grupami rzecznictwa, czfonkowie Zarzqdu zapewnig, Ze nie
zostangq ujawnione zadne informacje wrazliwe na rynek finansowy. Co do zasady i tam, gdzie
jest to mozliwe, pracownik EBC powinien byc¢ obecny na spotkaniach dwustronnych.

Po trzecie, cztonkowie Zarzqdu ponownie potwierdzajg przestrzeganie zasady cichego okresu,
zgodhnie z ktérq przemdwienia i uwagi publiczne, wygtoszone w ciggu siedmiu dni przed kazdym
zaplanowanym posiedzeniem Rady Prezesow w zakresie polityki pienieznej, nie powinny
wplywac na oczekiwania co do przysztych decyzji dotyczgcych polityki pieniezne.

Podobnie cztonkowie Zarzgdu nie bedq spotykac sie ani rozmawiac z mediami, uczestnikami
rynku ani innymi zewnetrznymi interesami w kwestiach polityki pienieznej w tym okresie i
powinni niezwfocznie powiadomic zaréwno o funkcjach EBC w zakresie komunikadji, jak i o
funkcjach zgodnosci z przepisami, jezeli nieumysinie to uczyniq.”

[7]1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie sprawozdania

rocznego Europejskiego Banku Centralnego za 2016 r. (2017/2124(INI)), pkt 44, dostepna na

stronie
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0025+0+DOC+XML+VO//EN
[Link]

[8] Decyzja Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zamykajgca dochodzenie w sprawie

skargi 1339/2012/FOR przeciwko Europejskiemu Bankowi Centralnemu, dostepna pod adresem
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/49139/html.bookmark [Link]

[9] http://group30.org/events [Link]
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