Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja w ramach dochodzenia strategicznego
Ol1/2/2017/TE w sprawie przejrzystosci procesu
legislacyjnego Rady

Decyzja

Sprawa OI/2/2017/TE - Otwarta 10/03/2017 - Zalecenia w sprawie 17/05/2018 - Raport
specjalny z 17/05/2018 - Decyzja z 15/05/2018 - Dane instytucje Rada Unii Europejskiegj (
Sprawy zamkniete sprawozdaniem specjalnym ) | Rada Unii Europejskiej ( Stwierdzony
przypadek niewlasciwego administrowania ) |

To strategiczne dochodzenie dotyczyto przejrzystosci dyskusji na temat projektow aktow
prawnych w organach przygotowawczych Rady UE (zwanej dalej ,Radg”).

Aby obywatele europejscy mogli wtasciwie korzysta¢ ze swojego demokratycznego prawa do
uczestnictwa w procesie decyzyjnym UE i rozlicza¢ uczestnikow procesu decyzyjnego, obrady
ustawodawcze muszg by¢ wystarczajgco przejrzyste.

Kiedy rzgdy 28 panstw cztonkowskich w Radzie formalnie przyjmujg prawodawstwo UE,
posiedzenia i wszelkie dyskusje ustawodawcze sg jawne. Zanim jednak Rada osiggnie formalne
stanowisko, dyskusje toczg sie w ponad 150 organach przygotowawczych. To wtasnie na tym
poziomie zaproponowano wiekszos$¢ zmian w projekcie prawodawstwa i poszukiwano
kompromisow miedzy pahnstwami cztonkowskimi.

Organy przygotowawcze nie spotykajg sie jednak publicznie. Obywatele mogg korzystac ze
swojego demokratycznego prawa do $ledzenia dyskusji ustawodawczych jedynie poprzez
dostep do zapiséw z tych dyskusji. Wymaga to odpowiedniego udokumentowania dyskusiji
ustawodawczych w organach przygotowawczych oraz tatwego dostepu do odpowiednich
dokumentoéw w odpowiednim czasie.

W tym kontekscie Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie strategiczne w marcu
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2017 r. Zwrdcita sie do Rady z konkretnymi pytaniami, rozpoczeta konsultacje spoteczne i
przeprowadzita kontrole nad aktami ustawodawczymi Rady.

Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze obecne praktyki Rady stanowig niewtasciwe
administrowanie. W szczegdlnosci skrytykowata brak systematycznego rejestrowania przez Rade
tozsamosci panstw cztonkowskich zajmujqcych stanowiska w organach przygotowawczych oraz
powszechnq praktyke ograniczania dostepu do dokumentéw ustawodawczych w trakcie
podejmowania decyzji (tzw. oznakowanie ,LIMITE") .

W dniu 9 lutego 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit Radzie trzy konkretne
zalecenia i kilka sugestii dotyczacych sposobow poprawy przejrzystosci procesu legislacyjnego.

Rada nie odpowiedziata na zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich w przewidzianym prawnie
terminie wynoszgcym trzy miesigce. W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich zamknat
sprawe, potwierdzajgc swoje ustalenia, zalecenia i sugestie dotyczgce poprawy. Nastepnie
zostanie przedstawione sprawozdanie specjalne dla Parlamentu Europejskiego.

Tto

1. Rada Unii Europejskiej (Rada) sktada sie z rzadéw panstw cztonkowskich UE. Wraz z
Parlamentem Europejskim [1] Rada przyjmuje prawodawstwo UE. Zanim ministrowie z panstw
cztonkowskich osiggng formalne stanowisko w sprawie projektu prawodawstwa na
posiedzeniach Rady, dyskusje przygotowawcze odbywajg sie w Komitecie Statych
Przedstawicieli Rady (,Coreper”) [2] oraz w ponad 150 organach przygotowawczych Rady, w
ktérych uczestniczg urzednicy panstwowi, w tym tzw. ,partie robocze” [3] . W wielu przypadkach
te organy przygotowawcze majg decydujgcy wptyw na ostateczny tekst legislacyjny. Dyskusje
we wszystkich tych organach przygotowawczych sg zatem kluczowym elementem procesu
legislacyjnego UE.

2. Zapewnienie obywatelom mozliwosci sledzenia postepdw legislacyjnych jest wymogiem
prawnym. Zgodnie z traktatami UE kazdy obywatel ma ,prawo do uczestnictwa w Zyciu
demokratycznym Unii”, a decyzje UE muszg by¢ podejmowane ,w sposéb jak najbardziej
otwarty i zblizony do obywatela” [4] . Traktaty wymagajg w szczegolnosci, aby Rada spotykata
sie publicznie , przy rozpatrywaniu i gtosowaniu nad projektem aktu ustawodawczego ” [5] .

3. Znaczenie przejrzystosci legislacyjnej jest rowniez zakorzenione w unijnych przepisach
dotyczgcych publicznego dostepu do dokumentéw [6] . Przepisy te stanowia, ze , dokumenty
ustawodawcze " muszg by¢ bezposrednio dostepne dla ogétu spoteczenstwa w mozliwie
najszerszym zakresie [7] .

4. W kontekscie obaw dotyczacych postrzeganego braku odpowiedzialnosci obywateli i
wynikajgcego z tego braku mozliwosci udziatu obywateli w dziatalno$ci ustawodawczej Rady
Rzecznik postanowita z wiasnej inicjatywy przeprowadzi¢ dochodzenie w tej sprawie w ramach
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~Strategicznego dochodzenia”.

Strategiczne dochodzenie

5. Dochodzenie koncentrowato sie na przejrzystosci dyskusiji legislacyjnych w organach
przygotowawczych Rady. W szczegolnosci chodzito o to, w jaki sposdb Sekretariat Generalny
Rady (zwany dalej ,Sekretariatem”) administracyjnie wspiera proces legislacyjny w zakresie
rejestrowania dyskusji prowadzonych miedzy panstwami cztonkowskimi w organach
przygotowawczych oraz rejestracji odnosnych dokumentéw, zarzgdzania nimi i ich
publikowania.

6. W dniu 10 marca 2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zadat Radzie 14 pytan [8] , na ktére
Rada odpowiedziata w dniu 26 lipca 2017 r. [9] .

7. Rzecznik Praw Obywatelskich rozpoczat nastepnie konsultacje spoteczne, w ktérych
zaproszono czionkéw spoteczenstwa, spoteczenstwa obywatelskiego, pracownikow
akademickich i parlamentéw narodowych do przedstawienia swoich poglagdéw na temat
poruszonych kwestii. Wszyscy, ktérzy wniesli swoj wktad, wyrazali w r6znym stopniu
zaniepokojenie rozliczalnoscig i przejrzystoscig dyskus;ji legislacyjnych w réznych organach
przygotowawczych Rady [ 10].

8. W dniu 23 stycznia 2018 r. zespdt dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich
skontrolowat [11] dossier Rady w sprawie trzech wnioskéw ustawodawczych, ktére zostaty
sfinalizowane w 2016 r.: rozporzgdzenie o ochronie danych [12] , decyzja w sprawie
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej [13] oraz dyrektywa w sprawie dostepnosci stron
internetowych i aplikacji mobilnych organéw sektora publicznego [14] . Kontrola miata na celu
umozliwienie Rzecznikowi wglagdu w sposéb, w jaki Sekretariat tworzy, dystrybuuje, rejestruje i
publikuje dokumenty ztozone na posiedzeniach organéw przygotowawczych Rady.

9. Po przeprowadzeniu szczegotowej analizy informacji zwrotnych otrzymanych w trakcie
konsultacji publicznych, wynikéw kontroli oraz opinii przedstawionych przez Rade Rzecznik
Praw Obywatelskich stwierdzit, ze obecne praktyki Rady stanowig niewtasciwe administrowanie.

10. W dniu 9 lutego 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit Radzie trzy konkretne
zalecenia dotyczace tego, w jaki sposdb moze ona zwiekszy¢ przejrzystos¢ swojego procesu
legislacyjnego. Zwrdcita sie réwniez do Rady o udzielenie odpowiedzi na szereg sugestii
dotyczacych poprawy [15] .

11. Zgodnie z traktatami UE [16] i ze statutem Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich [
17] Rzecznik przyznat Radzie trzymiesieczny okres na przedstawienie szczegétowej opinii na
temat swoich zalecen i sugestii.

12. W odpowiedzi na rozczarowanie Rzecznika Praw Obywatelskich Rada nie odpowiedziata na
jej zalecenia i sugestie w przewidzianym prawnie terminie, ktéry uptynat w dniu 9 maja 2018 r.
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Majgc na uwadze znaczenie kwestii przejrzystosci legislacyjnej, Rzecznik postanowit nie
przyznawa¢ Radzie zadnych przedtuzen po uptywie tego terminu.

Zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich

13. Punktem wyjscia oceny Rzecznika byto znaczenie przejrzystosci dla demokratyczne;j
legitymacji prawodawstwa UE i UE. Poniewaz organy przygotowawcze Rady nie spotykajg sie
publicznie, obywatele mogg korzysta¢ ze swojego demokratycznego prawa do sledzenia
dyskusiji ustawodawczych jedynie poprzez dostep do zapiséw z tych dyskusji.

14. Aby byto to mozliwe, nalezy udokumentowa¢ dyskusje ustawodawcze w organach
przygotowawczych; w przypadku gdy panstwa czionkowskie zajmujg stanowiska w organach
przygotowawczych, nalezy to odnotowac; a szybki dostep do dokumentéw ustawodawczych
musi by¢ fatwo dostepny.

15. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze brak systematycznego rejestrowania przez
Rade tozsamosci panstw cztonkowskich, gdy zajmujg one stanowiska w dyskusjach
prowadzonych w organach przygotowawczych [18] , stanowi niewtasciwe administrowanie.
Stwierdzita rowniez, ze obecna praktyka Rady polegajgca na wyznaczaniu wigkszoSci
dokumentow ustawodawczych, podczas gdy proces decyzyjny jest w toku, jako ,LIMITE” [ 19],
a tym samym ogranicza dostep publiczny, stanowi niewtasciwe administrowanie.

16. W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich zalecit Radzie:

1. Systematycznie rejestruje tozsamosé rzadéw panstw czlonkowskich, gdy wyrazaja one
stanowiska w organach przygotowawczych Rady.

2. Opracowanie jasnych i publicznie dostepnych kryteriow oznaczania dokumentéw jako
»LIMITE”, zgodnie z prawem UE.

3. Systematyczny przeglad statusu dokumentéw ,,LIMITE” na wczesnym etapie, przed
ostatecznym przyjeciem aktu ustawodawczego, w tym przed nieformalnymi negocjacjami
podczas ,,rozméw tréjstronnych”, w ktérym to momencie Rada osiggnie wstepne
stanowisko w sprawie wniosku.

17. Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit Radzie szereg sugestii dotyczgcych
sposobdéw poprawy przejrzystosci procesu legislacyjnego w celu zwiekszenia spojnosci
dokumentacji generowanej przez jej organy przygotowawcze [ 20 ] oraz dostepnosci tej
dokumentaciji za posrednictwem strony internetowej Rady i rejestru publicznego [ 21] .

18. Rzecznik Praw Obywatelskich zasugerowat , aby Rada:

1. Przeprowadzenie przegladu sposobu, w jaki wypelnia swéj prawny obowigzek
uczynienia dokumentéw ustawodawczych bezposrednio dostepnymi. Przeglad ten
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powinien zosta¢ zakonczony w ciggu 12 miesiecy od daty niniejszego zalecenia i
powinien doprowadzié¢ do przyjecia odpowiednich nowych ustalen w ciggu kolejnych 12
miesiecy.

2. Przyjmuje wytyczne dotyczace rodzajow dokumentéw, ktére powinny byé sporzadzane
przez organy przygotowawcze, kontekst procedur ustawodawczych i informacje, ktére
majg by¢ zawarte w tych dokumentach.

3. Zaktualizowa¢ regulamin wewnetrzny Rady, aby odzwierciedli¢ obecng praktyke
ujawniania dokumentéw ustawodawczych zawierajgcych stanowiska panstw
czlonkowskich, zgodnie z opisem prezydencji niderlandzkiej w Radzie w 2016 r.

4. Wykaz wszystkich rodzajow dokumentow w rejestrze publicznym, niezaleznie od ich
formatu i tego, czy sg one w petni lub czesciowo dostepne, czy tez w ogdle nie sa

dostepne.

5. Poprawa tatwosci obstugi i ,,mozliwosci wyszukiwania” publicznego rejestru
dokumentoéw.

6. Opracowanie specjalnej i aktualnej strony internetowej dla kazdego wniosku
ustawodawczego, na wzér Obserwatorium Legislacyjnego Parlamentu Europejskiego.

Whioski

Rzecznik zamyka to strategiczne dochodzenie z nastepujgcym wnioskiem:
Rzecznik potwierdza swoje ustalenia dotyczace niewtasciwego administrowania, swoje
zalecenia i sugestie skierowane do Rady, jak wyszczegoélniono w zaleceniu z dnia 9

lutego 2018 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawi Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie
specjalne.

Rada zostanie poinformowana o tej decyz;ji .

Emily O'Reilly
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 15 maja 2018 r.
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[11 Zgodnie ze zwykig procedurg ustawodawczg art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

[2] ,Komitet Statych Przedstawicieli Rzgdow Panstw Cztonkowskich przy Unii Europejskiej”
sktada sie ze Statych Przedstawicieli (Coreper Il) lub Zastepcow Statych Przedstawicieli
(Coreper 1) z 28 panstw cztonkowskich.

[3] Wykaz organéw przygotowawczych jest dostepny pod adresem:
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/ [Link]

[4] Art. 1iart. 10 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

[5] Artykut 15 ust. 2 TFUE.

[6] Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001
r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisiji,
Dz.U. L 145, s. 43 (rozporzgdzenie 1049/2001).

[71 Motyw 6 i art. 12 ust. 2 rozporzadzenia 1049/2001.

[8] Pismo otwierajgce Rzecznika znajduje sie pod adresem:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/76929/html.bookmark
[Link]

[9] Odpowiedz Rady znajduje sie pod adresem:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/83029/html.bookmark
[Link]

[10] Rzecznik otrzymat 22 odpowiedzi na konsultacje spoteczne, ktére mozna znalez¢ tutaj:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/case.faces/en/49461/html.bookmark [Link]

[11] Sprawozdanie z kontroli Rzecznika Praw Obywatelskich mozna znalez¢ tutaj:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/89637/html.bookmark
[Link]

[12] Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych.

[13] Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344 z dnia 9 marca 2016 r. w
sprawie ustanowienia europejskiej platformy na rzecz zaciesnienia wspotpracy w zakresie
przeciwdziatania pracy nierejestrowane;.

[14] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2012 z dnia 26 pazdziernika 2016
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r. w sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora
publicznego.

[15] Zalecenie mozna znalez¢ tutaj:

https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/recommendation.faces/en/89518/html.bookmark
[Link]

[16] Artykut 228 TFUE.

[17] Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie przepiséw i ogélnych warunkéw
regulujgcych wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich, art. 3 ust. 6.

[18] Zob. pkt 14—-21 zalecenia.

[19] Zob. pkt 28-35 zalecenia.

[20] Zob. pkt 13 i zatgcznik | do zalecenia.

[21] Zob. pkt 23-27 i zatgcznik 2 do zalecenia.
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