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Kontekst

Obywatele Unii Europejskiej majg prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii, a decyzje
muszg by¢ podejmowane z zachowaniem jak najwiekszego poszanowania zasad otwartosci.

W dniu 10 marca 2017 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie
strategiczne, koncentrujgce sie na przejrzystosci debat legislacyjnych w organach
przygotowawczych Rady Unii Europejskiej, jednego z dwdch organdéw ustawodawczych UE.

Dochodzenie nie dotyczy sposobu, w jaki Rada organizuje debaty przygotowawcze prowadzace
do przyjecia formalnych stanowisk w sprawie prawodawstwa UE; nie dotyczy réwniez zadnego
konkretnego wniosku ustawodawczego. Dochodzenie dotyczy sposobu, w jaki Sekretariat
Generalny Rady (SGR) wspiera pod kgtem administracyjnym proces podejmowania decyzji
ustawodawczych w sprawie rejestrowania wynikéw debat miedzy panstwami cztonkowskimi w
organach przygotowawczych, a takze w sprawie rejestrowania i publikowania zwigzanych z nimi
dokumentow oraz zarzadzania tymi dokumentami.

Zanim Rada przyjmie formalne stanowisko negocjacyjne ze swoim wspotustawodawca,
Parlamentem Europejskim, na szczeblu ambasadora/zastepcy ambasadora odbywajg sie
debaty przygotowawcze dotyczgce projektu ustawodawczego (odpowiednio Coreper llil), a
takze w ramach ponad 150 komisji i grup roboczych [1] z udziatem urzednikéw stuzby cywilnej.
W niektorych przypadkach porozumienie jest osiggane na szczeblu organu przygotowawczego,
a nastepnie uzgodnione stanowisko jest przyjmowane bez dyskusji przez ministréw na szczeblu
Rady. Po ostatecznym przyjeciu aktu ustawodawczego Rada podaje do wiadomosci publicznej
wiekszosé dokumentow ustawodawczych, w tym dokumentéw sporzadzonych przez organy
przygotowawcze.

Dochodzenie prowadzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich obejmuje cztery obszary:
- dostepnosc¢ dokumentow ustawodawczych w rejestrze dokumentéw Rady;

- kompletnosc rejestru Rady;

- spojnos¢ procedur redakceyjnych i procedur ujawniania informacji stosowanych w
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poszczegolnych organach przygotowawczych;
- przejrzystosé stanowisk panstw cztonkowskich.

Zaproszenie do zgtaszania uwag

Pierwszym krokiem w tym dochodzeniu byto skierowanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich
do Rady 14 pytan , na ktére Rada odpowiedziata w dniu 26 lipca 2017 r. [2] . Rada wymienita
rézne ulepszenia, ktére zwiekszg zdolnosé spoteczenstwa do sledzenia procesu decyzyjnego,
w tym (i) nowy system do rejestrowania dokumentéw Rady, (ii) projekt opracowania wspdlnej
platformy redakcyjnej dla Parlamentu Europejskiego i Komisji, (iii) narzedzia techniczne
utatwiajgce ujawnianie dokumentéw opatrzonych oznaczeniem ,LIMITE” (tj. takich, ktére nie
zostang opublikowane) oraz (iv) rézne inicjatywy utatwiajgce spoteczenstwu uzyskanie dostepu
do dokumentdw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystosowat do Rady pismo z prosbg o przeprowadzenie kontroli
aktéw ustawodawczych zamknietych w 2016 r. Rbwnoczes$nie Rzecznik zacheca obywateli do
przedstawienia opinii na temat kwestii poruszonych w trakcie dochodzenia strategicznego.
Rzecznik zacheca do wyrazania opinii na nastepujgce tematy:

|. Dostepnos$é informaciji i dokumentéw

1. Gdy Komisja Europejska przedstawi wniosek ustawodawczy, jest on omawiany w ramach
jednej lub kilku grup roboczych Rady. Jakie uzyteczne informacje mozna na tym etapie
przekazac¢ opinii publicznej, aby umozliwi¢ jej dostrzezenie i zrozumienie rozwoju debaty?

2. W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi Rada opisuje dziatania jakie obecnie prowadzi w celu
utatwienia wyszukiwania dokumentéw na swojej stronie internetowej, takie jak udoskonalenie
formularza wyszukiwania, zapewnienie dostepu do dokumentéw za posrednictwem kalendarza
posiedzen i stworzenie ,wspolnej bazy legislacyjnej” przewidzianej w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa [3] .

Czy istniejg inne srodki, jakie Rada mogtaby podjg¢ w celu utatwienia wyszukiwania
dokumentow ustawodawczych?

ll. Przejrzystosc¢ debat

3. Prosze opisaé¢ wszelkie trudnosci napotkane podczas préby uzyskania informacji lub
dokumentow zwigzanych z debatami prowadzonymi w organach przygotowawczych Rady oraz
wszelkie konkretne sugestie dotyczgce ulepszen

4. W organach przygotowawczych Rady mozna sporzgdzaé i rozpowszechniaé réznego rodzaju
dokumenty (wyniki prac, kompromisy prezydencji, sprawozdania z postepow prac itd.). Czy

2



* %%
Lo

ek

Panstwa zdaniem niektére dokumenty sg bardziej przydatne niz inne, jezeli chodzi o
informowanie opinii publicznej o toczgcych sie debatach? Prosze wyjasnié.

5. Czy kiedykolwiek przegladali Panstwo akt ustawodawczy opublikowany przez Rade po jego
przyjeciu?

6. Czy uwazajg Panstwo, ze w odniesieniu do debat prowadzonych w grupach roboczych i
debat w Coreper powinny obowigzywac rézne wymogi dotyczgce przejrzystosci? Prosze krotko
uzasadni¢ swojg odpowiedz.

7. W czasie trwania debaty dokumenty z oznaczeniem ,LIMITE” nie sg ujawniane publicznie
bez wczesniejszej zgody. Jakie, Panstwa zdaniem, dodatkowe kroki mozna by podjg¢ w celu
dalszego uregulowania i ujednolicenia zastosowania oznaczenia ,LIMITE” w odniesieniu do
dokumentéw ustawodawczych?

8. Majgc na uwadze fakt, ze stanowiska delegacji moga ulec zmianie podczas negocjacji oraz
fakt, ze Rada musi chroni¢ skutecznos¢ swojego procesu decyzyjnego, w jakim stopniu,
Panstwa zdaniem, nalezy odnotowaé stanowiska wyrazone przez delegacje krajowe podczas
negocjacji w grupach roboczych Rady/Coreper? Jakie znaczenie miatoby dla Panstwa
stanowisko delegac;ji krajowej?

lll. Inne

9. Prosze wypowiedzie¢ sie na temat wszelkich innych obszaréw lub srodkéw, ktére weditug
Panstwa sg istotne dla zwiekszenia przejrzystosci debat legislacyjnych w organach
przygotowawczych Rady. Prosimy o mozliwie konkretne informacje.

W jaki sposéb mozna zgtaszaé¢ uwagi
Termin zgtaszania uwag uptywa dnia 31 grudnia 2017 r.

Pocztg elektroniczng przy uzyciu nastepujgcego formularza kontaktowego:
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/shortcuts/contacts.faces [Link]

albo

listownie na adres: European Ombudsman, 1 avenue du Président Robert Schuman, CS
30403, F - 67001 Strasbourg Cedex, Francja

We wstepie swoich uwag nalezy wyraznie wskaza¢ ,,Konsultacje Rady — O1/2/2017”.

Uwagi mogg by¢ przekazywane w jednym z 24 jezykéw urzedowych UE. W miare mozliwosci
uwagi nie powinny przekraczac 10 stron , wigcznie z zatgcznikami.
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Rzecznik przekaze Radzie wszystkie otrzymane uwagi. Rzecznik zamierza réwniez udostepnié
te uwagi na swojej stronie internetowej. Osoby fizyczne, kiére uwazajg, ze zgodnie z
rozporzgdzeniem nr 45/2001 o ochronie danych osobowych [4] ich imig i nazwisko nie powinny
by¢ publikowane, powinny poinformowac o tym Rzecznika.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosimy o kontakt z panig Alice Bossiéere, specjalistg
ds. dochodzen strategicznych z zespotu Rzecznika (tel.: +32 228 33 401).

[1]1 Zob. specjalna strona internetowa Rady zawierajgca szczegdétowy wykaz organéw
przygotowawczych Rady, dostepny we wszystkich 24 jezykach urzedowych:
http://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/ [Link]

[2] Zob. ponizej pismo Rzecznika Praw Obywatelskich i odpowiedZ Rady.

[3] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.123.01.0001.01.ENG
[Link]

[4] Rozporzagdzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000
r. o ochronie 0soéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i
organy wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
Zob. réwniez: http://www.ombudsman.europa.eu/pl/resources/dataprotection/nome.faces [Link].
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