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Kontekst

Dnia 26 maja 2015 r. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich wszczeta strategiczne
dochodzenie w sprawie przejrzystosci rozmow trojstronnych. Rozmowy trojstronne to
nieformalne negocjacje pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisjg
Europejska majace na celu osiggniecie porozumienia w sprawie wnioskéw ustawodawczych [1]
. Komisja proponuje dwém wspotustawodawcom propozycje przepisow.

Zaproszenie do zgltaszania uwag

W kontekscie wszczetego dochodzenia Parlament, Rada i Komisja przedtozyty Rzecznik opinie
w sprawie przejrzystosci rozmow tréjstronnych [2] . Rzecznik zapoznata sie réwniez z
dokumentacjg dwoch zakohczonych negocjacji, aby zorientowac sie, jakiego typu dokumenty
Parlament, Rada i Komisja zwykle wymieniajg podczas rozmoéw trojstronnych [3] . Rzecznik
zaprasza niniejszym cztonkdw spoteczenstwa, aby wyrazili swojg opinie w tej kwestii.

W swoim wystgpieniu w Parlamencie Europejskim z 28 wrzeénia Rzecznik podkreélita, ze
dochodzenie nie dotyczy sposobu, w jaki instytucje te organizujg rozmowy tréjstronne, ani
zadnej kwestii dotyczgcej konkretnego wniosku ustawodawczego [4] . Dochodzenie odnosi sie
wylacznie do przejrzystosci rozmoéw trojstronnych, np. zakresu, w jakim dokumenty
przedkfadane przez instytucje podczas negocjaciji tréjstronnych lub po nich moga i powinny by¢
aktywnie udostepnianie i w ktérym momencie powinno to nastgpic.

Rzecznik zacheca do wyrazania opinii na nastepujgce tematy:

1. Czy w Pana/Pani opinii proces negocjacji tréjstronnych nad ustawodawstwem UE jest
wystarczajgco przejrzysty? Prosze krotko uzasadni¢ odpowiedz.

2. Prosze wyja$ni¢, w jaki sposdb Pana/Pani zdaniem wieksza przejrzysto$é mogtaby wptynac
na proces ustawodawczy UE, np. w zakresie zaufania publicznego do procesu, efektywnosci
procesu lub innych kwestii waznych z punktu widzenia interesu publicznego.

3. Instytucje wyjasnity, jakie podejmujg dziatania na rzecz aktywnego publikowania
dokumentow z rozméw tréjstronnych [5] . Czy Pana/Pani zdaniem aktywne publikowanie
wszystkich dokumentéw wymienianych przez instytucje podczas negocjacji tréjstronnych, np.
»czterokolumnowych tabel” [6] , po tym, jak trojstronny proces zakonczy sie uzgodnieniem
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kompromisowego tekstu, zapewni wickszg przejrzystos¢? Na ktdérym etapie procesu mogtoby
mie¢ miejsce takie upublicznienie? Prosze podaé krotkie uzasadnienie.

4. Jakie (ewentualne) konkretne kroki mogtyby poczyni¢ instytucje, aby z wyprzedzeniem
informowac opinie publiczng o posiedzeniach trojstronnych? Czy wystarczytoby a)
opublikowanie samego ogtoszenia, ze takie posiedzenie bedzie mie¢ miejsce i informacja o jego
terminie czy b) opublikowanie bardziej szczegétowych informaciji o zblizajgcym sie posiedzeniu,
np. porzadku obrad czy listy proponowanych uczestnikow?

5. Wyrazono zaniepokojenie tym, ze wczesniejsze szczegdtowe informacje na temat posiedzen
trojstronnych moglyby skutkowac wiekszg presjg lobbystow na ustawodawcow i urzednikow
zaangazowanych w negocjacje. Prosimy o wyrazenie krotkiej opinii na ten temat.

6. Czy Pana/Pani zdaniem poczatkowe stanowisko (mandat negocjacyjny) wszystkich trzech
instytucji w sprawie aktow legislacyjnych powinno by¢ udostepnione publicznie przed
rozpoczeciem negocjacji trojstronnych? Prosze krétko uzasadni¢ swojg opinie.

7. Jakie (ewentualne) konkretne $rodki mogtyby zastosowac instytucje, aby zwiekszy¢
wyeksponowanie i dostepnos¢ dokumentoéw i informaciji juz upublicznionych?

8. Czy Pana/Pani zdaniem — z punktu widzenia przejrzystosci — nalezatoby wprowadzi¢
rozréznienie na ,polityczne rozmowy tréjstronne”, w ktérych biorg udziat polityczni
przedstawiciele instytucji, oraz posiedzenia techniczne prowadzone przez urzednikéw, podczas
ktérych nie podejmuje sie decyzji o charakterze politycznym?

9. Prosze przedstawi¢ ewentualne inne uwagi, ktére moga wptyna¢ na zwiekszenie
przejrzystosci rozmow trojstronnych. Prosimy o mozliwie konkretne informacije.

W jaki sposéb mozna zgltaszaé uwagi

Termin zgtaszania uwag uptywa 31 marca 2016 r.

Uwagi mozna przesytaé pocztg elektroniczna:
http://www.ombudsman.europa.eu/email?to=contactform_email_EO-TriloguesConsultation
[Link]

lub

listownie: European Ombudsman, 1 avenue du Président Robert Schuman, CS 30403, F -
67001 Strasbourg Cedex, Francja

Prosimy o wyrazne oznaczenie , konsultacje w sprawie rozméw tréjstronnych” na
poczatku pisma.

Opinie mogg by¢ przekazywane w jednym z 24 jezykéw urzedowych UE.

Rzecznik przekaze Parlamentowi, Radzie i Komisji wszystkie otrzymane uwagi. Rzecznik moze
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tez udostepnic¢ te opnie na swojej stronie internetowej. Osoby fizyczne, ktére uwazaja, ze
zgodnie z rozporzgdzeniem nr 45/2001 w sprawie ochrony danych osobowych [7] ich imig i
nazwisko nie powinny by¢ publikowane, powinny poinformowac¢ o tym Rzecznika.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosimy o kontakt z panem Janem Stadlerem,
prawnikiem z zespotu Rzecznika (tel.: +32 2 284 35 86).

[11 Aby zapozna¢ sie ze szczegétowymi informacjami na temat rozméw tréjstronnych ,
zob. przewodnik ,Procedura wspoétdecyzji i postepowanie pojednawcze” przygotowany przez
Dziat Postepowania Pojednawczego i Procedury Wspétdecyzji Parlamentu Europejskiego
dostepny pod adresem: http://www.europarl.europa.eu/code/information/guide_pl.pdf [Link]
[2] Zobacz ponizej, aby zapozna¢ sie z opinig Parlamentu , opinig Rady i opinig Komisji
(dostepne w jezyku angielskim).

[3] Zobacz ponizej, aby zapoznac sie ze sprawozdaniami z kontroli Parlamentu, Rady i
Komisji (dostepne w jezyku angielskim).

[4] http://www.ombudsman.europa.eu/pl/activities/speech.faces/en/60991/html.bookmark [Link]
(dostepne w jezyku angielskim).

[5] Zob. s. 5 opinii Parlamentu i ust. 17 opinii Rady.

[6] Dokument, ktéry zwykle zawiera poczatkowe stanowisko kazdej z instytucji oraz
rozwigzania kompromisowe wypracowane w trakcie negocjaciji.

[71 Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000
r. o ochronie 0soéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucije i
organy wspolnotowe i swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1). Zob.
réwniez: http://www.ombudsman.europa.eu/pl/resources/dataprotection/hnome.faces [Link]
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