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Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
zamykajaca dochodzenie z wiasnej inicjatywy
Ol1/10/2014/RA w sprawie Komisji Europejskiej

Decyzja

Sprawa OI/10/2014/RA - Otwarta 29/07/2014 - Decyzja z 06/01/2015 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Komisja Europejska ( Dalsze prowadzenie postepowania uznano za
nieuzasadnione ) |

Komisja Europejska negocjuje obecnie, w imieniu Unii Europejskiej, szeroko zakrojong umowe
o partnerstwie handlowo-inwestycyjnym ze Stanami Zjednoczonymi (transatlantyckie
partnerstwo handlowo-inwestycyjne — TTIP). Negocjacje wzbudzity bezprecedensowy interes
publiczny, biorgc pod uwage potencjalny wptyw gospodarczy, spoteczny i polityczny TTIP.

Dochodzenie prowadzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich ma na celu zapewnienie
spoteczenstwu mozliwosci sledzenia postepdw tych negocjacji w mozliwie najszerszym zakresie
i przyczyniania sie do ksztattowania ich wynikéw. W lipcu 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawit Komisji pierwszy zestaw sugestii. Rzecznik zgromadzita rowniez pomysty opinii
publicznej podczas dochodzenia, aby uczyni¢ rozmowy bardziej przejrzystymi i dostepnymi. W
zwigzku z obawami wyrazonymi przez Parlament Europejski i spoteczenstwo obywatelskie
Komisja przedstawita w listopadzie 2014 r. szereg ambitnych srodkéw w zakresie przejrzystosci.

Rzecznik przedstawia Komisji dziesie¢ dalszych sugestii dotyczgcych wspdlnych tekstow
negocjacyjnych, bardziej proaktywnego ujawniania dokumentéw TTIP oraz wigkszej
przejrzystosci posiedzen TTIP. Rzecznik uwaza, ze stosujgc sie do tych sugestii, Komisja
zadbataby o to, by proces negocjacji w sprawie TTIP cieszyt sie wiekszg legitymacjg i
zaufaniem publicznym.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Kontekst dochodzenia z inicjatywy wlasnej

1. Niniejsze dochodzenie dotyczy wysitkdw Komisji Europejskiej na rzecz zapewnienia
przejrzystosci i dostepnosci negocjacji w sprawie transatlantyckiego partnerstwa
handlowo-inwestycyjnego (TTIP). Komisja prowadzi obecnie negocjacje w sprawie tej umowy w
imieniu Unii. Jes$li zostanie to uzgodnione, TTIP bedzie prawdopodobnie najwiekszg dwustronng
umowg o wolnym handlu w historii. Bedzie ksztattowa¢ przyszte zasady i normy w takich
dziedzinach jak bezpieczenstwo zywnosci, samochody, chemikalia, farmaceutyki, energia,
srodowisko i miejsce pracy.

Dochodzenie

2. Rzecznik zauwazyta, ze wszczynajgc to dochodzenie [1] , Komisja doktadata rzeczywistych
staran, aby proces negocjaciji w sprawie TTIP byt przejrzysty i wspierat udziat spoteczenstwa.
Komisja opublikowata wiele dokumentéw i sporzadzita wykazy spotkan zwigzanych z TTIP.
Jednoczesnie wystgpity opdznienia w odpowiadaniu na niektére wnioski dotyczgce dokumentéow
TTIP. Wyrazono réwniez obawy dotyczgce niektérych zewnetrznych zainteresowanych stron
korzystajacych z uprzywilejowanego dostepu oraz nieuprawnionego ujawnienia dokumentow.

3. Rzecznik wskazat, ze proaktywne podejscie do przejrzystosci mogtoby sprawié, ze proces
negocjacji bedzie bardziej uzasadniony w oczach obywateli. W pismie otwierajgcym to
dochodzenie przedstawita szereg sugestii, zachecajgc Komisje do proaktywnego publikowania
dokumentoéw i udostepniania informacji o spotkaniach.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit nastepnie konsultacje spoteczne, zapraszajgc
do sktadania pomystéw, ktére pomogg Komisji uczyni¢ rozmowy bardziej przejrzystymi i
dostepnymi. Rzecznik otrzymat réwniez opinie Komisji w tej sprawie. Decyzja Rzecznika
uwzglednia te materiaty.

Argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw
Obywatelskich

5. Rzecznik otrzymat 315 zgtoszen na skrzynke pocztowa konsultacji publicznych i tgcznie
ponad 6000 e-maili na ten temat. Sprawozdanie z konsultacji publicznych jest dostepne na
stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich [2] .

6. W swojej opinii [3] Komisja odpowiedziata na dwa pytania postawione przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, a mianowicie: (a) Jakie wnioski Komisja wyciggneta z wnioskéw o dostep do
dokumentow, ktérymi do tej pory zajmowata sie w zwigzku z TTIP? (B) Czy Komisja moze
wyjasni¢, czy prowadzi polityke selektywnego dzielenia sie niektérymi dokumentami
negocjacyjnymi z uprzywilejowanymi zainteresowanymi stronami? Komisja odpowiedziata
réwniez na sugestie Rzecznika dotyczace (i) publikowania dokumentéw na swojej stronie
internetowej; (1) ustanowienie publicznego rejestru dokumentéw TTIP; (lll) zapewnienie, ze

2



* %%
Lo

ek

moze zajmowac sie dokumentami oséb trzecich w przejrzysty sposob; publikowanie on-line list
spotkan z zainteresowanymi stronami; oraz (v) srodki podjete w odniesieniu do poufnych
dokumentow TTIP.

7. W skrocie Komisja stwierdzita, ze:

- Publikowanie i regularne aktualizowanie wykazu dokumentéw TTIP udostepnionych
Parlamentowi i Radzie oraz powrét w 2015 r. do kwestii publikowania on-line dokumentéw
zwigzanych z TTIP opublikowanych po uzyskaniu dostepu do wnioskéw o dostep do
dokumentow.

- Zaczg¢ zwracaé sie do organizaciji, ktére przekazujg dokumenty pisemne komisarzowi
odpowiedzialnemu za TTIP, czy zgadzajg sie na publikacje dokumentéw w wersji dostarczonej
lub w wersji jawnej.

- Publikowanie informaciji o wszystkich spotkaniach odbywajgcych sie w odpowiednich
kwestiach przez cztonkéw Komisji, cztonkéw gabinetu lub dyrektoréw generalnych z
organizacjami i osobami samozatrudnionymi.

- Przeglad ustalen dotyczacych dostepu instytucji UE do informacji i dokumentéw zwigzanych z
politykg handlowa.

8. Komisja ogtosita réwniez, ze jest gotowa zbadag¢, czy dziatania te mozna z czasem
rozszerzy¢ na inne negocjacje.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

Uwagi wstepne

9. Traktat o Unii Europejskiej przewiduje, ze decyzje podejmowane sg tak otwarcie, jak to tylko
mozliwe i jak najblizej obywateli. Ponadto, aby propagowac¢ dobre rzady i zapewniac udziat
spoteczenstwa obywatelskiego, instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii muszg
prowadzi¢ swojg prace w sposoéb jak najbardziej otwarty. Tradycyjne metody prowadzenia
miedzynarodowych negocjacji handlowych charakteryzujg sie jednak poufnoécig i ograniczonym
udziatem spoteczenstwa. Te tradycyjne metody sg niewtasciwie przygotowane do wytworzenia
legitymacji niezbednej dla porozumienia TTIP, co w jego najbardziej ambitnej formie moze
doprowadzi¢ do utworzenia jednolitego rynku transatlantyckiego, a wigzgce przepisy w wielu
dziedzinach bedg miaty wptyw na codzienne zycie obywateli.

10. W odpowiedziach na konsultacje publiczne Rzecznika Praw Obywatelskich potwierdzono,
ze obywatele oczekujg i domagaja sie prawa do wiedzy i udziatu w TTIP. Przedstawione ponizej
sugestie Rzecznika Praw Obywatelskich majg na celu pomoc Komisji w sprostaniu tym
wymaganiom publicznym w mozliwie najwiekszym stopniu, a tym samym zapewnienie, aby
negocjacje i ewentualne porozumienie cieszyty sie legitymacjg i zaufaniem publicznym. Biorgc
pod uwage los ACTA (umowy handlowej w sprawie zwalczania obrotu towarami podrobionymi)
[4] , Rzecznik uwaza, ze wzgledy skutecznosci powinny réwniez skioni¢ Komisje do
uwzglednienia tych sugestii w trakcie negocjacji.
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A. Wiekszy publiczny dostep do dokumentow
negocjacyjnych

11. Komisja poczynita rzeczywiste wysitki na rzecz poprawy przejrzystosci procesu
negocjacyjnego w sprawie TTIP. Po raz pierwszy udostepnita ona pewne kategorie
dokumentdéw negocjacyjnych. Istotne znaczenie ma komunikat Komisji z dnia 25 listopada 2014
r. [5], ktéry przewiduje, ze Komisja upubliczni wszystkie teksty negocjacyjne UE, ktére
udostepnia panstwom cztonkowskim i Parlamentowi (na przyktad formalne propozycje
negocjacyjne dotyczace czesci umowy handlowej dotyczacej zasad). W kontekscie TTIP
Komisja opublikowata réwniez szereg wstepnych stanowisk negocjacyjnych UE.

12. Komisja daje przyktad w tym zakresie. W komunikacie z dnia 25 listopada 2014 r. Komisja
stwierdzita, ze jej dziatania bedg miaty bezposredni wptyw na Rade, poniewaz publikacja
tekstow negocjacyjnych UE w praktyce upubliczni réwniez tre§¢ wytycznych negocjacyjnych
przyjetych przez Rade (ktére zostaty juz opublikowane przez Rade na potrzeby negocjaciji w
sprawie TTIP, ale nie sg jeszcze publicznie dostepne w przypadku innych trwajgcych negocjacji
handlowych i inwestycyjnych).

13. Rzecznik uznaje, ze Komisja musi stworzy¢ kontekst, w ktérym bedzie mogta skutecznie
negocjowac ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie TTIP, aby osiggng¢ jak najlepsze
porozumienie dla Unii i jej obywateli [6] . Moze to oznaczaé, ze Komisja moze zgodnie z
prawem zachowaé poufnos¢ niektérych informacji i dokumentéw, przynajmniej na niektérych
etapach negocjacji. Aby jednak utrzymac¢ legitymacje procesu negocjacyjnego, kazda polityka
nieujawniania informacji musi by¢ nalezycie uzasadniona.

14. Niniejsze dochodzenie nie ma na celu okreslenia, ktére konkretne dokumenty dotyczgce
negocjacji w sprawie TTIP powinny lub nie powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej [7]
. Nalezy jednak podkredli¢, ze Komisja powinna interpretowa¢ wszelkie wyjatki od
podstawowego prawa publicznego dostepu do dokumentéw w sposéb zawezajacy. Jezeli
Komisja zdecyduje sie odmdwi¢ publicznego dostepu do dokumentéw TTIP, musi przedstawié¢
konkretne argumenty oparte na tresci dokumentéw i kontekscie negocjacyjnym, ze
szczegblnym uwzglednieniem terminu ujawnienia [8] . Jezeli ujawnienie dokumentu, w
szczegolnie newralgicznym punkcie negocjacji, zaszkodzitoby uzasadnionym interesom, w tym
czasie mozna skutecznie odmowic¢ dostepu do tego dokumentu.

15. W swoim komunikacie z dnia 25 listopada 2014 r., w ktérym Komisja zobowigzata sie do
podania do wiadomosci publicznej niektérych tekstéw negocjacyjnych UE, Komisja stwierdzita
réwniez, ze ,nie powinno by¢ zamiaru publikowania ” jakichkolwiek dokumentéw
amerykanskich lub wspoélnych dokumentéw negocjacyjnych bez wyraznej zgody USA. O ile, jak
wspomniano powyzej, Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze, bez zapoznania sie z
konkretnymi dokumentami, wskazaé¢ Komisiji, ktére dokumenty TTIP powinny byé podawane do
wiadomos$ci publicznej, a ktére nie powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej, konieczne
jest zajecie stanowiska w sprawie powyzszego oswiadczenia.

4



* %%
Lo

ek

16. Przepisy UE dotyczace publicznego dostepu do dokumentéw [9] przewidujg, w odniesieniu
do dokumentéw oséb trzecich [10], takich jak dokumenty pochodzace ze Stanéw
Zjednoczonych, zasieganie opinii osoby trzeciej w celu oceny, czy ma zastosowanie wyjgtek od
publicznego dostepu, chyba ze jest jasne, ze dokument ten zostanie ujawniony lub nie. Nic nie
stoi na przeszkodzie, aby Komisja zdecydowata sie na konsultacje ze Stanami Zjednoczonymi
réwniez w odniesieniu do dokumentéw sporzadzanych z negocjatorami amerykanskimi, takich
jak wspdélne dokumenty negocjacyjne.

17. W pismie z dnia 5 lipca 2013 r. [11] , zatytutowanym ,Porozumienia w sprawie dokumentéw
negocjacyjnych w sprawie TTIP”, gtdwny negocjator UE ds. TTIP (dyrektor Komisji) potwierdzit
gtébwnemu negocjatorowi USA, Ze Komisja przeprowadzi konsultacje ze Stanami
Zjednoczonymi w sprawie ujawnienia informaciji [12] , aby poméc mu w ustaleniu wrazliwosci
dokumentu.

18. Prowadzgc takie konsultacje, Komisja powinna jednak pamietaé, ze jest ona zawsze
prawnie zobowigzana do przestrzegania przepiséw dotyczgcych publicznego dostepu do
dokumentow okreslonych w rozporzadzeniu 1049/2001. Uwazna lektura wyzej wymienionego
pisma stanowi, ze nie zawiera ono zadnego zobowigzania po stronie UE, ktére ograniczytoby
petne stosowanie rozporzgdzenia 1049/2001 [13] .

19. W pismie z dnia 5 lipca 2013 r. gtéwny negocjator UE stwierdzit, ze zastosowanie wszelkich
wyjatkow od publicznego dostepu ocenia sie indywidualnie w zaleznosci od tresci dokumentow.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage, ze w odniesieniu do wyjatku od publicznego
dostepu dotyczacego stosunkédw miedzynarodowych wyjatek ten nie ma zastosowania tylko
dlatego, ze przedmiot dokumentu dotyczy stosunkéw miedzynarodowych. Nalezy raczej
wykazaé na podstawie tresci zgdanego dokumentu, ze jego ujawnienie naruszytoby interes
publiczny w odniesieniu do stosunkéw miedzynarodowych.

20. Interes publiczny lezy w utrzymaniu zaufania i zaufania kazdego miedzynarodowego
partnera UE, ktéry sklada uzasadnione i uzasadnione wnioski o nieujawnianie dokumentéw w
oparciu o potrzebe ochrony uzasadnionych intereséw partnera miedzynarodowego. Nie istnieje
jednak interes publiczny w odniesieniu do stosunkéw miedzynarodowych polegajgcy na
spetnieniu nieuzasadnionych lub nieuzasadnionych wnioskéw o nieujawnianie dokumentéw.
Rozwazenie inaczej oznaczatoby, ze partner miedzynarodowy miatby nieskrepowane weto w
zwigzku z ujawnieniem takiego dokumentu znajdujgcego sie w posiadaniu instytucji UE [14] .

21. Rzecznik Praw Obywatelskich jest zatem zdania, ze jezeli wniosek USA o nieujawnienie
dokumentu jest uzasadniony, a powdd ten jest uzasadniony uzasadnionymi interesami Stanow
Zjednoczonych, Komisja powinna wzigé ten wniosek pod uwage przy badaniu, czy powinna go
ujawni¢. Wtadze USA nie mogg jednak oczekiwag, ze jakiekolwiek wtasciwe stosunki z UE
zostang ,podwazone” tylko dlatego, ze UE odmawia zastosowania sie do nieuzasadnionego lub
nieuzasadnionego wniosku USA. W tym kontek$cie sam fakt niezadowolenia USA z tego, ze
dokument zostanie opublikowany, nie jest wystarczajgcy do uruchomienia wyjatku w
odniesieniu do podwazania interesu publicznego w odniesieniu do stosunkow
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miedzynarodowych.

22. W zwigzku z powyzszym Rzecznik podkresla, ze wszelka nieche¢ do nalezytego
uzasadnienia decyzji o nieujawnianiu dokumentéw TTIP moze mie¢ powazne negatywne
konsekwencje. Prawo obywateli UE do publicznego dostepu do dokumentéw bedacych w
posiadaniu instytucji UE jest prawem podstawowym majgcym na celu zapewnienie im
mozliwosci uczestniczenia w procesie decyzyjnym UE i pociggniecia UE i jej instytucji do
odpowiedzialnosci. Prawo to pogtebia demokratyczny charakter UE i jej instytucji. W
odpowiedziach na konsultacje publiczne Rzecznika Praw Obywatelskich wyraznie podkreslono
znaczenie, jakie zainteresowane strony przywigzujg do dokumentéw, takich jak skonsolidowane
teksty zawierajgce stanowiska UE i USA. W zwigzku z tym wazne jest, aby Komisja
poinformowata Stany Zjednoczone o znaczeniu udostepniania opinii publicznej UE w
szczegolnosci wspdlnych tekstéw negocjacyjnych przed sfinalizowaniem porozumienia
w sprawie TTIP. Komisja powinna réwniez poinformowaé Stany Zjednoczone o potrzebie
uzasadnienia kazdego wniosku ztozonego przez nie o nieujawnianie danego dokumentu .
Komisja musi byé przekonana tym rozumowaniem.

23. Wczesna publikacja wspdlnych tekstéw negocjacyjnych pozwolitaby na terminowe
przekazywanie informacji zwrotnych negocjatorom w odniesieniu do sekcji umowy, ktére
stwarzajg szczegdlne problemy. Rzecznik Praw Obywatelskich zaktada, ze lepiej jest
dowiedzie¢ sie o takich problemach predzej niz pdzniej, aby mozna byto je skutecznie
rozwigzac.

24. Wreszcie w tej kwestii niektorzy respondenci konsultacji publicznych Rzecznika Praw
Obywatelskich argumentowali, ze postowie do Parlamentu Europejskiego powinni by¢ w stanie
przynajmniej przeanalizowaé projekt i ostateczng wersje umowy w imieniu swoich wyborcow.
Chociaz dostep Parlamentu do dokumentéw nie jest czescig tego dochodzenia, Rzecznik z
zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ Komisji z dnia 25 listopada 2014 r., Ze poszerzy dostep do
niektérych dokumentéw negocjacyjnych wszystkim postom do PE. Rzecznik uznaje szczegding
demokratyczng odpowiedzialnos¢ postéw do PE za kontrole negocjacji w imieniu ich wyborcow.

B. Bardziej proaktywne ujawnianie dokumentow

25. Obywatele sg coraz bardziej Swiadomi, ze TTIP stworzy przepisy, ktére bedg miaty na nich
wplyw w sposéb analogiczny do wptywu prawodawstwa na nich. Istnieje zatem istotny interes
publiczny w odniesieniu do dokumentéw powstatych w wyniku negocjacji w sprawie TTIP, co
potwierdzajg odpowiedzi udzielone w ramach konsultacji z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. W
swojej opinii Komisja przedstawia dalsze dowody na to, ze jest to interes. Od stycznia 2013 r.
DG ds. Handlu odpowiedziata na 30 wstepnych wnioskéw o dostep do dokumentow zwigzanych
z TTIP. Udzielita (petnego lub czesciowego) dostepu do 520 z 807 ocenionych dokumentéw.

26. Z opinii Komisji wynika réwniez, ze osoby ubiegajgce sie o dostep do dokumentéw sg
zasadniczo usatysfakcjonowane tym, w jaki sposéb Komisja rozpatrzyta ich wniosek. Tylko 20
% zdecydowato sie zwrdcic sie do Komisji o0 ponowne rozpatrzenie swojej odpowiedzi na

6



* %%
Lo

ek

pierwotny wniosek [15] . Do tej pory tylko jedna osoba ztozyta skarge do Rzecznika Praw
Obywatelskich.

27. Komisja dobrze rozpatrzyta wiele wnioskéw o dostep do dokumentéw dotyczgcych TTIP.
Duza liczba takich wnioskoéw prowadzi jednak do zakwestionowania przez Rzecznika, czy nie
bytoby bardziej wydajne i skuteczne badanie przez Komisje kwestii dostepu, w miare
mozliwosci, od samego poczatku. W tym celu Komisja potrzebuje procesu, ktéry zaktada, ze
spoteczenstwo chce mie¢ dostep do wszystkich dokumentéw TTIP [16] . Komisja powinna
przeprowadzi¢ ocene, czy dokument TTIP moze zosta¢ podany do wiadomosci
publicznej, gdy tylko dany dokument zostanie sfinalizowany wewnetrznie, w regularnych
i z gory ustalonych odstepach czasu (w tym miedzy innymi, kiedy dokument zostanie
ztozony w trakcie negocjacji). Jezeli nie ma zastosowania zaden wyjatek, Komisja
powinna proaktywnie publikowaé dany dokument. Jezeli dokument nie moze byé
podawany do wiadomosci publicznej w sposéb proaktywny, odniesienie do dokumentu
(oraz, w miare mozliwosci, jego tytut) nalezy poda¢ do wiadomosci publicznej wraz z
wyjasnieniem, dlaczego dokument ten nie moze zostaé udostepniony .

28. Takie proaktywne podejscie nie oznacza, ze Komisja musiataby udostepni¢ wigcej
dokumentow niz gdyby Komisja tylko czekata na otrzymanie wnioskéw. Jednakze takie
{adowanie z wyprzedzeniem” (i) umozliwitoby obywatelom dostep do odpowiednich
dokumentow w najwczesniejszym mozliwym momencie i bez koniecznosci zwracania sie o nie,
a tym samym utatwitoby korzystanie z podstawowego prawa dostepu; dopilnowanie, by Komisja
byta i byta uwazana za mozliwie najbardziej przejrzystg w odniesieniu do posiadanych przez nig
dokumentoéw TTIP oraz tego, co moze i nie moze byé¢ ujawniane w sposob proaktywny; (111)
podkreslanie obywatelom determinacji Komisji do zareagowania na uzasadniong potrzebe
uzyskania wiekszej iloéci informacji na temat negocjacji w sprawie TTIP; oraz (iv) zwiekszenie
legitymacji procesu TTIP oraz, w szerszym ujeciu, Komisji i UE.

29. Ponadto proaktywne podejscie nie powinno by¢ bardziej zasobochtonne niz oczekiwanie na
otrzymanie wnioskéw. Z odpowiedzi na konsultacje publiczne Rzecznika Praw Obywatelskich
wynika, ze Komisja i tak otrzyma wnioski o dostep do tych dokumentéw, a zatem na pewnym
etapie bedzie musiata przeanalizowac¢ te dokumenty. PodejScie zalecane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich polega jedynie na przeprowadzeniu odpowiedniej analizy na wczesniejszym
etapie.

30. W celu uproszczenia korzystania z podstawowego prawa obywateli do publicznego dostepu
i zapewnienia Komisji przejrzystosci w odniesieniu do posiadanych przez nig dokumentow
Rzecznik Praw Obywatelskich zasugerowat w pismie otwierajgcym to dochodzenie, aby
Komisja utworzyta publiczny rejestr dokumentow TTIP.

31. W swoim komunikacie z dnia 25 listopada 2014 r. Komisja ogtosita, ze bedzie regularnie
publikowac i aktualizowaé wykaz (nietajnych) dokumentéw TTIP, ktére sg udostepniane
Parlamentowi i Radzie. Bedzie to odbywac sie za posrednictwem specjalnej strony internetowe;j
poswieconej polityce handlowej. Rozwazone zostanie rowniez wtgczenie do wykazu
dokumentow niejawnych.

7



* %%
Lo

ek

32. Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje to ogtoszenie i zdecydowanie zacheca Komisje do
dopilnowania, aby wykaz dokumentow TTIP, ktére majg zosta¢ udostepnione na
specjalnej stronie internetowej poswieconej polityce handlowej, byt wyczerpujacy .
Komisja wyjasnita, ze podczas rozpatrywania wnioskéw o dostep do dokumentéw TTIP
poswiecono sporo czasu ha dokonanie przeglgdu duzej liczby akt i wiadomosci e-mail w celu
zidentyfikowania materiatéw, ktére mogg wchodzi¢ w zakres danego wniosku. Komisja odniosta
sie ponadto do ztozonosci takich wnioskéw, czesto obejmujgcych osiem lub wiecej jednostek
administracyjnych w Komisji; wyjgtkowa presja wywierana na te same osoby w ramach
negocjacji; 0golng liczbe wnioskéw o dokumenty zwigzane z handlem rozpatrywanych przez
Komisje (w tym dokumenty TTIP stanowig tylko jedng czes¢) [17] ; i stosunkowo otwarty sposéb
formutowania wielu zgdan. Rzecznik uwaza, ze wyjasnienia te sprawiaja, ze potrzeba
sporzgdzenia wyczerpujgcego wykazu dokumentéw TTIP jest jeszcze bardziej naglgca. Bytoby
rozsadne i zgodne z przepisami dotyczgcymi publicznego dostepu, aby Komisja odpowiedziata
na nieprecyzyjne wnioski, odsytajgc wnioskodawce do wykazu dokumentéw TTIP, tak aby
wnioskodawca mégt wyjasni¢ wniosek.

33. Wreszcie Rzecznik przypomina sugestie, ktérg przedstawita na poczatku tego
dochodzenia, aby Komisja opublikowata na swojej stronie internetowej wiele dokumentéw
TTIP, ktére wydata juz w odpowiedzi na wnioski o dostep do dokumentéw .

34. W odpowiedzi na te sugestie Komisja wyjasnia, ze moze dostrzec pewne korzysci, jezeli
ma umozliwi¢ spoteczenstwu znalezienie informacji bez koniecznosci sktadania wnioskéw; z
drugiej strony, w takich okolicznosciach pomocne bytoby ustanowienie niezbednych gwaranc;ji
proceduralnych w celu zagwarantowania, ze taka publikacja usunie koniecznos¢
zidentyfikowania przez Komisje tych samych dokumentéw w przysztych wnioskach. Gdyby
Komisja przyjeta takg praktyke, jej wprowadzenie powinno by¢ stopniowe i powigzane z
dostosowaniem obecnych narzedzi informatycznych, zautomatyzowaniem procesu
publikowania takich informacji oraz zapewnieniem, aby wszelkie zwigzane z tym obcigzenie
praca nie byfo nieproporcjonalne.

35. Komisja wyjasnia ponadto, ze wzgledy te nie mogg ograniczac¢ sie do TTIP. Biorgc pod
uwage przekrojowy charakter wniosku, potencjalnie wszystkie dokumenty udostepniane w
ramach przepiséw dotyczgcych dostepu do dokumentéw mogtyby zostaé opublikowane.
Wymaga to dalszej refleksji ze strony stuzb centralnych Komisji. Komisja zastanowi sie nad tg
kwestig i powrdci do niej na poczatku 2015 r., kiedy odpowie na ustalenia Rzecznika Praw
Obywatelskich w ramach tego dochodzenia.

36. Rzecznik zauwaza, ze w swojej rezolucji z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie publicznego
dostepu do dokumentéw [18] Parlament wezwat instytucje do ustanowienia publicznych
rejestréow dokumentéw o jasnych i dostepnych strukturach, dobrej funkcjonalnosci
wyszukiwania, regularnej aktualizacji informacji na temat nowych sporzgdzonych i
zarejestrowanych dokumentow, wigczenia odniesien do dokumentéw niepublicznych oraz, aby
poméc uzytkownikom publicznym, wskazéwek dotyczacych rodzajéw dokumentdw
przechowywanych w danym rejestrze. Komisja powinna podjg¢ dziatania nastepcze w zwigzku
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z tym wezwaniem Parlamentu jako priorytet w odniesieniu do dokumentéw TTIP. Rzeczywiscie
wazne jest, aby Komisja udostepnita odpowiednie dokumenty, a przynajmniej odniesienie do
nich, w sposéb uporzadkowany, tak aby opinia publiczna mogta tatwo zidentyfikowaé
dokumenty, ktérymi sg najbardziej zainteresowani. Komisja mogtaby réwniez opublikowaé
strone internetowg zawierajaca linki do czesto zgdanych dokumentéw lub dokumentoéw, ktére
zostaly pobrane najczescie;.

C. Bardziej wywazony i przejrzysty udziat spoteczenstwa

37. Zwiekszenie zakresu i intensywnosci uczestnictwa obywateli w pracach instytucji UE
zwieksza demokratyczny charakter Unii. Uczestnictwo obywateli jest szczegdlnie wazne w
dziedzinach takich jak TTIP, ktére majg Scisty zwigzek z procesem legislacyjnym.

38. Przejrzystos¢ utatwia udziat obywateli poprzez zapewnienie dostepu do informaciji i
Srodkoéw uczestnictwa w procesie sprawowania rzgdow, ktéremu podlegajg obywatele. W
kontekscie TTIP opinia publiczna moze pomoc w ksztattowaniu ostatecznego porozumienia
tylko wtedy, gdy zostanie poinformowana w trakcie catego procesu, a tym samym upowazniona
do wniesienia wktadu w jej realizacje w odpowiednim czasie.

39. Zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej odniesienia do ,otwartego, przejrzystego i
regularnego dialogu”, do pogladéw wymienianych ,publicznie” oraz do ,spdjnych i
przejrzystych” dziatan podkreslajg, ze sam proces uczestnictwa nie powinien by¢ chroniony
przed kontrolg publiczna.

40. Komisja aktywnie dgzyta do zwigkszenia udziatu spoteczenstwa w odniesieniu do TTIP. Jak
uznali respondenci biorgcy udziat w konsultacjach publicznych Rzecznika Praw Obywatelskich,
Komisja przyjeta szereg innowacyjnych podej$¢ do bardziej ustrukturyzowanych form
uczestnictwa, takich jak utworzenie grupy doradczej i organizowanie briefingdéw dla
zainteresowanych stron podczas rund negocjacyjnych i na ich zakonczenie. Przyjete przez nig
proaktywne srodki na rzecz przejrzystosci, takie jak publikowanie wstepnych stanowisk, rowniez
sprzyjajg zachecaniu do skutecznego uczestnictwa.

41. Sprawozdanie z konsultacji publicznych Rzecznika Praw Obywatelskich zawiera szereg
dalszych praktycznych krokéw, ktére Komisja mogtaby podjaé w celu promowania uczestnictwa.
Na przyktad Komisja mogtaby organizowaé czestsze spotkania zainteresowanych stron
poswiecone konkretnym zagadnieniom [19] . Rzecznik zacheca Komisje do uwzglednienia
odpowiednich sugestii przedstawionych w sekcji poswieconej udziatowi publicznemu w
sprawozdaniu z konsultacji publicznych .

42. Oprocz bardziej zorganizowanych form uczestnictwa istniejg mniej ustrukturyzowane formy
obejmujgce gtéwnie spotkania dwustronne i korespondencje z Komisjg. Przyttaczajgca liczba
odpowiedzi na konsultacje publiczne Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzita obawy
dotyczace postrzeganej dominacji korporacyjnej spotkan i kontaktéw z Komisjg w odniesieniu
do TTIP oraz potrzeby wiekszej przejrzystosci w tym zakresie.
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43. W pismie otwierajgcym to dochodzenie Rzecznik przedstawita Komisji szereg sugestii
majgcych na celu rozwigzanie tych kwestii rownowagi i przejrzystosci. W szczegolnosci
Rzecznik zasugerowat, aby Komisja rozwazyta sporzgdzenie i publikowanie internetowych
wykazow spotkan z zainteresowanymi stronami zwigzanych z TTIP, a takze powigzanych
dokumentow.

44. W swojej opinii Komisja zauwazyta, ze przewodniczacy Juncker zaprosit kazdego cztonka
nowej Komisji do ,,podania do wiadomosci publicznej wszystkich kontaktéw i spotkan
organizowanych przez nas z organizacjami zawodowymi lub osobami samozatrudnionymi we
wszelkich kwestiach zwigzanych z ksztaftowaniem i wdrazaniem polityki UE”. Komisja
potwierdzita te nowg polityke komisarzy, cztonkéw gabinetu i dyrektoréw generalnych, ze
skutkiem od dnia 1 grudnia 2014 r., decyzjami z dnia 25 listopada 2014 r. [20] . Rzecznik
publicznie przychylit sie do tej sytuaciji .

45. W oparciu o ten pierwszy krok Rzecznik przedstawia nastepujgcg sugestie: Komisja
powinna, przynajmniej w kontekscie TTIP, rozszerzy¢ te obowiazki w zakresie
przejrzystosci w odniesieniu do spotkan z organizacjami zawodowymi lub osobami
samozatrudnionymi, na szczeble dyrektora, kierownika dziatu i negocjatora. Powinny one
zawiera¢ nazwiska wszystkich oséb bioracych udziat w takich spotkaniach.

46. Znaczenie ma réwniez tre$¢ tego, co przedstawiciele grup interesu dyskutujg z Komisjg
oraz wymieniane z nig dokumenty. Sama Komisja potwierdzita, ze osoby ubiegajgce sie o
dostep do dokumentéw TTIP wyrazity duze zainteresowanie spotkaniami i korespondencjg z
przemystem.

47. Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje odpowiedz Komisji na sugestie przedstawiong w tym
zakresie. W szczegdlnosci Komisja ogtosita, ze jest gotowa zwrdci¢ sie do organizacji
biznesowych, grup lobbingowych lub organizacji pozarzgdowych, ktére przedktadajg dokumenty
cztonkowi Komisji odpowiedzialnemu za negocjacje w sprawie TTIP, czy dokument (lub jego
wersja nieopatrzona klauzulg poufnosci) moze zostac¢ opublikowany. Rzecznik Praw
Obywatelskich uwaza, ze Komisja powinna p6js¢ dalej i potwierdzi¢, ze wszystkie
zgtoszenia zostang opublikowane, chyba ze nadawca uzasadni poufnos¢ i przedstawi
nieopatrzone klauzulg poufnosci streszczenie do publikacji. Ponadto Komisja powinna
aktywnie publikowaé z organizacjami biznesowymi, grupami lobbingowymi lub
organizacjami pozarzadowymi porzadki obrad i zapisy spotkan odbywajacych sie na
temat TTIP.

48. Rzecznik Praw Obywatelskich zapytat réwniez Komisje, czy prowadzi polityke
selektywnego dzielenia sie niektérymi dokumentami negocjacyjnymi z uprzywilejowanymi
zainteresowanymi stronami, ktére jej zdaniem mogg odegrac role w ksztattowaniu stanowiska
negocjacyjnego UE w niektérych kwestiach. Komisja odpowiedziata, ze nie. Wyjasnita, ze ma
ustalong praktyke dzielenia sie dokumentami negocjacyjnymi z Parlamentem Europejskim i
Radg. Ponadto w odniesieniu do TTIP Komisja dzieli sie z czitonkami specjalnej grupy doradczej
ds. TTIP dokumentami negocjacyjnymi UE, kiére zostaty udostepnione panstwom
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cztonkowskim i Parlamentowi Europejskiemu. Grupa ta dziata jednak w kontekscie eksperckim
(instytucjonalnym) i nie moze by¢ utozsamiana z grupa ,uprzywilejowanych zainteresowanych
stron”.

49. Komisja wyrazita jednak swoje wtasne obawy w odniesieniu do tego, co okresla jako ,staly
strumieri wyciekéw niejawnych (,Restreint UE”) i wrazliwych dokumentéw TTIP.

50. Rzecznik podkresla, ze jej pytanie skierowane do Komisji miato na celu ustalenie, czy
dokumenty TTIP sg w sposéb wybidrczy udostepniane nieinstytucjonalnym zainteresowanym
stronom trzecim, takim jak grupy branzowe, organizacje spofeczenstwa obywatelskiego lub
osoby fizyczne. Jej pytanie nie dotyczyto odpowiedniej polityki w zakresie ujawniania
dokumentéw podmiotom instytucjonalnym, takim jak Parlament i Rada. Rzecznik Praw
Obywatelskich podkresla, ze Parlament i Rada nie sg stronami trzecimi w tych negocjacjach.
Nie mozna ich zatem utozsamiaé z grupg ,uprzywilejowanych zainteresowanych stron”. W
odniesieniu do ujawniania informacji o tym, co Rzecznik nazwat ,uprzywilejowanymi
zainteresowanymi stronami”, Rzecznik nie znalazt konkretnych dowodéw na podwazenie
jednoznacznego twierdzenia Komisji, ze nie ma polityki ujawniania informacji na korzysc¢
~uprzywilejowanych zainteresowanych stron”. Rzecznik oczekuje, ze Komisja dopilnuje, aby
dokumenty, ktore sg udostepniane niektéorym zainteresowanym stronom trzecim, byly
udostepniane wszystkim, co zapewni réwne traktowanie wszystkich obywateli.

51. Jezeli chodzi o zrbwnowazong reprezentacje, Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje
oswiadczenie przedstawione w ,Metodach pracy Komisji Europejskiej 2014—2019” [21],
zgodnie z ktérym cztonkowie Komisji powinni dgzy¢ do zapewnienia odpowiedniej rGwnowagi i
reprezentatywnosci wsrod zainteresowanych stron, z ktérymi spotykajg sie. Metody pracy
przewidujg réwniez, ze co do zasady cztonkowie Komisji nie mogg spotykaé sie z organizacjami
zawodowymi ani osobami samozatrudnionymi, ktoére nie sg zarejestrowane w rejestrze
stuzgcym przejrzystosci.

52. Chociaz kroki te sg rzeczywiscie godne pochwaty, Komisja powinna zbada¢, w jaki
sposoéb rozszerzy¢ na poziomy ponizej poziomu komisarza obowiagzki (w tym w
odniesieniu do rejestru stuzacego przejrzystosci) majace na celu zapewnienie
odpowiedniej rownowagi i reprezentatywnosci podczas spotkan z organizacjami
zawodowymi lub osobami samozatrudnionymi na temat TTIP . Obowigzki te moga na
przyktad zosta¢ rozszerzone na stanowiska dyrektora, kierownika dziatu i negocjatora.

Korzysci ptyngce z wiekszej przejrzystosci

53. W sprawozdaniu Rzecznika z konsultacji publicznych szczegdtowo opisano wptyw, jaki
respondenci uwazaja, ze wieksza przejrzystos¢ bedzie miata na negocjacje w sprawie TTIP i na
samg umowe. Uwaza sie, ze wpltyw ten jest w przewazajgcej mierze pozytywny, poczawszy od
zwiekszonej legitymacji, zwiekszonego zaufania, wyksztatconej debaty i lepszego porozumienia
merytorycznego.
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54. Rzecznik jest Swiadomy argumentéw, ze ze wzgledu na ztozono$¢ kwestii zwigzanych z
TTIP wieksza przejrzystos¢ moze prowadzi¢ do nieporozumieh i nieporozumiet wsrod
obywateli. Zdaniem Rzecznika takie argumenty sg gteboko btedne. Jedynym skutecznym
sposobem unikniecia nieporozumien publicznych i nieporozumien jest wieksza przejrzystosc i
wieksze wysitki na rzecz aktywnego informowania o debacie publicznej. Jej zdaniem Komisja
powinna, jezeli uzna, ze dany dokument jest podatny na btedng interpretacje, wystarczy
przedstawi¢ niezbedne wyjasnienia przy wydawaniu dokumentu. Powinien réwniez
wspotpracowac z tymi, ktérzy wyrazajg uzasadnione obawy.

55. W szerszym ujeciu, jezeli opinia publiczna jest przekonana w odniesieniu do TTIP, ze (i)
zostata poinformowana o faktach; (II) uprawnieni do zrozumienia, o co chodzi; oraz (iii)
umozliwiono informowanie o swoich obawach, pytaniach i sugestiach oraz otrzymano
uzasadniong odpowiedz, zwiekszy sie legitymacja demokratyczna i legitymacja Unii, a zaufanie
do jej instytucji zostanie wzmocnione.

Whioski

Zamykajac to dochodzenie, Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowg odpowiedz
Komisji i przedstawia nastepujgce dalsze sugestie. Komisja powinna :

1. Poinformowanie USA o znaczeniu udostepniania opinii publicznej UE w szczegdlnosci
wspalnych tekstow negocjacyjnych przed sfinalizowaniem umowy TTIP . Komisja
powinna réwniez poinformowa¢ Stany Zjednoczone o koniecznosci uzasadnienia
wszelkich wnioskéw o nieujawnianie danego dokumentu. Komisja musi by¢ przekonana
tym rozumowaniem.

2. Przeprowadzi¢ ocene, czy dokument TTIP moze zosta¢ podany do wiadomosci
publicznej, gdy tylko dany dokument zostanie sfinalizowany wewnetrznie i w regularnych
i ustalonych odstepach czasu (w tym, miedzy innymi, kiedy dokument jest przedktadany
w negocjacjach). Jezeli nie ma zastosowania zaden wyjatek, Komisja powinna
proaktywnie publikowaé¢ dany dokument. Jezeli dokument nie moze by¢ podawany do
wiadomosci publicznej w sposob proaktywny, odniesienie do dokumentu (oraz, w miare
mozliwosci, jego tytut) nalezy podaé do wiadomosci publicznej wraz z wyjasnieniem,
dlaczego dokument ten nie moze zosta¢ udostepniony.

3. Zapewnienie, aby wykaz dokumentéw TTIP, ktére maja zostaé¢ udostepnione na
specjalnej stronie internetowej poswieconej polityce handlowej, byt wyczerpujacy .

4. Opublikuj na swojej stronie internetowej wiele dokumentéw TTIP, ktére juz
opublikowata w odpowiedzi na wnioski o dostep do dokumentéw.

5. Uwzglednienie odpowiednich sugestii przedstawionych w sekcji ,,Udzial publiczny” w
sprawozdaniu z konsultacji publicznych Rzecznika Praw Obywatelskich.
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6. Rozszerzenie obowigzkéw w zakresie przejrzystosci w odniesieniu do spotkan z
organizacjami zawodowymi lub osobami samozatrudnionymi, w kontekscie TTIP, na
szczeble dyrektora, kierownika dziatu i negocjatora. Powinny one zawiera¢ nazwiska
wszystkich oséb bioracych udziat w takich spotkaniach.

7. Proaktywnie publikuje porzadki posiedzen i zapisy spotkan odbywanych na temat TTIP
z organizacjami biznesowymi, grupami lobbystow lub organizacjami pozarzagdowymi.

8. Zbadanie, w jaki sposob rozszerzy¢, na poziomy ponizej poziomu komisarza,
obowiazki (w tym w odniesieniu do rejestru stuzacego przejrzystosci) majace na celu
zapewnienie odpowiedniej rownowagi i reprezentatywnosci podczas spotkan z
organizacjami zawodowymi lub osobami samozatrudnionymi na temat TTIP . Obowiagzki
te moga na przyklad zostac rozszerzone na stanowiska dyrektora, kierownika dziatu i
negocjatora.

9. Potwierdzenie, ze wszystkie uwagi zainteresowanych stron ztozone do niego w
kontekscie TTIP zostang opublikowane, chyba ze nadawca poda uzasadnione powody
zachowania poufnosci i przedstawi nieopatrzone klauzulg poufnosci streszczenie do
publikaciji.

10. Zapewnienie, aby dokumenty, ktére sg udostepniane niektérym zainteresowanym
stronom trzecim, byly udostepniane wszystkim, zapewniajac w ten sposéb réwne
traktowanie wszystkich obywateli.

Komisja zostanie poinformowana o tej decyzji. Komisja powinna wskazaé, w jaki sposéb i kiedy
wdrozy kazdy zasugerowany srodek. PoniewaZz negocjacje trwaja, pomocne bytoby podjecie
przez Komisje dziatah nastepczych w ciggu dwdéch miesiecy, czyli do dnia 6 marca 2015 .

Emily O'Reilly

Strasburg, 6 stycznia 2015.

[1] Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Komisji z prosbg o wydanie opinii znajduje sie na
stronie internetowe;j:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/54633/html.bookmark

[2] Sprawozdanie mozna znalez¢ na stronie:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58643/html.bookmark
[Link]

[3] Opinie Komisji mozna znalez¢ na stronie internetowe;j:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58450/html.bookmark

[4] ACTA zostata podpisana w dniu 26 stycznia 2012 r. przez UE i 22 jej panstwa czionkowskie.
Poniewaz ACTA zawierata przepisy dotyczgce egzekwowania prawa karnego, musiata zosta¢
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podpisana i ratyfikowana przez UE i wszystkie panstwa cztonkowskie. Jesli chodzi o ratyfikacje
UE, wymagana byta zgoda Parlamentu. W dniu 4 lipca 2012 r. Parlament gtosowat za
odrzuceniem ratyfikacji ACTA.

[5] Komunikat do Komisji w sprawie przejrzystosci negocjacji w sprawie TTIP. C(2014) 9052
final.

[6] Tytutem przykfadu Komisja wyjasnia w swoim komunikacie z dnia 25 listopada 2014 r., ze
oferty otwarcia rynku UE dotyczace taryf, ustug, inwestycji i zaméwien nie powinny co do
zasady by¢ podawane do wiadomosci publicznej, poniewaz stanowig one istote poufnej czesci
negocjacji.

[71 Rzecznik Praw Obywatelskich wszczagt niedawno dochodzenie w sprawie odmowy przez
Komisje udostepnienia szeregu konkretnych dokumentéw TTIP. Rzecznik Praw Obywatelskich
zajmie stanowisko w sprawie ujawnienia tych konkretnych dokumentéw w ramach tego
dochodzenia. Zob. sprawa 1777/2014/PL, dostepna pod adresem:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/caseopened.faces/en/58372/html.bookmark.

[8] Uptyw czasu zwykle sprawia, ze ujawnienie danego dokumentu jest mniej szkodliwe.

[9] Rozporzgdzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001
r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisiji,
Dz.U. L 145, s. 43.

[10] Wspolne dokumenty negocjacyjne nie sg dokumentami stron trzecich.

[11] http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151621.pdf [Link]

[12] W odniesieniu do pojecia ,informacji” Komisja odsyta do lit. a) wspomnianego pisma,
ktéry brzmi nastepujgco: , Wszystkie dokumenty zwigzane z negocjacjami lub opracowaniem
umowy TTIP, w tym teksty negocjacyjne, propozycje kazdej ze stron, towarzyszqce im materiaty
wyjasniajgce, dokumenty do dyskusji, e-maile zwigzane z istotq negocjacji oraz inne informacje
wymieniane w ramach negocjacji, sq dostarczane i bedq przechowywane w zaufaniu, zgodnie z
prawem UE i odpowiednimi procedurami.”

[13] Rzecznik zauwaza, ze umawiajgce sie strony ACTA zgodzity sie, ze dokumenty
negocjacyjne beda podawane do wiadomosci publicznej jedynie przy jednomysinym poparciu
wszystkich umawiajgcych sie stron. Rzecznik rozumie, ze taka umowa o poufnosci nie zostata
podpisana w kontekscie TTIP.

[14] Rozporzgadzenie (WE) nr 1049/2001 wyraznie daje panstwom czionkowskim UE mozliwosé
ograniczenia prawa publicznego dostepu do dokumentéw pochodzgcych z nich. Zakres tej
mozliwosci zostat wyjasniony przez Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie C-64/05 P, Szwecja
przeciwko Komisji, Zb.Orz. 2007, s. 1-11389. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich
rozporzgdzenie 1049/2001 nie powinno by¢ interpretowane w taki sposoéb, aby da¢ panstwom
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trzecim wiekszg mozliwo$¢ ograniczenia podstawowego prawa obywateli do publicznego
dostepu do dokumentéw.

[15] Komisja rozpatrzyta 6 wnioskéw potwierdzajgcych.

[16] Zob. na przyktad kategorie wymienione w sekcji 3 sprawozdania z konsultacji publicznych
Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik zauwaza jednak, ze kategorie te nie obejmujg
dokumentoéw nieoficjalnych (dokumentéw majgcych na celu stymulowanie dyskusji na temat
konkretnej kwestii, ktore nie stanowig oficjalnego stanowiska instytucji), dokumentéw
koncepcyjnych i innych dokumentéw opracowanych przez Komisje w odniesieniu do TTIP.

[17] Od stycznia 2013 r. Komisja rozpatrzyta 484 zwigzane z handlem wstepne wnioski o
dostep do dokumentéw, do ktdrych (petny lub czesciowy) udzielono dostepu do 1738
dokumentow. W kontekscie tych statystyk z zadowoleniem przyjmuje sie oswiadczenie Komisji,
ze jest gotowa zbadagé, czy zapowiedziane przez nig dziatania w odniesieniu do TTIP ,mozZna z
czasem rozszerzy¢ na inne negocjacje” .

[18] Dostepne pod adresem:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-0203

[19] Zobacz na przyktad spotkanie zorganizowane przez Komisje w dniu 25 listopada 2014 r. w
sprawie chemikalidow, przed ktérym Komisja opublikowata odpowiednie dokumenty.

[20] Zob. decyzja Komisji C(2014) 9051 final z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie publikacji
informacji na temat spotkan odbywajacych sie miedzy cztonkami Komisji a organizacjami lub
osobami samozatrudnionymi oraz decyzja Komisji C(2014) 9048 final z dnia 25 listopada 2014
r. w sprawie publikacji informaciji o spotkaniach odbywajgcych sie miedzy dyrektorami
generalnymi Komisji a organizacjami lub osobami samozatrudnionymi.

[21] Zob. komunikat przewodniczgcego do Komisji — Metody pracy Komisji Europejskie;j
2014-2019, C(2014) 9004.

15



