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Grudzien 2014 r.

Uwaga: Opinie przedstawione w niniejszym sprawozdaniu odzwierciedlajq tresc¢ konsultacji
spofecznych i nie powinny byc traktowane jako stanowisko Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Uwaga: Dokument zostat przettumaczony z jezyka angielskiego przez Centrum Ttumaczeri UE.

1. Kontekst

W dniu 29 lipca 2014 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wszczgt dochodzenie z
wilasnej inicjatywy wobec Komisji Europejskiej dotyczgce przejrzystosci i udziatu spoteczenstwa
w zakresie negocjacji w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego
(TTIP). W dniu 19 wrzeénia 2014 r. Rzecznik rozpoczat konsultacje spoteczne w zwigzku z
dochodzeniem. Konsultacje te miaty umozliwi¢ spoteczenstwu przedstawienie wtasnego zdania
na temat kwestii objetych dochodzeniem. Rzecznik podat do wiadomosci publicznej, ze
otrzymane opinie zostang uwzglednione przed przedstawieniem Komisji zestawu kolejnych
propozyciji, ktére ta powinna uwzgledni¢ w miare postepowania negocjacji. Rzecznik zamierza
wydac decyzje w przedmiotowej sprawie w styczniu 2015 r.

2. Przeglad odpowiedzi

Na specjalny adres poczty elektronicznej Rzecznika utworzony dla potrzeb konsultac;ji
spotecznych w sprawie TTIP wptyneto 315 odpowiedzi, w tym 55 od organizaciji, 3 od postéw do
Parlamentu Europejskiego i 257 od oséb fizycznych (zob. zatgcznik). Nadestano 242
odpowiedzi w jezyku angielskim. Pozostate odpowiedzi sporzgdzono w 8 innych jezykach
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urzedowych UE (francuski: 30, hiszpanski: 17, niemiecki: 14, niderlandzki: 4, stowenski: 3,
polski: 2, szwedzki: 2, wtoski: 1). Gtéwne propozycje przedstawione w otrzymanych
odpowiedziach oméwiono w zarysie w punkcie 3. W celu uzyskania informacji szczegétowych
nalezy zapoznac sie z tresScig nadestanych odpowiedzi.

Rzecznik otrzymat réwniez pocztg elektroniczng ponad 6 tys. wiadomosci, gtéwnie w jezyku
angielskim, od zainteresowanych osoéb fizycznych [1] . W znacznej wiekszos$ci tych wiadomosci
(a takze w wielu odpowiedziach nadestanych na specjalny adres e-mail dotyczacy TTIP)
wyrazono przekonanie, ze Unia Europejska powinna w kwestii TTIP zachowa¢ wiekszg
przejrzystosé, szczegdlnie jesli chodzi o jej kontakty z przedstawicielami Swiata biznesu. Ze
wzgledu na liczbe oséb zwracajgcych uwage na te kwestie Rzecznik uwaza, ze nalezy
rozpoczg¢ niniejsze sprawozdanie od przytoczenia niektorych z takich wypowiedzi:

Unia Europejska powinna zachowac daleko idgcqg otwartosc i przejrzystosc i niezwtocznie
udostepniac wszelkie informacje na temat negocjacji w sprawie TTIP, szczegdlnie jesli dotyczg
one obszardw takich jok normy ochrony srodowiska, prawa pracownicze i BHP.

Unia powinna ujawnic catq wymiane informacji pomiedzy lobbystami ze swiata wielkiego
biznesu. Nalezy ubolewac, Ze do tej pory przedsiebiorcy mieli znacznie lepszy dostep do
negocjadji niz zwykli obywatele. Nalezy to zmienic.

Unia powinna ujawnic¢ wykaz wszystkich spotkari z udziatem duzych przedsiebiorstw i
prawodawcow.

3. Przeglad odpowiedzi na poszczegélne pytania

Konkretne srodki (pytanie nr 1)

Jakie wedtug Paristwa konkretne srodki mogtaby zastosowac Komisja, aby zapewnic wiekszq
przejrzystosc negocjacji w zakresie TTIP? Co, wedtug Paristwa, szczegdlnie wymaga poprawy?

Przejrzystos¢

Respondenci zyczyliby sobie aktywnej publikacji internetowej wiekszej liczby dokumentéow
i informacji dotyczacych TTIP . Materiaty takie powinny by¢ udostepnianie jak najwczesniej,
regularnie aktualizowane, fatwe do znalezienia i, w miare mozliwosci, publikowane we
wszystkich jezykach urzedowych UE . Komisja powinna wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje
technologia, aby np. umozliwi¢ opinii publicznej sktadanie wnioskéw o powiadamianie o
zmianach w dokumentach i o nowo publikowanych dokumentach. Powinno sie szczegétowo
objasnia¢ zawartos¢ kluczowych dokumentow.

Niektorzy z respondentéw wskazywali, ze dotychczasowe srodki w zakresie przejrzystosci
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przyjete przez Komisje sg catkowicie bezprecedensowe i mogga zagrozi¢ negocjacjom .
Jezeli — jak argumentowano — UE chciataby zakonczy¢ negocjacje z dobrym rezultatem,
zwiekszenie przejrzystosci w praktyce bytoby niemozliwe.

Czes¢ respondentow poparta propozycje Rzecznika w sprawie publicznego rejestru
dokumentéw dotyczgcych TTIP, w ktorym miatyby sie znalez¢ odnosniki do dokumentéw
udostepnionych opinii publicznej. W rejestrze powinna sie znalez¢ informacja o dokumentach
poufnych, z podaniem tytutu dokumentu oraz uzasadnienia poufnosci. Powinno to umozliwic¢
wnioskodawcom bardziej precyzyjne formutowanie wnioskéw o publiczny dostep.

W kontekscie ewentualnego udostepnienia [2] jako szczegdlnie interesujgce wymieniano
nastepujgce kategorie dokumentéw negocjacyjnych :

- Wytyczne negocjacyjne ( mandat )

- Dokumenty przedstawiajgce poczatkowe stanowisko UE we wszystkich sektorach
objetych mandatem (w opinii niektérych respondentéw dokumenty przedstawiajgce stanowisko
mogtyby by¢ bardziej szczegbétowe oraz powinno sie je aktualizowa¢ wraz z postepem
negocjaciji).

- Stanowiska negocjacyjne poprzedzajgce rozpoczecie poszczegdlnych rund negocjacii
(wedtug niektdérych respondentéw — rowniez wszelkie dalsze dokumenty przekazywane przez
UE w trakcie negocjacji w zwigzku z jej stanowiskami negocjacyjnymi).

- Projekty propozycji dotyczacych wszelkich zagadnien spoza tematyki Scisle taryfowej,
przynajmniej po stronie UE (jeden z respondentéw zauwazyt, ze Komisja mogtaby udostepniaé
opinii publicznej wszystkie dokumenty i propozycje unijne bezposrednio po tym, jak trafig one
na stot, co juz z definicji wyklucza ryzyko ujawnienia stronie amerykanskiej strategii Komis;ji).

- Teksty skonsolidowane przed poszczegdlnymi rundami negocjacii (jeden z postéw do
Parlamentu Europejskiego zaapelowat o publikacje tekstéw skonsolidowanych dotyczgcych
praw podstawowych, zdrowia publicznego, srodowiska i innych spraw o istotnym znaczeniu dla
spoteczenstwa. Inne teksty skonsolidowane powinny by¢ udostepniane opinii publicznej
niezwtocznie po tym, jak Parlament uzna, ze osiggnieto podstawowy poziom porozumienia
pomiedzy stronami).

- Wstepne i ostateczne wersje poszczegodlnych rozdziatow .

- Szczegdétowy porzadek obrad i szczegétowe sprawozdanie z poszczegélnych rund
negocjacji (wielu respondentéw z uznaniem przyjeto nowy dokument na temat stanu prac,
ktéry Komisja publikuje po kazdej rundzie. Niektdrzy respondenci proponowali jego
rozszerzenie o informacje na temat uzgodnionych tresci w ujeciu tematycznym, a takze kwestie,
ktére wymagajg jeszcze oméwienia).

- Ostateczny tekst umowy przed parafowaniem.

Niektorzy respondenci poszli jeszcze dalej: jeden z nich zaproponowat, by Komisja publikowata
wszystkie opinie prawne dotyczace interpretacji projektow tekstéw negocjacyjnych;
wspominano réwniez, ze przejrzystos¢ powinna dotyczy¢ nie tylko dokumentéw sporzadzanych
przez UE, ale réwniez dokumentéw amerykanskich bedgcych w posiadaniu UE [3] .

Wielu respondentéw dostrzega potrzebe utrzymania poufnosci niektérych dokumentéw
(np. w obszarze taryf lub dostepu do rynku ustug i zamoéwien publicznych). W opinii niektérych
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respondentéw poufnosé taka powinna ograniczaé sie do ochrony strategicznych interesow w
toku negocjaciji, a ponadto powinna by¢ ograniczona w czasie. Komisja powinna takze
uzasadni¢, w jaki sposob ujawnienie danego dokumentu dziatatoby na szkode procesu
negocjacyjnego [4] . Jeden z respondentéw zaproponowat, by decyzje takie byty w sposéb
automatyczny poddawane analizie przez Rzecznika, tak jak w przypadku ich zaskarzenia.

Niektorzy z respondentéw prosili o wprowadzenie jednoznacznych zasad klasyfikacji
dokumentéw, majgcych uniemozliwi¢ wydawanie arbitralnych decyzji. Szczegétowe propozycje
w tej kwestii przedstawit jeden z postéow do Parlamentu Europejskiego. Cze$¢ respondentow
zaproponowata utworzenie specjalnej grupy zewnetrznej z zadaniem ustalania klasyfikacji
dokumentow dotyczgcych TTIP lub powierzenie tego zadania niezaleznemu organowi, takiemu
jak Rzecznik Praw Obywatelskich.

Niektorzy z respondentéw wskazywali, ze dostep do zadnego z dokumentdw nie powinien byé
wybidrczy, zgodnie z ogding zasada, ze jesli dokument jest dostepny dla jednej osoby, to
musi byé dostepny dla wszystkich . Jeden z respondentéw w podobnym tonie zaproponowat,
by udostepniono opinii publicznej przeglad ujawnionych dokumentéw ze wskazaniem
odbiorcow. W innej odpowiedzi wskazano, ze fakt dostepnosci dokumentéw dotyczgcych TTIP
wytgcznie w jezyku angielskim (z wyjatkiem mandatu) wzmaga wrazenie, ze dostep do nich ma
jedynie ograniczone grono odbiorcéw.

Ponadto w kontekscie przejrzystosci zaproponowano nastepujgce srodki:

Proces negocjacji magtby by¢ transmitowany przez internet , a do pomieszczen, w ktérych
odbywajg sie negocjacje, mieliby dostep akredytowani przedstawiciele bez prawa do zabierania
gtosu.

Komisja mogtaby zorganizowaé seminaria internetowe w celu objasnienia procesu negocjacji
handlowych i ogélnego zapoznania opinii publicznej z zagadnieniem uméw o wolnym handlu.

Udzial spoteczenstwa

Wielu respondentéw przedstawito wtasne pomysty na promocje wiekszego udziatu
spoteczenstwa, szczegolnie w nastepujgcych obszarach:

Grupa doradcza ds. TTIP

Decyzja Komisji o powotaniu grupy doradczej spotkata sie z szerokim uznaniem. Wplynety
nastepujgce propozycje ulepszen, niektére ze strony organizacji reprezentowanych w ramach

grupy:

Skiad
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Komisja powinna ujawni¢ wiecej szczegétowych informacji na temat sktadu, sposobu
powotania i roli grupy.

Nalezy utworzy¢ grupe o bardziej zrownowazonym charakterze . W opinii jednego z
respondentow, ktéorym byt zwigzek zawodowy, w obecnym skfadzie grupy przedsiebiorstwa
przewazajg nad zwigzkami zawodowymi stosunkiem cztery do jednego.

Praktykg powinno sta¢ sie wigczanie do prac grupy ekspertéw z poszczegélnych dziedzin .
Dostep do informacji

Teksty i propozycje sporzadzane na uzytek przysztych rund negocjacyjnych nalezy w
odpowiednim terminie przedstawia¢ grupie , tak by jej cztonkowie i ich eksperci mieli
mozliwos¢ przedstawienia szczegdtowej informacji zwrotnej przed poszczegdlnymi rundami.
Grupa powinna mie¢ taki sam dostep do tekstow skonsolidowanych jak Rada i Parlament.
Grupa powinna by¢ szczegotowo informowana o stanowisku USA |, nawet jeéli strona
amerykanska nie ujawnita go opinii publicznej. Grupa powinna mie¢ mozliwos¢ przedstawiania
uwag na temat stanowiska USA.

Czytelnia

Czytelnie nalezy przenies¢ do narzedzia internetowego umozliwiajacego bezpieczny
dostep (np. ECAS), pozwalajgcego cztonkom i ekspertom grupy na wprowadzanie uwag i

zmian w trybie sledzenia zmian.

Do narzedzia internetowego umozliwiajgcego bezpieczny dostep nalezy zapewnié dostep
ekspertom , ktérym powierzono role merytorycznych zastepcow cztonkéw grupy.

Nalezy wprowadzi¢ sankcje nakladane na cztionkéw (badz ich zastepcow lub ekspertow) w
przypadku naruszenia poufnosci, np. wykluczenie z grupy.

Informacja zwrotna

Komisja powinna odpowiadaé¢ na uwagi i propozycje zmian przedstawiane przez czionkéw
grupy i ich zastepcow.

Porady udzielane przez grupe nalezy publikowaé , podobnie jak informacije o tym, w jaki
sposéb zostaty one uwzglednione przez Komisje.

Konsultacje spoteczne

Ponizej opisano propozycje dotyczgce przeprowadzanych przez Komisje konsultaciji

5



* %%
Lo

ek

spotecznych w sprawie TTIP [5] .

Niektorzy respondenci proponowali, by konsultacje spoteczne przeprowadzane byty: (i) w
sprawie dokumentéw przedstawiajacych poczatkowe stanowisko Komisji na temat
poszczegolnych tematéw objetych wytycznymi negocjacyjnymi (lub na temat poszczegdlnych
aspektéw handlu pozostajgcych w zwigzku z unijnymi i krajowymi procesami tworzenia
przepisow), (ii) w sprawie poszczegdlnych rozdziatow — po ich przyjeciu i opublikowaniu ich
tekstu, (iii) w sprawie ostatecznej wersji tekstu skonsolidowanego przed jej parafowaniem.
Inni respondenci wskazywali na potrzebe oceny skutkéw w kontekscie zréwnowazonego
rozwoju.

Zdaniem szeregu respondentdw nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na udziat grup
niedostatecznie reprezentowanych . Jezyki powinny zosta¢ wybrane tak, by zachecac¢ do
uczestnictwa.

Komisja powinna rozpatrzy¢ odpowiedzi pod kagtem merytorycznym, sporzadzi¢ szczegétowe
sprawozdanie analityczne i przeprowadzi¢ tematyczny dialog z zainteresowanymi
stronami w celu oméwienia wynikéw. Wszystkie propozycje otrzymane w odpowiedzi na takie
konsultacje spoteczne powinny by¢ publikowane w internecie .

Komisja powinna zadbac o to, by kierunek negocjacji w petni odzwierciedlat wyniki konsultac;ji
spotecznych. Brak takiego stanu rzeczy Komisja powinna szczeg6towo uzasadnic.

W niektérych opiniach wskazano na bariery techniczne napotykane przy udzielaniu
odpowiedzi na konsultacje spoteczne, m.in. awarie systemu, ograniczenie liczby znakéw w
polach przeznaczonych do wpisywania tekstu dowolnego oraz tendencyjnos¢ pytan
wielokrotnego wyboru.

Udziat zainteresowanych stron
Ustrukturyzowany udziat zainteresowanych stron

Niektorzy z respondentéw wskazali na fakt, ze DG ds. Handlu zorganizowata juz wiele spotkan
dotyczacych TTIP w ramach swojego dtugoletniego dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim.
W toku rund negocjacji dotyczacych TTIP organizowane sg kolejne spotkania z udziatem
zainteresowanych stron, dzieki ktérym moga one wyraza¢ wiasne opinie i zapoznawac sie z
relacjami gtéwnych negocjatoréw z ramienia UE i USA. Zaproponowano nastepujgce
ulepszenia:

Nalezy wzmocni¢ grupe zadaniowa ds. TTIP w strukturze Komisji, ze szczegdélnym
uwzglednieniem punktéw tgcznikowych ze spoteczehstwem obywatelskim.

Jeden z respondentéw zaproponowat, by Komisja opracowata harmonogram obejmujacy
wszystkie etapy negocjacji i publikowane dokumenty. Wczesna publikacja programéw
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spotkan grup negocjacyjnych oraz dat poszczegoélnych rund negocjaciji ma istotne znaczenie dla
zapewnienia udziatu zainteresowanych stron. Kolejna propozycja dotyczyta opublikowania
przez Komisje kalendarza dziatan w ramach przysztych rund negocjacji dotyczacych TTIP
wraz z danymi oséb kontaktowych do spraw poszczegdlnych zagadnien, do ktérych opinia
publiczna moze kierowac¢ swoje propozycje.

Komisja powinna organizowac konferencje z udziatem zainteresowanych stron przed kazda
rundg negocjacji, a takze bezposrednio po kazdej rundzie . Zdaniem niektorych
respondentéw nalezatoby opracowaé bardziej szczegétowaq tabele okreslajaca stanowisko
w kwestii poszczegélnych rozdziatéw (rozszerzony dokument na temat stanu prac) oraz
udostepniac jg szybciej niz dotychczas.

Komisja powinna zorganizowac briefingi tematyczne dla zainteresowanych stron [6] . Jeden
z respondentow zauwazyt, ze przydatnym rozwigzaniem bytoby udostepnianie informacji na
temat stanu negocjacji np. w obszarze ksztatcenia dorostych.

W przypadku zagadnieh o szczegdlnym znaczeniu dla partneréw spotecznych, np. norm pracy,
nalezy tak dostosowaé struktury dialogu spotecznego , by umozliwialy one o wiele bardziej
szczego6towg dyskusje, a teksty powinny by¢ udostepniane. DG ds. Handlu we wspétpracy z DG
ds. Zatrudnienia powinny ponadto zorganizowaé rozmowy na temat istotnych aspektéow TTIP
we wszystkich istniejgcych komitetach dialogu sektorowego oraz stworzy¢ fora do rozmoéw
pomiedzy partnerami spotecznymi tam, gdzie komitety takie nie istniejg. Jeden z respondentdw,
ktérym byt zwigzek zawodowy, stwierdzit, ze zwigzkom zawodowym w UE nalezy zapewnié
dostep do negocjatoréw z ramienia UE w tym samym zakresie, w jakim USA zapewnity go
wilasnym zwigzkom zawodowym.

Komisja powinna utworzy¢ cyfrowa czytelnie , dzieki ktérej zainteresowane strony bedg mogty
uzyskac dostep do poufnych dokumentdéw sektorowych za pomocg akredytowanego systemu
haset. System tego rodzaju pozwolitby rowniez na sledzenie ewentualnego wycieku poufnych
dokumentéw. W jednej z odpowiedzi zaproponowano wprowadzenie sankcji za naruszenie
poufnosci, w tym m.in. za posiadanie, przekazywanie, kopiowanie lub publikowanie w internecie
dokumentow zastrzezonych w catosci lub w czeéci.

Niektére organizacje branzowe zaproponowaty utworzenie centrum informacyjnego dla MSP ,
ktére miatoby petni¢ funkcje punktu kontaktowego dla przedsiebiorstw, gromadzi¢ informacje i
doradzaé w kwestiach zwigzanych z dostepem do rynku, np. barier w handlu, probleméw
dotyczacych zamowien publicznych, zgodnosci ze standardami itp.

Nieustrukturyzowany udziat zainteresowanych stron

Oprocz opisanych powyzej form uczestnictwa zainteresowanych stron realizowane sg rowniez
formy mniej ustrukturyzowane, do ktérych nalezg przede wszystkim spotkania i wymiana
korespondencji z Komisjg na temat TTIP. W wiekszos$ci odpowiedzi na konsultacje spoteczne
Rzecznika wyrazono zaniepokojenie rzekomag dominacjg podmiotéw korporacyjnych w ramach
takich spotkan i kontaktow. Przedstawiono w zwigzku z tym nastepujgce propozycije:
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Komisja powinna publikowaé wykaz wszystkich spotkan negocjatoréw z zainteresowanymi
stronami (w tym z organizacjami branzowymi i lobbystycznymi). W wykazie takim powinna sie
znalez¢ informacja na temat daty spotkania, uczestnikéw oraz omawianych tematéw (np. w
formie porzadku obrad i protokotu).

Komisja powinna publikowaé¢ wszelkg pisemna korespondencje dotyczaca negocjaciji
pomiedzy Komisjg a zainteresowanymi stronami, w tym takze otrzymane wnioski.

W celu unikniecia konfliktu intereséw lub wrazenia, ze zachodzi taki konflikt, nalezy publikowac
sktad grona negocjatoréow oraz ich deklaracje o braku konfliktu intereséw . Powinno to
dotyczy¢ rowniez oséb, ktére nie petnig obecnie stanowisk w Komisiji, ale w przesztosci
uczestniczyly w negocjacjach. W zwigzku z tym ostatnim aspektem jeden z respondentow
zaapelowat do Rzecznika o wszczecie dochodzenia z witasnej inicjatywy w przypadkach, gdzie
w kontekscie negocjacji w sprawie TTIP wystepuje efekt ,obrotowych drzwi“.

Wedtug niektoérych respondentéw ponad 30% grup interesu z sektora prywatnego, ktére
lobbowaty w Komisji w kwestii TTIP, nie jest zarejestrowane w (dobrowolnym) , Rejestrze
stuzacym przejrzystosci” . Zdaniem wspomnianych respondentéw zobowigzanie
przedsiebiorstw lobbujgcych UE do wpisania sie do rejestru zwiekszytoby przejrzystosé w tym
obszarze.

Niektorzy z respondentéw argumentowali, ze kultura instytucjonalna Komisji sprzyja
interesom podmiotéw korporacyjnych, co wymaga zmian.

Rola Parlamentu i Rady

W wielu odpowiedziach na konsultacje spoteczne przedstawiono propozycje istotne z punktu
widzenia Parlamentu Europejskiego [7] i Rady. Ze wzgledu na fakt, Zze dochodzenie Rzecznika
koncentruje sie na Komisji, w dalszym ciggu omoéwiono propozycje, w oparciu o kiére Komisja
mogtaby podjg¢ ewentualne dziatania:

Zaproponowano, by Komisja publikowata catg pisemna korespondencje na temat negocjaciji
prowadzong pomiedzy Komisjg a instytucjonalnymi zainteresowanymi stronami (szczegdlnie
Parlamentem i panstwami cztonkowskimi), a takze wykaz wszystkich spotkan z udziatem
Komisji i Parlamentu oraz panstw czionkowskich.

W odniesieniu do roli Parlamentu Europejskiego czesto pojawiata sie propozycja, by postowie
otrzymywali pelne informacje (w tym po zakonczeniu kazdej rundy) umozliwiajgce im
sledzenie negocjacji i kontrolowanie w imieniu wtasnych wyborcow wstepnych wersji umowy i
wersji ostatecznej. W opinii niektérych respondentéw dostep do tekstéw skonsolidowanych
powinien zosta¢ udzielony kolejnym komisjom parlamentarnym (j. nie powinien ograniczac sie
do Komisji Handlu Miedzynarodowego) i rozszerzony.
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Wskazywano, ze szczegétowe zasady regulujgce tryb informowania Parlamentu i Rady
oraz tryb ich uczestnictwa w procesie negocjacji nalezy upubliczni¢, tak by te instytucje, a takze
zaangazowane organy krajowe, byty w petni odpowiedzialne przed obywatelami, ktérych
reprezentuja.

Najlepsze praktyki (pytanie nr 2)

Prosze przedstawic przyktady najlepszych praktyk, z ktérymi spotkali sie Paristwo w tym zakresie
(na przyktad w poszczegdlnych Dyrekcjach Generalnych Komisji czy innych organizacjach
miedzynarodowych), ktére wedtug Paristwa mozna bytoby zastosowac w catej Komisji

W ramach konsultacji spotecznych Rzecznika respondenci przytaczali liczne przyktady dobrych
praktyk, wsréd ktérych nalezy wymienic:

WIPO: Wielu respondentéw przywotywato jako przyktad negocjacje, ktére doprowadzity do
przyjecia traktatu Swiatowej Organizacji Wtasno$ci Intelektualnej o utatwieniu dostepu do
utworéw opublikowanych w druku osobom niewidomym, cho¢ przyznawano, ze skala negocjacji
w sprawie TTIP jest inna. W tym kontek$cie wspomniano praktyke stopniowego aktualizowania
tekstu dokumentéw negocjacyjnych, retransmisje negocjacji WIPO w internecie, udostepnienie
sali dla publicznosci, w ktorej zainteresowane strony mogty przystuchiwac sie debacie
negocjatoréw na dany temat, a takze fakt terminowego publikowania porzadku obrad, wykazu
uczestnikéw, wstepnych ustalen oraz sprawozdan z postepu negocjacji. Wskazywano na fakt
utworzenia grup roboczych zainteresowanych stron oraz publikowania w internecie sprawozdan
z postepu ich prac. Przypomniano rowniez, ze do ostatecznego wyniku skutecznie przyczynity
sie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktére w ciggu catego procesu przedstawiaty
swoje uwagi [8] .

WTO: Przyznajgc, ze WTO bywa regularnie krytykowana przez spoteczenstwo obywatelskie ,
respondenci wskazywali jednoczesnie, ze wnioski sktadane w toku negocjacji oraz propozycje i
sprawozdania przewodniczacych komisji sg dostepne na stronach internetowych Organizacji.
Przewidziano mozliwos$¢ konsultacji szeregu tekstow negocjacyjnych, w tym proponowanych
wersji wstepnych, tekstow kompromisowych, wnioskéw krajowych oraz protokotéw wiekszosci
spotkan. Teksty mogg by¢ konsultowane na ré6znych etapach, poczynajgc od wersji trafiajgce;
na stot negocjacyjny, a konczgc na ostatecznym uzgodnionym kompromisie i uwagach
cztonkéw WTO. Na przyktad w toku procesu negocjacyjnego WTO dotyczacego umowy o
utatwieniach w handlu standardowg praktyka byta publikacja skonsolidowanego tekst
negocjacyjnego na stronie internetowej organizacji po zakonczeniu kazdej rundy negocjaciji i
przed rozpoczeciem kolejnej rundy. Wedtug niektoérych respondentéw WTO mogtaby réwniez
stuzy¢ jako przyktad w kontekscie wspétpracy zewnetrznej. W szczegdlnosci dotyczy to
konferencji ministerialnych, w czasie ktérych organizacje pozarzadowe otrzymujg informacje na
biezgco oraz majg mozliwos¢ sktadania dokumentéw przedstawiajgcych wiasne stanowisko na
dany temat dotyczgcy dziatalnosci WTO, ktére sekretariat Organizacji przekazuje nastepnie
cztonkom.
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FTAA: W opinii czesci respondentéw Strefa Wolnego Handlu Obu Ameryk (FTAA) okazata sie
— pomimo braku ostatecznego porozumienia — jednym z najlepszych przyktadéw tego, ze
negocjacje handlowe moga przebiega¢ od poczatku do kornnca w sposéb otwarty i umozliwiajagcy
kontrole publiczng. Utworzona zostata specjalna strona internetowa FTAA, na ktére;j
publikowano w catosci projekt porozumienia (okreslony w jednej z odpowiedzi jako
.Skonsolidowany tekst negocjacyjny, ktéry uwazamy za najwazniejszy dokument w przypadku
wszelkich negocjacji“) za kazdym razem, kiedy negocjatorzy uzgadniali nowa wersje. Na tej
samej stronie internetowej znalazty sie rowniez dokumenty sktadane przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, szczegétowe informacje dotyczace instrukcji i harmonogramow
otrzymanych przez kazda z grup negocjatoréw, a takze dane dotyczgce przewodniczgcych
poszczegolnych grup w ramach kazdej rundy negocjacji. Respondenci powotujgcy sie ten
przyktad wskazali, ze spoteczenstwo obywatelskie byto w sposdb aktywny zachecane do
przedstawiania opinii na temat poszczegolnych aspektéw porozumienia, a negocjatorzy
okre$lali i rozpowszechniali najlepsze praktyki w zakresie konsultacji ze spoteczenstwem
obywatelskim na poziomie krajowym i lokalnym.

UNFCCC: W odpowiedziach, w ktérych podano przyktad Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, wskazuje sie, ze teksty negocjacyjne i dokumenty
sktadane przez strony sg udostepniane przed rozpoczeciem negocjacji. W posiedzeniach
uczestniczg obserwatorzy, w tym z ramienia zewnetrznych zainteresowanych stron, ktérzy na
wniosek stron mogg takze sktada¢ dokumenty.

Konwencja z Aarhus: W innych odpowiedziach argumentowano, ze przejrzystos¢ nalezy
promowaé wedtug standardéw konwencji z Aarhus. Wskazywano, ze w tym przypadku
posiedzenia organu zarzadzajgcego i jego organdw publicznych sg z zasady publiczne.
Akredytowani obserwatorzy mogg uczestniczy¢ w spotkaniach stron oraz w czynnosciach grup
redakcyjnych w zwigzku z przygotowaniem tekstu w trakcie negocjacji. Wspomniano réwniez
grupe zadaniowg ds. udziatu spoteczenstwa w forach miedzynarodowych utworzong na
podstawie konwencji z Aarhus.

Ponadto respondenci wskazali (i) Dyrekcje Generalng Komisji ds. Srodowiska (szczegodlnie jej
procedury dotyczgce sporzadzania dokumentacji nielegislacyjnej), (ii) Centrum Obserwac;ji
Rynku Mleka DG ds. Rolnictwa, (iii) decyzje Komisji z 2010 r. w sprawie ujawnienia projektu
Umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrabianymi (ACTA), (iv)
negocjacje Swiatowej Organizacji Zdrowia w sprawie konwencji antytytoniowej, a w
szczegolnosci fakt udostepnienia w internecie protokotéw posiedzen organu zarzgdzajgcego,
(v) kompendium badan sytuacyjnych EKG ONZ dotyczgce dobrej praktyki promowania udziatu
spoteczenstwa, (vi) konsultacje spoteczne organizowane przez brytyjskg Agencje Ochrony
Srodowiska, (vii) chorwacki ,Kodeks praktyki w zakresie konsultowania z zainteresowang opinig
publiczng kwestii procedur stanowienia prawa“, a w szczegélnosci chorwacki Urzad ds.
Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz (viii) Miedzynarodowy Zwigzek
Telekomunikacyjny, ktéry — wedtug jednego z respondentéw — zaczat transmitowaé spotkania w
internecie i publikowaé wiecej dokumentéw (sprawozdan, zmian, stanowisk panstw
cztonkowskich) w odpowiedzi na krytyke ze strony organizacji pozarzagdowych.

10



* %%
Lo

ek

Skutki przejrzystosci (pytanie nr 3)

Prosze wyjasnic, w jaki sposob wedftug Paristwa wieksza przejrzystos¢ mogtaby wplyngc na wynik
negocjacji.

W wiekszosci odpowiedzi argumentowano, ze wieksza przejrzystosé¢ miataby pozytywny
wplyw na wynik negocjacji. Stwierdzono w szczegdlnosci, ze wieksza przejrzystosc:

- Utatwi przedefiniowanie procesu podejmowania istotnych decyzji w toku negocjaciji
handlowych, co zapewni wigkszg otwarto$¢ i rozliczalno$¢é Komisiji, ktora stanie sie jeszcze
bardziej godna zaufania .

- Zapewni legitymacje demokratyczng oraz zwigkszy skutecznosé, jakosé i zrbwnowazony
charakter umowy. TTIP w znacznej mierze dotyczy kwestii regulacyjnych, w odniesieniu do
ktérych UE ustanowita procedury udziatu spoteczenstwa i przejrzystosci.

- Bedzie korzystna dla przysztosci UE w szerszym rozumieniu, poniewaz wrazenie braku
przejrzystosci wzmocnitoby lobby antyeuropejskie.

- Jest najlepszym narzedziem do obalenia mitéw i mylnych opinii na temat TTIP.

- Podniesie jako$¢ debaty publicznej na temat TTIP, pozwalajgc zainteresowanym stronom na
wywieranie merytorycznego wptywu na przebieg negocjacji w oparciu o fakty , a takze
zwiekszajgc prawdopodobienstwo zdolnosci parlamentéw do wyrazenia zgody.

- Umozliwi szerokiemu gronu ekspertow dostarczanie materiatu analitycznego Komisji (i
Parlamentowi).

- Mogtaby zapewni¢ wsparcie ze strony szerokiej wiekszosci w Parlamencie Europejskim
dla ostatecznego wyniku dzieki zdolnosci Parlamentu do swiadomego wyrazenia wiasnych
uwag oraz do oceny, czy uwagi takie zostaty uwzglednione.

- Zapewni mozliwos¢é weczesnego okreslenia , ktére postanowienia nie spotkajg sie z aprobatg
kluczowych zainteresowanych stron (co w innej sytuacji mogtoby nastgpi¢ dopiero w trakcie
procesu ratyfikacji).

- Zmniejszy ryzyko, iz TTIP podzieli los ACTA , pozbawiajgc tym samym obywateli UE
potencjalnie pozytywnych efektéw wszechstronnego TTIP.

- Okazata sie korzystna dla rozwoju handlu jako takiego [9] .

- Bedzie sprzyja¢ interesowi publicznemu , nie za$ interesom prywatnym.

- Wzmocni pozycje obywateli i politykdw na wszystkich szczeblach oraz umozliwi im
szczegotowe zapoznanie sie ze zmianami, ktére spowoduje umowa.

- Pozwoli panstwom, ktére objete zostang skutkami umowy (takim jak panstwa kandydujgce do
UE, potencjalni kandydaci do cztonkostwa i panstwa EFTA), lecz dotychczas nie braty udziatu w
negocjacjach, na sledzenie oraz ewentualne ksztattowanie ich przebiegu.

- Zapewni przestrzeganie zasad poufnosci oraz ograniczenie zjawiska ujawniania
dokumentoéw bez upowaznienia.

- Ograniczy zjawisko wykorzystywania dokumentéw pochodzacych z wycieku oraz
zapewni wszystkim réwne szanse na uczestnictwo.

- Zmniejszy obcigzenia Komisji zwigzane z konieczno$cig odpowiadania na wnioski o
publiczny dostep do dokumentow.

- Umozliwi MSP przystosowanie sie do zmiennych warunkéw rynkowych poprzez stopniowe
wdrazanie $srodkow, ktére stang sie konieczne w momencie wejscia w zycie umowy.
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Z drugiej strony jeden z respondentéw stwierdzit, ze wieksza przejrzystosc¢:

- Przetozy sie na gorszy wynik koincowy (lub jego brak) z punktu widzenia UE, co wynika z
trzech przestanek: (i) odstaniajgc wszystkie karty wobec strony drugiej w jakichkolwiek
negocjacjach biznesowych, ostabia sie wtasny potencjat negocjacyijny, (ii) opublikowane
dokumenty bytyby dla krytykantéw niewyczerpanym zrédtem szczegdtowych informacji, w
oparciu o ktére mogliby oni produkowa¢ fatszywe teorie o ztowrogich spiskach majgcych
pozbawi¢ obywateli UE praw politycznych i pracowniczych, ochrony przed szkodliwymi
substancjami itd., (iii) Komisja zostataby zalana zadaniami dotyczgcymi obalenia fatszywych
zarzutéw, wyjasnienia nieporozumien czy wyttumaczenia zawitosci polityki handlowej jako
takiej. W szeregu odpowiedzi argumentowano, ze i nteres strategiczny Unii winien pozosta¢
poufny przez caly okres negocjacji. Brak takiej poufnosci moze odbié sie na wyniku koncowym
negocjacji.

Nalezy tez wspomnie¢, ze w opinii niektérych respondentéw nigdy nie dojdzie do zwiekszenia
przejrzystosci, poniewaz doprowadzitoby to wprost do zarzucenia negocjacji w sprawie TTIP.

4. Przeglad pozostatych argumentéw

Zagadnienia merytoryczne
Cho¢ w zwigzku z konsultacjami spotecznymi Rzecznika zaznaczono, ze nie dotyczg one

zagadnieh merytorycznych bedacych przedmiotem negocjacii, niektére osoby fizyczne zwracaty
uwage na nastepujgce problemy:

Standardy UE

Niektore osoby fizyczne wyrazity watpliwos¢, czy UE utrzyma wysokie standardy w obszarach
opieki spotecznej, aktywnosci zawodowej, jakosci zywnosci, zrbwnowazonego rolnictwa itp.

Wptyw na ustugi publiczne

Wyrazano obawy dotyczgce ewentualnej prywatyzacji ustug publicznych, szczegdlnie w
obszarze zdrowia i edukaciji.

Skutki dla panstw o niskim dochodzie

Niektorzy sposroéd respondentédw sygnalizowali, ze TTIP moze negatywnie wplyngé na sytuacje
mniej rozwinietych panstw.

12
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Rozstrzyganie sporéw miedzy inwestorem a panstwem

Wiele osdéb fizycznych podkreslato problemy dotyczace rozstrzygania sporéw miedzy
inwestorem a panstwem.

Korzysci gospodarcze

Niektorzy respondenci powotywali sie na badania, z ktérych wynika, Zze korzys$ci gospodarcze z
TTIP bedg niewielkie.

Harmonogram

Niektorzy z respondentéw wskazywali, ze harmonogram procesu negocjacji w sprawie TTIP jest
zbyt krotki. Im szybszy proces, tym — jak argumentowano — mniejsza przejrzystosc.

Zaniechanie TTIP

Niektorzy respondenci wzywali do zakonczenia negocjaciji.

Debata w panstwach cztonkowskich

W opinii czesci respondentéw konieczny jest obowigzkowy, diugotrwaty proces negocjacji w
kazdym z panstw cztonkowskich na temat tego, czy dany rzad ma poprze¢ umowe. Niektorzy
respondenci proponowali przeprowadzenie referendum w kazdym panstwie cztonkowskim
przed podpisaniem umowy. W innych odpowiedziach argumentowano, Zze umowa powinna
podlegac¢ procesowi ratyfikacji przez parlamenty krajowe. Podkreslano rowniez potrzebe
wiekszego zaangazowania wtadz lokalnych. Wielu respondentéw wskazywato na brak
informacji dla opinii publicznej w panstwach cztonkowskich oraz na potrzebe zwiekszenia ilosci
informacji przekazywanych za posrednictwem mediow.

Inne umowy

Zdaniem czesci respondentéw godne pochwaty starania Komisji i USA zmierzajgce do
zwiekszenia przejrzystosci negocjacji w sprawie TTIP nalezatoby powt6rzy¢ w ramach innych
umoéw handlowych negocjowanych obecnie przez Komisje. Jeden z pozostatych respondentéow
zaproponowat, by UE nie podejmowata negocjacji z partnerem handlowym, ktéry odmawia
uczestnictwa w rozmowach na zasadach demokratycznej rozliczalnosci i otwartosci.
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Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich

O ile sama decyzja Rzecznika o przeprowadzeniu konsultacji ze spoteczenstwem spotkata sie z
uznaniem, o tyle cze$¢ respondentdéw zasygnalizowata, ze dziatania Rzecznika nie sg
wystarczajgco znane. Z tego wzgledu nie jest prawdopodobne, by odpowiedzi mogty
odzwierciedli¢ szeroki sprzeciw publiczny wobec TTIP. Inni respondenci, ktérzy dowiedzieli sie
o konsultacjach spotecznych zaledwie siedem dni przed ich zakonczeniem, skrytykowali termin
na odpowiedz jako zbyt krotki.

W kontekscie dziatan realizowanych po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych jeden z
respondentéw argumentowat, ze w przypadku kazdego srodka, ktéry Rzecznik proponuje
Komisji, ta ostatnia powinna poda¢ sposéb i termin realizacji. Ewentualny brak realizacji danego
srodka Komisja powinna uzasadnic.

Ponadto zaapelowano do Rzecznika o rozszerzenie dochodzenia na inne umowy o wolnym
handlu, w tym na porozumienie w sprawie handlu ustugami (TISA), kompleksowg umowe
gospodarczo-handlowg (CETA) oraz inne dwustronne umowy o wolnym handlu.

Zalacznik: Lista odpowiedzi

Na specjalny adres poczty elektronicznej Rzecznika nadestano nastepujgce odpowiedzi:

Organizacje

- Access Info Europe

- Access

- Allianz der 6ffentlichen Wasserwirtschaft e.V.

- Alpe Adria Green

- American Chamber of Commerce to the EU (AmChamEU)
- Bundesverband der Deutschen Industrie

- Bundesverband Offentliche Dienstleistungen (bvéd)

- Business Europe

- City of Munich

- Client Earth

- Compassion in World Farming

- Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)
- Confederation of Danish Industry

- Confederation of Swedish Enterprise

- Copa - Cogeca

- Corporate Europe Observatory (CEQO)

- Dansk Magisterforening

- Elinkeinoelaman Keskusliitto (EK)

- European Association for the Education of Adults (EAEA)
- European Centre of Employers and Enterprises providing Public Services (CEEP)
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- European Consumer Organisation (BEUC)

- European Digital Rights (EDRI)

- European Milk Board

- European Movement International

- European Public Health Alliance (EPHA)

- European Services Forum (ESF)

- European Trade Union Committee for Education (ETUCE)
- European Trade Union Confederation (ETUC)

- Foliovision

- Food & Water Europe

- Forum Informationsfreiheit

- Foundation for a Free Information Infrastructure (FFII)

- Friends of the Earth Germany (BUND)

- Friends of the Earth Europe

- Fundacja Panoptykon

- GMB Trade Union

- Handwerkskammer fiir Miinchen und Oberbayern

- Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci Polska (1GO)

- Irish Business and Employers Confederation (IBEC)

- Irish Creamery Milk Suppliers Association (ICMSA)

- L'Assocation EDA (Environnement et Développement Alternatif)
- Maison du Peuple d'Europe - Huis van het Volk van Europa
- Pacte Civique

- Sindikat Vzgoje, 1zobraZevanja, Znanosti in Kulture Slovenije (VIZ)
- Standing Committee of European Doctors (CPME)

- Stop TTIP UK

- Trades Union Congress (TUC)

- Transatlantic Business Council (TABC)

- Transatlantic Consumer Dialogue (TACD)

- Transport & Environment

- Umweltinstitut Minchen

- Unite the Union Ireland Region

- Verband der Automobilindustrie (VDA)

- Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

- Women in Europe for a Common Future (WECF)

Postowie do Parlamentu Europejskiego
Neena Gill, postanka do PE (S&D)
Yannick Jadot, poset do PE (w imieniu Grupy Zielonych/WSE)

Anne-Marie Mineur, postanka do PE (GUE/NGL)
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Osoby fizyczne
Whptyneto 257 odpowiedzi od osdéb fizycznych.

[11 W dniu 24 pazdziernika o wziecie udziatu w przedmiotowych konsultacjach spotecznych
zaapelowata do swoich czionkéw organizacja SomeOfUs. Wiele ze wspomnianych wiadomosci
wplyneto w ciggu kilku nastepnych dni.

[2] Poszczegdlne kategorie mogg sie w znacznym stopniu pokrywac.

[3] Niektorzy respondenci proponowali, by USA przedstawiaty merytoryczne, nieobjete klauzulg
poufnosci streszczenia swoich stanowisk oraz by dokumenty unijne i amerykanskie byty
udostepniane opinii publicznej w rownym stopniu, co zapobiegnie zagrozeniu pozycji jednej ze
stron.

[4] Pewna liczba respondentéw powotata sie na wyrok Trybunatu (pierwsza izba) z dnia 3 lipca
2014 r. w sprawie C-350/12 P Rada przeciwko in 't Veld , dotychczas nieopublikowany.

[5] W konteksScie przysztych negocjaciji miedzynarodowych przedstawiono szereg dalszych
propozyciji; zaproponowano m.in., by konsultacje spoteczne przeprowadzane byty przed

rozpoczeciem negocjacji i po otrzymaniu przez Komisje od Rady wytycznych negocjacyjnych.

[6] Na przyktad w dniu 25 listopada 2014 r. unijny zesp6t negocjacyjny ds. TTIP przeprowadzit
spotkanie z unijnymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

[7] Zob. szczegodlnie odpowiedzi trojga postéw do Parlamentu Europejskiego, o ktérych mowa
w zatgczniku.

[8] Jeden z respondentéw wskazat jednak, ze duza cze$¢ negocjacji prowadzona byta podczas
sesji zamknietych i spotkan nieformalnych.

[9] Respondent odnidst sie tu do dokumentu OECD w sprawie polityki handlowej nr 153 pt.
.Dane ilosciowe dotyczace przejrzystosci w regionalnych umowach handlowych®.
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