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Skarzgca, polska studentka czwartego roku, nie zostata przyjeta na staz do Komisji ze wzgledu
na nieukonczone studia. W tym czasie jej uniwersytet byt w trakcie przyjmowania zasad
procesu bolonskiego. W wyniku tego niektérzy studenci z jej wydziatu w dalszym ciggu
studiowali zgodnie z poprzednim systemem, ktéry wymagat pieciu lat studidw przed uzyskaniem
dyplomu (magistra). Niektérzy studenci studiowali jednak zgodnie z nowym systemem i mogli
uzyskac tytut licencjata juz po trzech latach.

Skarzaca uznata, ze Komisja powinna wzig¢ to pod uwage i przyjmowac obie kategorie
studentoéw na staz po ukonczeniu trzech lat studidow. Zwrdcita sie zatem do Rzecznika.

W swojej opinii Komisja stwierdzita, ze nie zamierza zmienia¢ swojej polityki i utrzymata zasade,
ze kandydaci mogg zgtaszac sie tylko po zakonczeniu petnego cyklu studidw i uzyskaniu
dyplomu. Komisja podkreslita réwniez, ze nie zamierza bra¢ pod uwage odpowiedniej dtugosci
studidw lub liczby punktéw uzyskanych w ramach innych cykli ksztatcenia.

Rzecznik zauwazyt, Zze na przedmiotowej stronie internetowej Komisja odpowiednio informuje
kandydatéw o wymogach dotyczacych ,podstawowych dyploméw”. Wobec posiadanej przez
Komisje niezaprzeczalnej swobody w okreslaniu warunkow przyjecia do programu stazy
Rzecznik uznal, ze polityka Komisji nie stanowita oczywistego btedu. Stwierdzit zatem, ze nie
ma potrzeby prowadzenia dalszego postepowania w tej sprawie.

Stan faktyczny

1. ,Proces bolonski” zostat zapoczatkowany przez ministréw odpowiedzialnych za edukacje w
29 krajach europejskich. Jego celem byto utworzenie europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego dzieki stosowaniu w catej Europie bardziej porownywalnych i zgodnych standardéw w
zakresie tytutdw naukowych i zapewniania jakosci. Deklaracja boloriska zostata podpisana w
1999 r. W 2005 r. przyjeto deklaracje z Bergen, na mocy ktérej wprowadzono podstawowy
system trzech cyklow zdobywania wyzszego wyksztatcenia. Pierwszy cykl zazwyczaj konczy sie
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nadaniem tytutu licencjata po trzech latach studiow (przynajmniej 180 punktéw w ramach
europejski system transferu i akumulacji punktéw (,punktéw ECTS”), 60 punktéw ECTS za
jeden rok akademicki); drugi cykl konczy sie uzyskaniem tytutu magistra (90—120 punktow
ECTS); trzeci cykl konczy sie nadaniem tytutu doktorskiego (nie podaje sie zakresu punktéw
ECTS).

2. Skarzgca studiowata na polskim uniwersytecie, ktéry znajdowat sie w okresie przejsciowym
w trakcie wprowadzania odnos$nych przepiséw dotyczgcych ,procesu bolohskiego”. W sierpniu
2009 r. po ukonczeniu czterech lat studidw ubiegata sie o staz w Komisiji.

3. W dniu 4 listopada 2009 r. jej wniosek zostat odrzucony na podstawie tego, ze nie posiadata
ona dyplomu potwierdzajgcego ukonczenie przynajmniej pierwszego cyklu wyksztatcenia
uniwersyteckiego (dyplomu licencjata). Komisja powotata sie na punkt 2.2.1 regulaminu Komisji,
ktory dotyczy oficjalnego systemu stazy w Komisji Europejskiej [1] [Link]i stanowi, ze , kandydaci
muszq miec ukoriczony pierwszy cykl studidw szkolnictwa wyzszego (wyksztatcenie wyzsze) i
uzyskac dyplom lub réwnowazny dokument przed uptywem terminu sktadania wnioskéw” .

4. W dniu 19 listopada 2009 r. skarzgca zwrdcita sie do Komisji o ponowne rozpatrzenie
wydanej wczesniej decyzji. Stwierdzita, ze studenci na jej wydziale realizujg dwa rézne cykle
studiéw wyzszych. Pierwsza grupa studentéw (do ktérej zaliczata sie skarzgca) sktadata sie z
0so6b, ktére rozpoczely studia przed uchwaleniem deklaracji z Bergen. Ci studenci musieli
studiowac pie¢ lat, aby otrzymac swaj pierwszy dyplom. Innymi stowy po pieciu latach studiow
otrzymajg oni dyplom magistra, a w miedzyczasie nie mozna im wyda¢ dyplomu licencjata. Do
drugiej grupy nalezeli studenci, ktérzy rozpoczeli studia po wprowadzeniu procesu bolonskiego i
mogli otrzymac¢ dyplom licencjata po trzech latach studiéw. Nastepnie mogli zdecydowac¢, czy
chcg odbyé dwa dodatkowe lata studiéw magisterskich. Sktadajgca skarge na koniec
stwierdzita, iz jako osoba studiujgca w cyklu sprzed procesu bolonskiego jest dyskryminowana z
tego powodu, ze nie moze starac sie o staz po trzech latach studiéow, poniewaz pierwszy
dyplom moze otrzymac¢ dopiero po pieciu latach. Oswiadczyta rowniez, ze w chwili, gdy
ubiegata sie o staz, miata juz za sobg cztery lata studiéw magisterskich i uwaza, ze posiadata
wowczas taki sam poziom wiedzy jak studenci, ktérzy na tym samym wydziale otrzymujg tytut
licencjata po trzyletnich studiach, a nawet wyzszy.

5. Komisja udzielita odpowiedzi w dniu 2 grudnia 2009 r. Komisja uznata, ze skarzgca
niewtasciwie zrozumiata charakter programu stazy w Komisji. Komisja wyjasnita, ze celem
przedmiotowego programu nie jest oferowanie stazy ,,w ramach studiéw uniwersyteckich”, ale
mozliwos¢ zdobycia pierwszych doswiadczern zawodowych przez mfodych absolwentéw
uniwersytetu. Stazysci pracujq jako urzednicy administracyjni w stuzbach Komisji i powinni
posiadac kwalifikacje zawodowe. Z tego powodu Komisja wymaga tytutu akademickiego i nie
akceptuje odpowiednikéw punktéw ECTS . Komisja oswiadczyta, Ze ,,pomimo procesu
boloriskiego w wielu krajach nadal istniejq cykle nauki trwajgce dtuzej niz 3 lata.” Kandydaci,
ktdrzy odbywajqg studia trwajgce dtuzej niz trzyletni cykl nauczania mogq starac sie o s taz w
Komisji dopiero po zakoriczeniu petfnego cyklu studiéw i otrzymaniu stosownego tytutu. Na
koniec Komisja stwierdzita, ze stosuje takie same kryteria, jak EPSO i odrzucita odwotanie
skarzqcej.
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6. Skarzgca nie byta usatysfakcjonowana powyzszg odpowiedzig i zwrdcita sie do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przedmiot dochodzenia

7. Rzecznik podjat decyzje o wszczeciu niniejszego dochodzenia w oparciu o nastepujacy
zarzut [2] [Link] i roszczenie:

(1) Skarzaca utrzymuje, ze Komisja postgpita niesprawiedliwie, odrzucajgc jej wniosek.

(2) W zwigzku z tym skarzgca twierdzi, ze Komisja powinna zmieni¢ swoje przepisy dotyczace
stazy lub interpretowac je w sposéb uwzgledniajgcy sytuacje studentéow tych wydziatéw, ktére
znajdujg sie w okresie przejsciowym i przyjmujg odnosne przepisy dotyczgce procesu
bolonskiego. W takiej sytuaciji ci studenci, w tym réwniez skarzgca, kwalifikowaliby sie na staze
w Komisiji.

Dochodzenie

8. Skarga zostata przestana do Rzecznika w dniu 10 grudnia 2009 r. W dniu 2 lutego 2010 r.
Rzecznik wszczgt dochodzenie i przestat skarge do Komisji z wnioskiem o opinie. Komisja
przestata swojg opinie w dniu 5 maja 2010 r. Nastepnie przestata ttumaczenie opinii na jezyk
polski, ktére zostato przekazane skarzacej wraz z prosbg o przedstawienie uwag do dnia 30
czerwca 2010 r. Skarzgca nie przedstawita zadnych uwag.

Analiza i wnioski Rzecznika

A. Zarzut niesprawiedliwego odrzucenia wniosku skarzgcej.
Roszczenie dotyczgce zmiany przepisow lub ich
interpretacji

Argumenty przedstawione Rzecznikowi

9. Na poparcie swego zarzutu skarzgca stwierdzita, ze Komisja nie wzieta pod uwage sytuaciji
studentoéw tych wydziatéw, ktdre znajdujg sie w okresie przejsciowym i przyjmujg odnosne
przepisy dotyczgce procesu bolonskiego.

10. Ponadto stwierdzita, ze oswiadczenie Komisji zawarte w odpowiedzi z dnia 2 grudnia 2009
r. dotyczgce celu stazy nie bylo zadowalajgce, poniewaz skarzgca nie chciata odbywac stazu ,w
ramach studiéw uniwersyteckich, (juz odbyta tego rodzaju staz).
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11. W swojej opinii Komisja potwierdzita swéj wczesniejszy poglad, ze nastgpito
nieporozumienie co do kwalifikacji wymaganych do ubiegania sie o program stazu w Komisji.
Komisja podkreslita, ze celem stazu jest ,mozliwo$¢ zdobycia pierwszych doswiadczen
zawodowych przez mtodych absolwentéw uniwersytetu.”

12. Komisja przypomniata, ze istniejg zaréwno studia trwajgce wiecej niz trzy lata, jak i studia
trzyletnie, po ktérych mozna uzyskac dyplom i ze jest to uzaleznione od ustanowionego przez
uniwersytet programu studiéw umozliwiajgcego otrzymanie dyplomu. Pomimo funkcjonowania
procesu bolonskiego na wielu uniwersytetach, nadal istniejg cykle studiéw trwajgce ponad trzy
lata. Fakt ten nie ma jednak wptywu na sytuacje skarzace.

13. Komisja zajmuje konsekwentne stanowisko wobec kandydatéw na stanowisko
»-administratora” w Komisji. Zaréwno Europejski Urzad Doboru Kadr, jak i Biuro ds. Stazy
wymagajg od kandydatéw dyplomu i jest to wyraznie zaznaczone na stronie internetowe;j
Komisji w kryteriach kwalifikacji. Kandydaci mogg zatem ubiegac sie o staz po zakohczeniu
petnego cyklu studidw i uzyskaniu dyplomu. W zwigzku z tym nie ma tutaj znaczenia
réwnowaznos¢ lat studiéow lub punkty zdobyte w ramach innych cykléw nauki.

14. Na koniec Komisja stwierdzita, ze nie zamierza zmienia¢ swojej polityki w tej kwestii.

Ocena Rzecznika

15. Na poczatku Rzecznik podziekowat Komisji za wyjasnienia dotyczace jej polityki, wedtug
ktorej stazysci — poniewaz wykonujg takie same obowigzki jak administratorzy Komisji — musza
posiadac takie same dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje uniwersyteckie, jak te, ktérych
wymaga sie od kandydatéw na administratoréw. Komisja wyjasnita takze, jaki jest cel jej
programu stazy.

16. Ponadto Rzecznik podkresla, ze to Komisja decyduje o tym, kto i na jakich warunkach
moze ubiegac sie o proponowane przez nig staze. Rzecznik uwaza réwniez, ze na swojej
stronie internetowej Komisja w nalezyty sposéb informuje kandydatéw o tych warunkach, a
zwtaszcza o tym, jak nalezy rozumie¢ wymaog dotyczacy posiadania podstawowych dyploméw.
[3] [Link]. Na koniec Rzecznik stwierdza, ze w tej sprawie Komisja konsekwentnie zastosowata

przepisy regulujgce oficjalny program stazy w ich obecnym brzmieniu.

17. Wszczynajgc niniejsze dochodzenie, Rzecznik chciat jednak podzieli¢ sie z Komisjg
obawami skarzgcej oraz wtasnymi obawami dotyczgcymi tego, ze istnieje grupa
wykwalifikowanych mtodych ludzi, ktérzy posiadajg kompetencje umozliwiajgce wykonywanie
zadan przewidzianych przez Komisje dla stazystow, ale, bedgc w pewnym stopniu ,ofiarami”
procesu przemian na swoich uczelniach — czyli dostosowywania przez rzeczone uczelnie
programéw studiéw do procesu bolonskiego — nie mogg ubiegac sie o staze w Komisji. Jak
stusznie zauwazyta skarzgca w korespondenciji z Komisjg istniejg studenci, ktérzy rozpoczeli
studia wéwczas, gdy tytut licencjata nie byt jeszcze przewidziany i potrzebujg pieciu lat na

4


https://www.ombudsman.europa.eu/#_ftn3

* %%
Lo

ek

uzyskania swego pierwszego dyplomu (magistra), podczas gdy studenci, ktérzy rozpoczeli
studia przed procesem bolonskim potrzebujg tylko trzech lat, aby zdoby¢ swoj pierwszy dyplom
(licencjata). A zatem dyplom magistra uzyskany po piecioletnich studiach powinien mie¢
wieksze znaczenie od dyplomu licencjata otrzymanego po trzech latach studiéw. Wynika z tego,
ze po trzech latach studiéw magisterskich studenci moga dysponowaé podobnym zasobem
wiedzy co absolwenci tego samego wydziatu, ktérzy uzyskali stopien licencjata i nalezatoby
sgdzi¢, ze ci pierwsi mogg sobie poradzi¢ z obowigzkami stazystow w Komisji w taki sam
sposoéb jak ci ostatni. Poniewaz mozliwosci decyzyjne administracji zwigzane z braniem pod
uwage dyplomu do celéw programu stazu nie sg takie same jak w przypadku brania pod uwage
dyplomu w celu zatrudnienia urzednika na podstawie regulaminu pracowniczego urzednikow
Unii, wszczynajgc niniejsze dochodzenie, Rzecznik nie mégt wykluczy¢, iz Komisja moze
przyjac ,tymczasowe przepisy dotyczace procesu bolonskiego” w odniesieniu do programu
stazy i uwzgledniaé réwniez europejski system transferu i akumulacji punktéw do celéw oceny
wnioskow o odbycie stazu.

18. Komisja stanowczo wykluczyta jednak wszelkie zmiany w swojej obecnej polityce
dotyczacej stazy i utrzymuje, ze kandydaci mogg ubiegac sie o staz tylko po zakonczeniu
petnego cyklu nauki i uzyskaniu dyplomu . Komisja utrzymuije réwniez, ze nie zamierza brac pod
uwage rownowaznosci lat studiéw lub punktdéw zdobytych w ramach innych cykléw nauki, ktére
w tym przypadku nie majg znaczenia.

19. Wobec niezaprzeczalnej swobody, jakg cieszy sie Komisja podczas ustalania warunkéw
przyjmowania na staze, Rzecznik uznaje, ze podejscia politycznego Komisji nie mozna uznac¢

za oczywisty btad, przez co stwierdza, Zze dalsze dochodzenie w tej sprawie jest nieuzasadnione
i w zwigzku z tym zamyka sprawe.

B. Whnioski

Na podstawie dochodzenia w sprawie skargi Rzecznik postanawia zamkng¢ je z nastepujgcym
wnioskiem:

Dalsze dochodzenie jest nieuzasadnione.

Skarzgca i Komisja zostang poinformowani o tej decyzji.

P. Nikiforos Diamandouros
Sporzadzono w Strasburgu, 20 grudzien 2010

[1] [Link] Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 2 marca 2005 r., C(2005)458.

[2] [Link] W swojej skardze skarzgca przedstawita rowniez zarzut, ze Komisja jg dyskryminuje i
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poréwnata swojg sytuacje z sytuacjg studentéw, ktérzy moga otrzymacé pierwszy dyplom po
trzech, a nie po pieciu latach studidéw. Rzecznik nie miat wystarczajacych podstaw do
rozpatrywania tego zarzutu. Nawigzat do ugruntowanego juz orzecznictwa sgdow
wspolnotowych, z ktérego wynika, ze zasada réwnego traktowania (lub niedyskryminac;ji)
zostaje naruszona wéwczas, gdy dwie kategorie osdb, ktérych sytuacja prawna i faktyczna
zasadniczo sie nie rozni, sg traktowane w rézny sposaéb (przyktadowo: sprawa T-211/95
Petit-Laurent przeciwko Komisji [1997] ECR-SC I-A-21 i 11-57, ust. 56). W przypadku skarzace;j
istniata jednak faktyczna r6znica pomiedzy studentami, ktérzy rozpoczeli studia przed
wprowadzeniem procesu bolonskiego i po jego wprowadzeniu.

[3] [Link]http://ec.europa.eu/stages/rules/rules_en.htm [Link]. W czesci zatytutowanej ,Zatgcznik
| — Dyplomy wymagane do odbycia stazu” Komisja zamiescita nastepujgcg informacje: , W wielu
krajach trwa reforma uniwersytetow. W zwigzku z tym obecnie nie ma mozliwosci
przedstawienia catosciowej listy podstawowych dyplomdéw. Prosze mie¢ na uwadze, Ze mogq sie
panstwo ubiegac o staz tylko wéwczas, gdy otrzymali paristwo dyplom studiéw na poziomie
uniwersyteckim, wymagajqcych przynajmniej trzech lat nauki (patrz punkt 2.2 regulaminu).

Punkty ECTS nie sg akceptowane jako odpowiednik dyplomu . ” (Podkreslenie Komisji)
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