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Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzji w sprawie 1703/2012/CK - Odmowa wgladu w
pismo przestane do Ministra Finanséw Irlandii

Decyzja

Sprawa 1703/2012/CK - Otwarta 03/10/2012 - Decyzja z 24/04/2014 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Europejski Bank Centralny ( Dalsze prowadzenie postepowania uznano za
nieuzasadnione ) |

Sprawa dotyczy odmowy przez Europejski Bank Centralny (,EBC”) udzielenia skarzgcemu —
irlandzkiemu dziennikarzowi — dostepu do pisma przestanego przez EBC do irlandzkiego
Ministra Finanséw w 2010 r. Po zapoznaniu sie z trescig pisma Rzecznik przyznata, iz jej
ujawnienie w chwili wniesienia przez dziennikarza stosownego wniosku w 2011 r. zagrozitoby
interesom Irlandii i sektora finansowego kraju. Z tego wzgledu Rzecznik nie dopatrzyta sie ze
strony EBC niewfasciwego administrowania.

Jako ze minely jednak ponad trzy lata od chwili wystania pisma, Rzecznik zachecita EBC do
rozwazenia ujawnienia jego tresci, biorgc pod uwage pdzniejsze zmiany sytuacji walutowe;j i
gospodarczej w strefie euro. EBC przedtozyt sprawe Radze Prezesoéw, kidra zajeta stanowisko,
iz ochrona interesu publicznego w zakresie polityki walutowej w Unii Europejskiej oraz
stabilnosci finansowej Irlandii w dalszym ciggu uzasadniajg zachowanie poufnosci tresci pisma.

Wyjasnienia te nie przekonaty Rzecznik. Wyrazita ona ubolewanie, ze EBC nie wykorzystat
mozliwosci zastosowania zasady stanowigcej, iz w demokracji regutg powinna by¢
przejrzystosc¢, a tajnos¢ wyjatkiem. Zamykajac sprawe, Rzecznik wyrazita nadzieje, ze w
przypadku ztozenia kolejnego wniosku o wglad w tresé pisma przez obywatela EBC weZzmie
pod uwage jej stanowisko i bedzie przywigzywat wiekszg wage do interesu publicznego w
zakresie przejrzystosci i odpowiedzialno$ci, a takze konieczno$ci dalszego wzmacniania jego
legitymacji w oczach obywateli UE.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Sprawa dotyczy odmowy udzielenia przez Europejski Bank Centralny ("EBC") skarzagcemu,
irlandzkiemu dziennikarzowi, publicznego dostepu do pisma, ktére skierowat on do irlandzkiego
ministra finanséw w 2010 r. Po zapoznaniu sie z pismem Rzecznik Praw Obywatelskich zgodzit
sie, ze ujawnienie pisma w czasie, gdy dziennikarz zwrécit sie o dostep, w 2011 r., zagrozitoby
interesom Irlandii i jej sektora finansowego. Z tego powodu Rzecznik nie stwierdzit
niewtasciwego administrowania ze strony EBC. Jednak po ponad trzech latach od wystania listu
zwrocita sie do EBC o rozwazenie jego ujawnienia w swietle pézniejszych zmian w warunkach
monetarnych i gospodarczych strefy euro. EBC przedstawit te¢ sprawe Radzie Prezeséw, ktéra
uznata, ze ochrona interesu publicznego w odniesieniu do polityki pienieznej w Unii Europejskiej
i stabilnoéci finansowej w Irlandii nadal uzasadnia poufno$é. Rzecznik Praw Obywatelskich nie
byt przekonany do tego wyjasnienia. Wyrazita ubolewanie, ze Rada Prezeséw EBC zmarnowata
okazje do zastosowania zasady, zgodnie z ktérg w demokracji przejrzystosé powinna byé
reguta, a tajemnica wyjgtkiem. Zamykajac sprawe, zaufata, ze jesli obywatel ztozy nowy
wniosek o publiczny dostep do listu, EBC uwzgledni jej poglady i nada wiekszg wage interesowi
publicznemu w zakresie przejrzystosci i rozliczalnosci, a takze potrzebie dalszego wzmacniania
jego legitymizacji w oczach obywateli UE.

Tto

1. W listopadzie 2011 r. skarzgcy, irlandzki dziennikarz, zwrdcit sie do Europejskiego Banku
Centralnego (,EBC”) o publiczny dostep do pisma wystanego przez éwczesnego prezesa EBC
Jeana-Claude’a Tricheta do irlandzkiego ministra finanséw w dniu 19 listopada 2010 .
(,pismo”). EBC odmowit ujawnienia listu. Oparta swojg odmowe na potrzebie ochrony
integralnosci irlandzkiej polityki pienieznej i stabilnosci irlandzkiego systemu finansowego,
biorac pod uwage znaczng presje rynkowg i skrajng niepewnos¢ co do perspektyw irlandzkiej
gospodarki panujgcych w tym czasie. Skarzacy ztozyt skarge do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w dniu 20 sierpnia 2012 r.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie w sprawie skargi. W trakcie
dochodzenia Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat opinie EBC w sprawie skargi, a nastepnie
uwagi skarzgcego dotyczgce opinii EBC. Jej stuzby réwniez zapoznaly sie z listem.

Zarzut nieudzielenia dostepu

Ustalenia Rzecznika Praw Obywatelskich i propozycja
rozwigzania polubownego

3. Po zapoznaniu sie z dokumentem i doktadnym zbadaniu argumentéw przedstawionych
przez strony [1] Rzecznik uznat, Ze w odpowiednim czasie (tj. w chwili ztozenia wniosku o
udzielenie dostepu w listopadzie 2011 r.) EBC miat prawo odmowic¢ nawet czesciowego dostepu
do pisma na podstawie wyjgtkéw okreslonych w art. 4 ust. 1 lit. a) decyzji EBC w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw. Doszta zatem do wniosku, ze nie doszto do
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niewtasciwego administrowania przez EBC.

4. Rzecznik zauwazyt jednak, ze wniosek ztozono prawie dwa lata wczesniej i ze od wystania
pisma do irlandzkiego ministra finanséw uptynety ponad trzy lata. Rzecznik zauwazyta rowniez,
ze EBC ujawnit juz skarzgcemu tres¢ pisma. W zwigzku z tym, zgodnie z misjg Rzecznika Praw
Obywatelskich polegajgcg na poszukiwaniu sprawiedliwych wynikéw w odniesieniu do skarg,
ktére zadowalajg zaréwno skarzgcego, jak i zainteresowang instytucje, przedstawita ona
nastepujgcg propozycje polubownego rozwigzania, ktére ma umozliwi¢ EBC dalsze wykazanie
zaangazowania w przestrzeganie zasad przejrzystosci i rozliczalnosci:

W momencie sktadania przez skarzgcego wniosku o udzielenie dostepu EBC miat prawo
odmoéwic dostepu do pisma, ktére skierowat do irlandzkiego ministra finanséw w dniu 19
listopada 2010 r. Rzecznik nie stwierdza zatem niewtasciwego administrowania ze strony EBC.
Biorgc jednak pod uwage uptyw czasu od wystania pisma i ztozenia wniosku o udzielenie
dostepu, Rzecznik zwraca sie do EBC o rozwazenie ujawnienia pisma, biorgc pod uwage jego
konkretnq tresc oraz panujqgce warunki monetarne i gospodarcze.

5. W odpowiedzi na wniosek Rzecznika EBC poinformowat Rzecznika, ze skierowat sprawe do
Rady Prezeséw [2], ktéra uznata, ze ochrona interesu publicznego w odniesieniu do polityki
pienieznej w Unii Europejskiej i stabilnosci finansowej w Irlandii nadal uzasadnia poufnosc, i
odmowita wydania pisma. Wedtug Rady Prezeséw, mimo ze perspektywy irlandzkiej gospodarki
znacznie sie poprawity, nadal istniaty zagrozenia dla stabilnoéci finansowej, a sytuacja nadal
wymagata scistego monitorowania. Dodata, ze ogoélny kontekst, w ktérym pismo zostato
wystane, uznano za nadal istotny, poniewaz Irlandia podlega nadzorowi po zakohczeniu
programu w nastepstwie wycofania sie z programu dostosowan gospodarczych. Ponadto EBC
potwierdzit swoje zobowigzanie do przestrzegania zasad przejrzystosci i rozliczalnosci oraz
zobowigzat sie, ze Rada Prezeséw dokona ponownej oceny ujawnienia pisma na bardziej
zaawansowanym etapie nadzoru po zakoriczeniu programu.

6. Skarzacy nie przedstawit zadnych uwag.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich po zaproponowaniu
rozwigzania polubownego

7. Po otrzymaniu odpowiedzi EBC na jej wniosek Rzecznik publicznie wyrazita ubolewanie, ze
Rada Prezeséw EBC zmarnowata okazje do wykazania swojego zaangazowania w
przestrzeganie zasad przejrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz do dalszego wzmocnienia
legitymacji EBC w oczach obywateli UE w czasie, gdy tak wielu z nich cierpiato w wyniku
kryzysu gospodarczego [3]. Jednakze w Swietle poprzedniego wniosku Rzecznika [4], zgodnie
z ktéorym EBC miat prawo odméwi¢ dostepu do pisma w chwili ztozenia wniosku przez skarzaca,
nie bedzie ona dalej rozpatrywac tej sprawy w kontekscie niniejszej skargi.

8. Rzecznik przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Rady Prezeséw do ponownej oceny
ujawnienia pisma na bardziej zaawansowanym etapie nadzoru po zakonczeniu programu. W
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zwigzku z tym sktadajgca petycje ufa, ze jezeli obywatel ztozy nowy wniosek o publiczny dostep
do listu [5], EBC uwzgledni jej poglady i nada wiekszg wage interesowi publicznemu w zakresie
przejrzystosci i rozliczalnosci, a takze potrzebie dalszego wzmacniania jego legitymizaciji w
oczach obywateli UE.

Whiosek

Na podstawie dochodzenia w sprawie tej skargi Rzecznik Praw Obywatelskich zamyka jg
nastepujgcym wnioskiem:

W momencie skladania wniosku przez skarzagcego EBC mial prawo odmoéwié dostepu do
pisma. Nie ma podstaw do dalszego badania tej kwestii w ramach niniejszego zarzutu.

Skarzgcy i EBC zostang poinformowani o tej decyz;ji.

Emily O'Reilly (pitkarz)
Sporzadzono w Strasburgu dnia 24 kwietnia 2014 r.

[1]1 Argumenty i ocena Rzecznika zostaty szczegdtowo wyjasnione w pismie Rzecznika do EBC
z dnia 16 grudnia 2013 r., w ktérym zaproponowat on rozwigzanie polubowne.

[2] Rada Prezesow jest gtéwnym organem decyzyjnym EBC i sktada sie z szesciu czionkéw
Zarzadu oraz prezesow krajowych bankoéw centralnych 18 panstw strefy euro.

[3] Zob. komunikat prasowy Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 marca 2014 r., dostepny
pod adresem:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/release.faces/en/53710/html.bookmark

[4] Zob. pkt 3 powyzej i szczegdtowo propozycja Rzecznika dotyczaca rozwigzania
polubownego.

[5] Wszelkie takie wnioski nalezy sktada¢ zgodnie z procedurg okreslong w decyzji
Europejskiego Banku Centralnego z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentoéw Europejskiego Banku Centralnego 2004/258/WE, Dz.U. 2004, L 80, s. 42,
zmienionej decyzjg EBC/2011/6 z dnia 9 maja 2011 r., Dz.U. 2011, L 158, s. 37.



