Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzji w sprawie 1339/2012/FOR - Zarzut dotyczacy
tego, ze cztonkostwo Prezesa EBC w Grupie
Trzydziestu jest niezgodne z niezaleznoscia, reputacja i
integralnoscia EBC.

Decyzja
Sprawa 1339/2012/FOR - Otwarta 24/07/2012 - Decyzja z 01/02/2013 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Europejski Bank Centralny ( Nie stwierdzono niewtasciwego administrowania )

Skarzgcy, organizacja pozarzgdowa Corporate Europe Observatory, wysunat zarzut dotyczacy
tego, ze czionkostwo Prezesa EBC w Grupie Trzydziestu jest niezgodne z niezaleznoscia,
reputacjg i integralnoscig EBC. Skarzgcy twierdzi, ze EBC powinno poprosi¢ swojego Prezesa o
wycofanie sie z G30.

Rzecznik rozumie, ze zdaniem skarzgcego Grupa Trzydziestu jest grupg interesu
reprezentujgcg prywatne interesy finansowe oraz stuzy jako lobby do forsowania tych
prywatnych intereséw finansowych. Skarzgcy sugerowat réwniez, ze Grupa zapewnia interesom
prywatnym platforme do wywierania nacisku na EBC. Na poparcie tej tezy skarzacy utrzymywat,
ze: (i) niektérzy cztonkowie Grupy Trzydziestu obecnie pracujg badz pracowali dla prywatnych
bankéw i firm inwestycyjnych; (ii) finansowanie Grupy pochodzi gtéwnie od bankéw prywatnych;
oraz (iii) cele Grupy sprzyjajg interesom prywatnym.

Po starannym przeanalizowaniu argumentéw skarzgcego i opinii EBC Rzecznik stwierdzit, ze
tak naprawde wielu cztonkéw Grupy reprezentuje organy publiczne, takie jak inne banki
centralne. Ponadto finansowanie EBC jest zréznicowane i pochodzi czesciowo od organéw
publicznych. Jezeli chodzi o cele Grupy, Rzecznik ustalit, ze dostepne dowody potwierdzajg
poglad, iz Grupa jest raczej forum dyskusyjnym niz grupg intereséw czy lobby. Rzecznik
stwierdzit rbwniez, ze zasadniczo prawidtowe i konieczne jest, aby Prezes EBC uczestniczyt w
stosownych forach dyskusyjnych.
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Rzecznik odrzucit zatem zarzut dotyczacy tego, ze cztonkostwo Prezesa EBC w Grupie
Trzydziestu jest niezgodne z niezaleznoscig, reputacjg i integralnoscig EBC, oraz nie dopatrzyt
sie niewtasciwego administrowania ze strony EBC.

Rzecznik zauwazyt rowniez, ze z uwagi na poczgtkowe nieadekwatne odpowiedzi EBC
kierowane do skarzgcego ten ostatni stusznie zgtosit watpliwosci dotyczace przedmiotowe;j
kwestii. Rzecznik wystosowat dwa zalecenia. Po pierwsze, w celu zapewnienia przejrzystosci
EBC powinno poda¢ na swojej stronie internetowej informacije o tym, ze jego prezes jest
cztonkiem Grupy Trzydziestu. Po drugie, biorgc pod uwage zwiekszong widocznos¢ i wigkszy
zakres obowigzkéw, EBC powinno podjg¢ dziatania w celu dalszego podnoszenia jakosci
komunikacji ze spoteczehstwem.

Okolicznosci lezgce u podstaw skargi

1. Skarzacy, Corporate Europe Observatory (CEO) [1], skontaktowat sie z Europejskim
Bankiem Centralnym (EBC) w 2011 i 2012 r. w zwigzku z cztonkostwem prezesa EBC w
,Grupie Trzydziestu” [2] . W Swietle tych kontaktéw skarzgcy uznal, ze cztonkostwo prezesa
EBC w Grupie Trzydziestu zagrozito niezaleznosci EBC. Wezwata EBC do zwrdcenia sie do
swojego prezesa o wycofanie sie z Grupy Trzydziestu. Poniewaz nie byt zadowolony z
odpowiedzi otrzymanych od EBC, skarzacy zwrécit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich. Po
przeanalizowaniu argumentéw przedstawionych przez skarzgcego oraz odpowiedzi udzielonych
skarzgcemu przez EBC Rzecznik wszczagt dochodzenie i zwrécit sie do EBC o przedstawienie
swojej opinii Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Przedmiot dochodzenia

2. Skarzgcy twierdzi, ze cztonkostwo prezesa EBC w Grupie Trzydziestu jest niezgodne z
niezaleznoscia, reputacjg i uczciwoscig EBC. Skarzgcy twierdzit, ze EBC powinien zwrdcié sie
do swojego prezesa o wycofanie sie z Grupy Trzydziestu.

Dochodzenie

3. Skarzacy zostat przekazany Rzecznikowi Praw Obywatelskich w dniu 27 czerwca 2012 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie w dniu 24 lipca 2012 r. EBC przedstawit
swojg opinie w dniu 30 sierpnia 2012 r. Skarzgcy przedstawit swoje uwagi w dniu 29 wrzesnia
2012r.

Analiza i wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich



b et

* %%
Lo

ek

A. Zarzucanie, ze cztonkostwo prezesa EBC w Grupie
Trzydziestu jest niezgodne z niezaleznoscig, reputacjq |
uczciwoscig EBC

Argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw Obywatelskich

4. Skarzgcy twierdzi, ze Grupa Trzydziestu jest ,pojazdem do lobbingu”, majgcym na celu
promowanie prywatnych intereséw finansowych. Twierdzi ona, ze celem Grupy Trzydziestu jest
wywieranie wptywu na debate na temat regulacji sektora finansowego na catym swiecie poprzez
wydawanie praktycznych zalecen dla spotecznosci ksztattujgcych polityke sektora prywatnego i
publicznego. Stwierdza ona zatem, ze cztonkostwo w Grupie Trzydziestu jest niezgodne ze
stanowiskiem prezesa EBC.

5. Wedlug skarzgcego Grupa Trzydziestu stanowi wazny tgcznik miedzy bankami prywatnymi a
bankami centralnymi i ze takie rozwigzanie pozwala niektérym z najwiekszych bankéw
prywatnych na swiecie wywiera¢ wptyw na kadre kierowniczg najwazniejszych bankow
centralnych na swiecie, w tym EBC. Skarzacy zwraca uwage, ze cztonkami Grupy Trzydziestu
sg kadry kierownicze i doradcy z gtéwnych prywatnych organéw finansowych, takich jak Morgan
Stanley, JP Morgan Chase i BNP Paribas.

6. Dodaje, ze Grupa Trzydziestu wspierata cele ,lobiu bankowego” w ré6znych kwestiach.

7. Dalej argumentuje, ze dziatalnosé¢ i cztonkostwo w Grupie Trzydziestu sg nieprzejrzyste.
Skarzgcy twierdzi, ze nie ma mowy, aby opinia publiczna znata szczegéty udziatu prezesa EBC
w Grupie Trzydziestu, poniewaz spotkania Grupy Trzydziestu sg poufne.

8. Skarzacy twierdzi, ze kazdy prezes EBC musi zapewni¢, ze nie znajduje sie pod wptywem
lobby finansowego i nie jest zwigzany z zadnym forum lub procesem, ktéry mogtby zagrozié¢
jego niezaleznosci lub spowodowac konflikt intereséw. Dodaje, ze obowigzkiem EBC jest

zapewnienie niezaleznosci jego prezesa i niepowodowania konfliktu intereséw.

9. Skarzgcy zauwaza, ze wymogi dotyczgce niezalezno$ci i braku konfliktu intereséw okreslono
w:

» Kodeks postepowania cztonkéw Rady Prezeséw (,kodeks postepowania”);
» Dodatkowy kodeks kryteriow etycznych dla cztonkéw zarzadu; oraz
» Regulamin pracowniczy EBC, ktory zawiera ramy etyczne.

10. Dodaje, ze wymog zachowania niezaleznosci EBC jest okreslony w art. 130 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry brzmi nastepujgco:
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~Wykonujgc uprawnienia i wykonujgc zadania i obowigzki powierzone im na mocy Traktatow i
Statutu ESBC [3] oraz EBC, ani Europejski Bank Centralny, ani krajowy bank centralny, ani
zaden czionek ich organéw decyzyjnych nie zwraca sie o instrukcje do instytucji, organéw lub
jednostek organizacyjnych Unii, rzgdu panstwa cztonkowskiego lub jakiegokolwiek innego
organu ani nie przyjmuje takich instrukcji. Instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii
oraz rzady panstw cztonkowskich zobowigzujg sie przestrzegac tej zasady i nie dgzy¢ do
wywierania wptywu na cztonkéw organéw decyzyjnych Europejskiego Banku Centralnego lub
krajowych bankéw centralnych przy wykonywaniu ich zadan.”

11. Skarzgcy twierdzi, ze jezeli artykut ten ma mie¢ jakiekolwiek znaczenie, nalezy zastosowac
zabezpieczenia, w tym zabezpieczenia dotyczgce stosunkow z przedstawicielami bankow
prywatnych.

12. Skarzgcy dodaje, ze art. 3.5 kodeksu postepowania stanowi, Ze stosunki cztonkéw Rady
Prezesow z grupami interesow powinny opierac sie na podejsciu zgodnym z ich niezaleznoscig
jako cztonkéw Rady Prezesoéw i zasadg uczciwo$ci. Skarzacy zauwaza, ze EBC wyznaczyt
urzednika ds. etyki w celu przestrzegania kodeksu postepowania. EBC poinformowat jednak
skarzgcego, ze udziat prezesa EBC w Grupie Trzydziestu nie wymaga zadnych porad ze strony
urzednika ds. etyki ani konsultacji z Radg Prezeséw. EBC dodat, ze udziat prezesa EBC w
Grupie Trzydziestu jest zgodny z kodeksem postepowania, poniewaz ,dialog i wymiana
pogladow ze stronami trzecimi sg zgodne z obowigzkami cztonka Rady Prezeséw i zasadg
niezaleznosci okreslong w art. 130 TFUE”. Skarzacy stwierdza, ze EBC nie przedstawit analizy
grupy trzydziestu ani roli prezesa EBC w tej grupie.

13. Skarzacy wskazuje dalej, ze w art. 3 kodeksu uzupetniajacego, ktdry odnosi sie do kwestii
zaproszeh na posiedzenia, stwierdza sie, ze czionkowie Rady powinni zachowaé szczegding
ostroznos$¢ w odniesieniu do ,indywidualnych zaproszen”. Kodeks uzupetniajgcy stanowi, ze w
razie watpliwosci czitonkowie zarzadu powinni konsultowaé sie z urzednikiem ds. etyki.
Skarzgcy twierdzi, ze prezes EBC najwyrazniej nie przeprowadzit takiej konsultacji.

14. Skarzacy uwaza réwniez za istotne dodanie, ze prezes EBC pracowat kiedy$s w Goldman
Sachs (banku inwestycyjnym).

15. Wreszcie skarzgcy wskazuje, ze chociaz EBC jest Swiadomy czionkostwa prezesa w
Grupie Trzydziestu, nie ujawnia tych informacji publicznie w CV prezesa na swojej stronie
internetowe;.

Opinia EBC

16. W swojej opinii przedtozonej Rzecznikowi, EBC twierdzi, ze cztonkostwo prezesa EBC w
Grupie Trzydziestu jest w petni zgodne z niezaleznoscig, reputacjg i uczciwoscig EBC, a co
najwazniejsze, nie pocigga za sobg konfliktu intereséw. EBC podsumowat swoje stanowisko w
nastepujgcy sposob. Po pierwsze, grupa trzydziestu nie jest ,lobby” ani ,grupg interesu”.
Zdaniem EBC Grupa Trzydziestu jest raczej forum wymiany pogladéw na temat globalnych
kwestii gospodarczych i finansowych. Po drugie, EBC stwierdzit, ze zasadnicze znaczenie ma
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regularne spotkania prezesa EBC i wymiana poglagdow z przedstawicielami wysokiego szczebla
sektora publicznego i prywatnego. Kontakty takie sg niezbedne do prawidtowego wykonywania
mandatu EBC, poniewaz stanowig bardzo cenne zrdodto informaciji z pierwszej reki na temat
rozwoju sytuacji w globalnym otoczeniu gospodarczym i finansowym, w ktérym dziata EBC.
Pozwalajg zatem EBC na wypracowanie swiadomego spojrzenia na to srodowisko. Takie
kontakty zapewniajg réwniez EBC kanat informowania o swoich $rodkach z zakresu polityki. Po
trzecie, podniosta ona, ze cztonkostwo prezesa EBC w Grupie Trzydziestu jest catkowicie
zgodne z rygorystycznymi standardami etycznymi majgcymi zastosowanie do czionkdw
organéw decyzyjnych EBC. W Swietle powyzszych trzech powodéw EBC stwierdzit, ze zarzuty
skarzgcego sg bezpodstawne.

17. Nastepnie EBC szczegdtowo wyjasnia swoje stanowisko. Opisuje, co uwaza za charakter
grupy trzydziestu. Zawiera szczegétowe wyjasnienie roli i funkcji grupy trzydziestu, jej celu i
cztonkostwa.

18. Po pierwsze, jesli chodzi o cel, strukture i zarzgdzanie, EBC stwierdza, ze Grupa
Trzydziestu jest prywatnym, niekomercyjnym, publicznie znanym organem miedzynarodowym
zatozonym w 1978 r., ktérego celem jest pogtebienie zrozumienia miedzynarodowych kwestii
gospodarczych i finansowych, zbadanie miedzynarodowych skutkéw decyzji podejmowanych w
sektorze publicznym i prywatnym oraz zbadanie wyboréw dostepnych dla praktykdéw rynku i
decydentéw politycznych. Sktada sie z przedstawicieli wysokiego szczebla sektora prywatnego i
publicznego, w tym kilku obecnych lub bytych prezeséw bankdéw centralnych, a takze
naukowcow. Grupie przewodniczy obecnie Jean-Claude Trichet (byty prezes EBC). Petna lista
cztonkéw Grupy Trzydziestu jest upubliczniona na stronie internetowej Grupy Trzydziestu.

19. Formalnie Grupa Trzydziestu jest komitetem podmiotu prawnego o nazwie ,The
Consultative Group on International Economic and Monetary Affairs, Incorporated”, kitéra jest
zarejestrowana w Stanach Zjednoczonych jako organizacja non-profit, zwolniona z podatku.
Codzienne decyzje dotyczace dziatalnosci Grupy Trzydziestu podejmowane sg przez Dyrektora
Wykonawczego w porozumieniu z urzednikami Grupy Trzydziestu, w stosownych przypadkach.
Decyzje dotyczgce przywodztwa, cztonkostwa i polityki podejmowane sg przez Rade
Powierniczg. Obecnie w skfad Powiernikow wchodzi Przewodniczgcy Powiernikow oraz
Oficerzy Grupy Trzydziestu. Wszystkie wazne kwestie dotyczace cztonkostwa i polityki w Grupie
Trzydziestu sg poddawane przeglagdowi na co dwa lata posiedzeniach plenarnych Grupy. Grupa
jest wspierana przez rézne zrédta: banki, korporacje pozabankowe, banki centralne, osoby
prywatne oraz, w przypadku konkretnych projektéw, fundacje. Obecny wykaz uczestnikdw
przedstawiono w zatgczniku do sprawozdania rocznego Grupy Trzydziestu [4] .

20. EBC zauwaza, ze Grupa Trzydziestu wydaje publicznie dostepne sprawozdania i
organizuje regularne spotkania i seminaria, ktdre docierajg do szerszej publicznosci. Jej
najwazniejszymi wydarzeniami sg dwa doroczne posiedzenia plenarne i miedzynarodowe
seminaria bankowe. Wigekszo$¢ cztonkdéw uczestniczy w posiedzeniach plenarnych. W
dyskusjach na posiedzeniach plenarnych uczestniczy rowniez niewielka liczba wybitnych gosci.
Niektore tematy sg statym przedmiotem uwagi grupy trzydziestu. Zazwyczaj trwa dyskusja na
temat miedzynarodowych perspektyw gospodarczych w ciggu najblizszych 12 do 24 miesiecy.
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Rozwdj rynkéw finansowych, zwtaszcza w czasach niepewnosci, réwniez stat sie punktem
centralnym. W 2010 i 2011 r. debaty plenarne koncentrowaty sie na naprawach gospodarek po
kryzysie finansowym. Na posiedzeniach plenarnych dyskutowano o przyczynach i skutkach
kryzysu, jakie nalezy wyciggna¢, o pozostatych wyzwaniach oraz o wptywie reform finansowych
i regulacyjnych na sektor bankowy. Na posiedzeniach plenarnych zwrécono réwniez uwage na
rozwdj sytuacji w gospodarkach wschodzacych, kwestie zwigzane z miedzynarodowym
systemem walutowym, zagrozenia geopolityczne oraz inne istotne i aktualne tematy.
Miedzynarodowe seminaria bankowe odbywajg sie w tym samym czasie, co doroczne
spotkania MFW i Banku Swiatowego. W seminariach uczestniczg zaréwno czionkowie, jak i
osoby niebedgce cztonkami, w tym m.in. wielu prezeséw bankoéw centralnych, ministrow
finansow i przewodniczacych sektora finansowego. Kazde seminarium obejmuje prezentacje
przedstawicieli wysokiego szczebla sektora prywatnego i publicznego na catym Swiecie. Istotne
informacje na temat dziatalnosci Grupy Trzydziestu, w tym tematéw omawianych, a takze
prelegentéw seminaridw i uczestnikdw posiedzen plenarnych, mozna znalez¢ w sprawozdaniu
rocznym Grupy Trzydziestu [5] .

21. Z powyzszego wynika, ze grupa trzydziestu nie jest lobby ani grupg interesu, ktéra miataby
na celu wywieranie wptywu na kazdy proces decyzyjny w taki sposéb, aby chroni¢ interesy
prywatne. Jest to raczej forum jasnej i szczerej refleksji i debaty na tematy istotne dla swiata
gospodarczego i finansowego, w celu pogtebienia zrozumienia miedzynarodowych kwestii
gospodarczych i finansowych.

22. EBC podkresla, ze prezes EBC nie jest ani powiernikiem, ani urzednikiem grupy trzydziestu
(jak opisano powyzej, pkt 19).

23. EBC wskazuje rowniez, ze jako cztonek Grupy Trzydziestu Prezes EBC moze, na
zaproszenie i bez wynagrodzenia, podjagé¢ decyzje o uczestnictwie w wydarzeniach
organizowanych przez Grupe. Wydarzenia te umozliwiajg wymiane poglgdéw na temat
globalnych kwestii gospodarczych i finansowych. Informacje dotyczace tych wydarzen, takie jak
uczestnicy i prezentacje na posiedzeniach plenarnych, seminariach i grupach analitycznych, sg
udostepniane publicznie na stronie internetowej Grupy Trzydziestu. Takie dialogi zapewniaja,
zdaniem EBC, uzyteczng okazje nie tylko do lepszego zrozumienia pogladéw i postrzegania
miedzynarodowych decydentéw politycznych, uczestnikow rynku i naukowcow, ale takze do
wyjasnienia srodkéw polityki EBC szerszemu gronu odbiorcéw. Aby zapewnié wtasciwe
wykonanie mandatu EBC, decydenci EBC muszg by¢ informowani i rozumie¢ rozwdj sytuaciji w
globalnym otoczeniu gospodarczym i finansowym. Nie jest zatem sprzeczne z jego rolg
instytucjonalng dla prezesa EBC, aby spotyka¢ sie z przedstawicielami tego ,obokdélnego
Srodowiska”, zaréwno z sektora publicznego, jak i prywatnego, w celu prowadzenia dialogu i
wymiany pogladéw. W tym samym duchu EBC (wspdt) organizuje co roku kilka konferencji, w
ktérych uczestniczg osoby z sektora publicznego i prywatnego, a takze Srodowiska
akademickie. Pokazuje to, ze cztonkostwo prezesa EBC w Grupie Trzydziestu nie jest
sprzeczne z niezaleznoscig EBC, lecz przeciwnie, miesci sie w zakresie jego stanowiska. EBC
podkresla réwniez, ze jego prezes jest zwigzany zasadg niezaleznosci i obowigzkiem
zachowania tajemnicy zawodowej podczas udziatu w takiej wymianie poglagdéw lub debatach.
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24. EBC twierdzi, ze cztonkostwo prezesa w Grupie Trzydziestu nie prowadzi do konfliktu
interesdw. Nie powoduje ona powstania takiego konfliktu intereséw ani nie narusza przepiséw
ramowych EBC w zakresie etyki. Cztonkowie organdéw decyzyjnych EBC sg zwigzani
kompleksowymi ramami etycznymi okreslajgcymi standardy uczciwosci i postepowania.
Standardy te uwzgledniajg szczegoing odpowiedzialnos¢ cztonkéw organdéw decyzyjnych EBC
za zachowanie integralnosci i reputacji EBC i ESBC jako cato$ci. Zawierajg one w
szczegolnosci przepisy dotyczace udziatu w konferencjach, przyjeciach i wydarzeniach
kulturalnych oraz dotyczgce konfliktu intereséw oraz zasady dotyczgce ich ujawniania, ktére sg
zgodne ze standardami okreslonymi w zaleceniu Rady Europy w sprawie kodekséw
postepowania urzednikdéw publicznych oraz w zaleceniu OECD w sprawie wytycznych
dotyczacych zarzgdzania konfliktem intereséw w stuzbie publicznej. Po pierwsze, jak juz
wyjasniono, dla prawidtowego wykonania mandatu EBC konieczne jest, aby prezes EBC
regularnie wymieniat poglady z przedstawicielami globalnego otoczenia gospodarczego i
finansowego, w ktérym dziata EBC. Po drugie, jak wspomniano powyzej, Grupa Trzydziestu nie
jest grupg interesu w rozumieniu art. 3.7 kodeksu postepowania cztonkéw Rady Prezesow, lecz
niepartyjnym forum dyskusyjnym. Po trzecie, cztonkostwo prezesa EBC w Grupie Trzydziestu
nie daje mu zadnej potencjalnej korzysci dla siebie, jego rodziny, innych krewnych lub kregu
przyjaciot i znajomych. Czionkostwo takie z definicji nie moze zatem prowadzi¢ do powstania
interesu prywatnego lub osobistego, a tym bardziej do jakiegokolwiek konfliktu lub pozoru
konfliktu interesow.

25. W zwigzku z powyzszym EBC twierdzi, Zze ufa, ze wczesniejsze informacje o Grupie
Trzydziestu stanowig wystarczajgcy dowdd na to, ze cztonkostwo prezesa EBC w Grupie
Trzydziestu nie stanowi ani oczywistego, ani rzeczywistego konfliktu intereséw, i nie zagraza
niezaleznosci prezesa EBC.

Uwagi skarzgcego
26. Skarzgcy przedstawit nastepujgce uwagi w odniesieniu do opinii EBC.

27. Jesli chodzi o sktad Grupy Trzydziestu, skarzgcy zauwaza, ze cho¢ EBC utrzymuje, ze
Grupa Trzydziestu nie jest ,Jobem ani grupg interesu, lecz forum wymiany poglgdéw na temat
globalnych kwestii gospodarczych i finansowych”, przyznaje, ze w sktad Grupy Trzydziestu
wchodzg przedstawiciele wysokiego szczebla sektora prywatnego i publicznego oraz
srodowiska akademickiego. Sposrod 32 obecnych statych cztonkéw 12 pracuje dla prywatnych
instytucji finansowych. Inni cztonkowie, jak stwierdza, przechodzili przez ,drzwi obrotowe”,
pracujgc dla sektora prywatnego, a nastepnie sektora publicznego, lub odwrotnie.

28. Skarzgcy podkresla réwniez, ze gtdwne decyzje dotyczace przywodztwa, cztonkostwa i
polityki w Grupie Trzydziestu podejmowane sg przez Rade Nadzorczg i ,oficeréw” Grupy
Trzydziestu. W ramach tej wybranej grupy pieciu z o$miu cztonkéw pracuje dla prywatnego
sektora finansowego.

29. Jesli chodzi o finansowanie Grupy Trzydziestu, skarzgcy zauwaza, ze chociaz w opinii EBC
wspomina sie o tej kwestii, nie rozwigzuje ona przyczyny, dla ktérej moze to stanowi¢ problem.
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Chociaz kwoty przekazane Grupie Trzydziestu nie zostaty ujawnione, 45 z 79 podmiotéw
wnoszgcych wkiad finansowy do Grupy Trzydziestu to firmy finansowe lub grupy lobbystow
bankowych. Skarzgcy uwaza, ze fakt, iz Grupa Trzydziestu zalezy od finansowania z tych
zrodet, Swiadczy o tym, ze Grupa Trzydziestu jest inicjatywg promowang przez prywatny sektor
finansowy.

30. Jesli chodzi o dziatalnos¢ Grupy Trzydziestu, skarzacy zauwaza, ze Grupa Trzydziestu
prowadzi duze badania za posrednictwem grup roboczych pod przewodnictwem komitetu
sterujgcego. Skarzgcy twierdzi, ze badania te dostarczajg porad politycznych.

31. W ciggu ostatnich czterech lat Grupa Trzydziestu opublikowata cztery gtéwne badania
dotyczace kluczowych zagadnieh dotyczgcych miedzynarodowych regulacji finansowych, a
mianowicie:

~otruktura nadzoru finansowego” (2008) — Paul Volcker (Grupa Trzydziestu), Roger Ferguson
(TIAA-CREF), Jacob Frenkel (AIG), Richard Debs (Morgan Stanley), Geoffrey Bell (Geoffrey
Bell & co.), Arminio Fraga-Neto (Gavea Investimentos), E. Gerald Corrigan (Goldman Sachs),
Gerd Hausler (Lazard International), Andrew Crockett (JPMorgan Chase), John Heimann
(Instytut Stabilnosci Finansowej), Jacques de Larosiére (BNP Paribas), Stuart Mackintosh
(Grupa Trzydziestu).

.Reforma Miedzynarodowego Funduszu Walutowego” (2009). Przewodniczgcy: Jacob Frenkel
(AIG). Czlonkowie zwyczajni: Stanley Fischer (Bank Izraela), Arminio Fraga Neto (Gavesa
Investimentos), Peter B. Kenen (profesor), Guillermo Ortiz (Banco de México), Stuart
Mackintosh (Grupa trzydziestu).

.Reforma finansowa: ramy stabilnosci finansowej (2009) — Paul Volcker (Grupa Trzydziestu),
Arminio Fraga Neto (Gavesa Investimentos), Tommaso Padoa-Schippoa (Promontory Financial
Group), Stephen Thieke (RiskMetrics)

~Wzmocnienie stabilnosci finansowej i odpornosci’ (2010). Przewodniczgcy: Roger Ferguson
(TIAA-CREF), cztonkowie: cate cztonkostwo w Grupie Trzydziestu

Skarzgcy ktadzie nacisk na fakt, ze niektérzy czionkowie zatwierdzili wiekszos$¢ tych badan jako
.przedstawiciele” sektora prywatnego.

32. Skarzacy stawia nastepnie pytanie dotyczace roli bankieréw centralnych w Grupie
Trzydziestu. Czy moga, jak pyta skarzacy, by¢ rzeczywiscie skojarzeni z tym, co jest
»doradztwem politycznym” podpisanym przez niektére z najwiekszych korporacji finansowych
na swiecie?

33. W powyzszym kontekscie skarzgcy zauwaza, ze wiekszos$¢ bankéw centralnych umiescita
swojg nazwe na kluczowych badaniach opracowanych przez Grupe Trzydziestu ,w swoich
indywidualnych mozliwosciach”. Na przykiad, kiedy Grupa Trzydziestu opublikowata raport na
temat MFW w 2009 r., 6wczesny prezes EBC Jean-Claude Trichet podpisat badanie w swoim

8



* %%
Lo

ek

indywidualnym charakterze. Zdaniem skarzgcego bycie prezesem EBC nie moze by¢ fgczone z
zatwierdzeniem ,dokumentéw politycznych”, ktére sg sporzgdzane gtéwnie przez
przedstawicieli duzych korporacji finansowych, nawet jesli badanie zawiera formalne
zastrzezenie odpowiedzialnosci. W praktyce duza cze$¢ prasy nie zauwaza zastrzezen
dokonanych przez bankieréw centralnych. Kiedy raport o MFW zostat opublikowany, zostat on
wyraznie przyjety przez prase jako ,Grupa Trzydziestu” i jako taki dokument wspierany przez
wszystkich cztonkéw Grupy Trzydziestu.

34. Skarzacy utrzymuje, ze w kluczowych debatach politycznych na temat regulacji
finansowych w ciggu ostatnich dwoch dekad, w tym debat na temat rozliczania i rozrachunku
papieréw wartosciowych, instrumentéw pochodnych bedgcych przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym oraz stosowania oceny ryzyka w miedzynarodowych regulacjach
bankowych, Grupa Trzydziestu prowadzita polityke wspierania samoregulacji i samokontroli.

35. Na przykiad skarzgcy twierdzi, ze Grupa Trzydziestu opublikowata obszerny raport,
sporzgdzony przez przedstawicieli JPMorgan, BNP Paribas, Morgan Stanley i stowarzyszenie
podmiotoéw handlujgcych instrumentami pochodnymi ISDA, odrzucajgcy publiczny nadzér lub
regulacje oraz wspierajgcy system samoregulacji w dziedzinie instrumentéw pochodnych.
Skarzgcy twierdzi, ze sprawozdanie grupy trzydziestu, w ktérym przedstawiono argumenty na
temat tego, dlaczego rzady nie powinny regulowac tego sektora, zostato promowane jako
ostateczne sprawozdanie dotyczace instrumentéw pochodnych. Skarzacy dodaje, ze chociaz w
wewnetrznej debacie w Grupie Trzydziestu (Paul Volcker (rezerwa federalna) i Brian Quinn
(Bank Anglii) wyrazano pewne sceptycyzm, w grupie znaleziono kompromis. Grupa Trzydziestu
cztonkéw podjeta nastepnie wspdlne wysitki, aby propozycje staty sie rzeczywistoscia.
JPMorgan udostepnit swéj wikasny model oceny ryzyka w niespodziewanym posunieciu,
wskazujgc na silne zaangazowanie sektora prywatnego w wewnetrzne zarzadzanie ryzykiem, a
lobbysci z sektora prywatnego, tacy jak American Bankers Association, przyjeli propozycje
Grupy Trzydziestu. Raport Grupy Trzydziestu przybrat wieksze znaczenie, gdy kilka
amerykanskich agenc;ji regulacyjnych zaczeto uzywac go jako autorytatywnego zrédta. Po kilku
latach skarzacy twierdzi, ze podejscie do samoregulacji i samokontroli Grupy Trzydziestu
zdobyto swoich krytykéw.

36. Skarzacy twierdzi, ze wptyw Grupy Trzydziestu na regulacje bankowe jest pod wieloma
wzgledami podobny do wptywu na regulacje instrumentéw pochodnych. Wedtug skarzgcego
Grupa Trzydziestu okreslita warunki debaty na temat sposobu radzenia sobie z ryzykiem
systemowym w ramach miedzynarodowych regulacji bankowych. Wedtug skarzgcego Grupa
Trzydziestu zaproponowata wykorzystanie samoregulacji i samokontroli do oceny ryzyka.
Zdaniem skarzgcego praca grupy trzydziestu pomogta sektorowi prywatnemu znalez¢ wspdélng
ptaszczyzne w debacie na temat tzw. porozumien Bazylea Il. W przeciwienstwie do procesu
dotyczacego instrumentéw pochodnych bedgcych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, walka o wewnetrzng ocene ryzyka nie byta otwartg walkg polityczng, ale miata
miejsce w ramach negocjacji miedzynarodowych, przy niewielkiej debacie publicznej. Jednak w
zakresie, w jakim toczyta sie debata publiczna, Grupa Trzydziestu odegrata w niej role.

37. Wedtug skarzgcego te dwa przyktady dowodzg, ze Grupa Trzydziestu jest czyms wiecej niz
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tylko osrodkiem analitycznym. Skarzacy twierdzi, ze wykazat polityczng preferencije dla
samoregulacji i samokontroli i pracowat nad ustanowieniem ich jako normy w globalnym
zarzgdzaniu finansami. Skarzgcy uwaza, ze opinia EBC przedstawia obraz oparty na
czesciowych/niekompletnych informacjach na temat samego charakteru Grupy Trzydziestu.
Wedtug skarzacego EBC ma tendencje do przedstawiania Grupy jako neutralnego organu, w
ktérym medrcy wymieniajg abstrakcyjne teorie. Zdaniem skarzgcego nie jest to prawdg. Wedtug
skarzgcego Grupa Trzydziestu jest raczej klubem, ktérego ambicjg jest ksztattowanie debaty na
temat regulacji finansowych na catym swiecie, aby wptyngé na wyniki.

38. Podsumowujac, zdaniem skarzacego Grupa Trzydziestu wykazuje wszystkie cechy ,grupy
lobbystycznej”: jest finansowany przez prywatne korporacje finansowe, jest zdominowany przez
przedstawicieli w duzej mierze tych samych korporaciji (jego osobistosci publiczne to gtéwnie
osoby reprezentujgce korporacje finansowe), jego celem jest formutowanie polityki i wptywanie
na regulacje finansowe, a historycznie wiadomo, ze zajmowato pozycje zblizone do pozyc;ji
korporaciji finansowych. Twierdzi, ze mozna go réwniez uznac¢ za ,grupe interesu” lub ,klub
elitarny”. Wedtug skarzgcego z pewnoscig nie jest to ,neutralny think tank”.

39. Skarzacy twierdzi, ze gdyby EBC przedstawit opis dziatalnosci prezesa w Grupie
Trzydziestu, mogtoby to rzuci¢ swiatto na te sprawe w sposob, kiérego nie moze dokonac
wyszukiwania publicznie dostepnych informacji (zaktadajgc, ze EBC ma dostep lub moze
uzyskac dostep do tych szczegdtowych informacji). Skarzgcy twierdzi jednak, ze informacje,
ktére EBC przekazuje w swojej opinii Rzecznikowi Praw Obywatelskich, majg ograniczong
wartos¢. Skarzgcy podkresla, ze grupa trzydziestu spotkan jest zamknieta dla publicznosci. W
rezultacie niewiele informacji na temat wewnetrznego funkcjonowania grupy mozna znalez¢é w
domenie publicznej. Opinia EBC nie zawiera jednak zadnych dodatkowych szczegétéw na
temat tego, co dzieje sie w Grupie Trzydziestu seminaridw i spotkan.

40. Skarzgcy zauwaza, ze EBC stwierdza, iz jego prezes jest zwigzany zasadg niezaleznosci i
tajemnicg zawodowag, gdy uczestniczy w trzydziestu spotkaniach i seminariach. Twierdzenie to
jest niemozliwe do potwierdzenia, poniewaz informacje o wewnetrznych procedurach Grupy
Trzydziestu nie sg dostepne.

41. Skarzgcy uznaje, ze prezes EBC musi by¢ informowany i pozostawaé w kontakcie z innymi
bankami centralnymi oraz omawia¢ kwestie istotne dla bankéw i instytucji finansowych. Wybér
srodowiska i okolicznosci takiej wymiany poglagdéw ma jednak duze znaczenie. Fakt, ze EBC
organizuje rowniez konferencje i seminaria, nie zmienia znaczenia cztonkostwa w Grupie
Trzydziestu.

42. Skarzgcy zauwaza, ze we wczesniejszym pismie EBC stwierdzit, ze ,uczestnictwo pana
Draghiego w Grupie Trzydziestu odbywa sie w jego osobistym charakterze, na zaproszenie”.
Zauwaza, ze nie ma o tym wzmianki w opinii EBC, co sugeruje, ze bycie cztonkiem Grupy
Trzydziestu jest ,niezbedne dla prawidtowego wykonywania mandatu EBC”.

43. Jesli chodzi o zasady etyczne, skarzgcy zauwaza, ze Rzecznik zwrdcit sie do EBC o
uwzglednienie dwoch odrebnych miedzynarodowych wytycznych w zakresie etyki. Majac to na
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uwadze, skarzacy zauwaza, ze opinia EBC jest niezwykle zwiezia i przedstawia jedynie trzy
uwagi: Pierwszy komentarz to: ,Dla prawidtowego wykonania mandatu EBC konieczne jest, aby
prezes EBC prowadzit regularng wymiane pogladéw z przedstawicielami globalnego otoczenia
gospodarczego i finansowego, w ktérym dziata EBC.” W tym kontekscie EBC odnosi sie do art.
3.4 kodeksu postepowania cztonkéw Rady Prezesow, ktéry brzmi: ,Jednakze moga przyjmowaé
zaproszenia na konferencje, przyjecia lub imprezy kulturalne oraz imprezy rozrywkowe
powigzane, w tym odpowiednig goscinnosc, jezeli ich udziat w wydarzeniu jest zgodny z
wypetnianiem ich obowigzkoéw jako cztonkéw Rady Prezeséw. W zwigzku z tym mogg oni
zaakceptowaé zwrot kosztow podrozy i zakwaterowania przez organizatorow proporcjonalnie do
czasu trwania ich zobowigzania, z wyjatkiem sytuacji, gdy organizatorzy sg instytucjami pod ich
nadzorem. W szczegoélnosci cztonkowie Rady Prezeséw powinni zachowac¢ szczegdlng
ostrozno$¢ w odniesieniu do indywidualnych zaproszen. Zasady te powinny mieé zastosowanie
w réwnym stopniu do ich matzonkéw lub partneréw, jezeli zaproszenia sg réwniez dla nich
rozszerzone i jezeli ich udziat jest zgodny z przyjetym na szczeblu miedzynarodowym
zwyczajem.” EBC odnosi sie rowniez do art. 3 uzupetniajgcego kodeksu etyki dla czionkéw
Zarzadu EBC. Artykut dotyczgcy ,Akceptaciji zaproszen” brzmi: ,Cztonkowie Zarzgdu, majgc na
uwadze spoczywajacy na nich obowigzek poszanowania zasady niezaleznosci i unikania
konfliktu intereséw, mogg przyjmowac zaproszenia na konferencje, przyjecia lub imprezy
kulturalne oraz zwigzane z nimi imprezy rozrywkowe, w tym odpowiednig goscinnos$g, jezeli ich
udziat w wydarzeniu jest zgodny z ich obowigzkami lub lezy w interesie EBC. W zwigzku z tym
moga oni zaakceptowac ptatnos¢ przez organizatoréw kosztow podrozy i zakwaterowania
proporcjonalnie do czasu trwania ich zobowigzania. W szczegdélnosci czionkowie Zarzagdu mogg
przyjmowac zaproszenia na szeroko zakrojone wydarzenia, przy czym powinni zachowac
szczegolng ostroznosé w odniesieniu do indywidualnych zaproszen. Wszelkie optaty, ktére
moga by¢ zaakceptowane przez cztonkéw Zarzadu za wyklady i wystgpienia podejmowane w
charakterze urzedowym, sg wykorzystywane przez EBC do celéw charytatywnych”. Skarzgcy
twierdzi, ze chociaz oba artykuty podkreslajg, ze cztonkowie Zarzgdu EBC mogg przyjmowaé
zaproszenia, nie oznacza to, ze udziat w Grupie Trzydziestu jest zgodny z obowigzkami
prezesa lub interesem EBC, ani nie oznacza, ze zachowano nalezytg ostroznos¢ w odniesieniu
do zasady niezaleznosci i koniecznosci unikania konfliktu intereséw. W tym wzgledzie skarzacy
twierdzi, ze EBC nigdy nie dokonat doktadnej oceny grupy trzydziestu.

44. Skarzgcy twierdzi, ze konflikt intereséw moze bardzo dobrze opierac sie na ,przy zatozeniu
lojalnosci” wobec organizacji.

45. Skarzgcy zauwaza réwniez, ze pomimo niniejszej skargi skierowanej do Rzecznika Praw
Obywatelskich i do$¢ szerokiego zasiegu w prasie, cztonkostwo prezesa EBC w Grupie
Trzydziestu nadal nie jest wyswietlane w jego CV na stronie internetowej EBC.

46. W uwagach podsumowujgcych skarzgcy stwierdza, ze absolutnie istotne jest, aby
kierownictwo EBC, a w szczegdlnosci prezesa, nie mogto by¢ nawet podejrzane o
nieuzasadniony wptyw ze strony lobbystéw finansowych. Skarzgcy jest zdania, ze cztonkostwo
prezesa EBC w Grupie Trzydziestu jest powodem do niepokoju. Uwaza, ze podstawowe zasady
traktatow UE, jak réwniez zasady etyczne, nie zostaty powaznie potraktowane przez EBC.
Niezaleznos¢ EBC moze zosta¢ zakwestionowana, jesli, na przykiad, kwestie polityki sg
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rozstrzygane w warunkach takich jak Grupa Trzydziescia. Reputacja EBC moze zosta¢
naruszona, na przyktad, jesli rzecznicy Grupy Trzydziestu bezposrednio lub posrednio
zasugeruja, ze prezes EBC popiera propozycje preferowane przez sektor prywatny. Skarzacy
dodaje, ze konflikt intereséw (wyrazny lub potencjalny) — pojecie stanowigce czes$¢ ogdlnej
zasady zapewnienia niezaleznosci — moze réwniez stanowi¢ zagrozenie, jezeli na przyktad
Prezydent zajmie stanowisko interpretowane jako lojalno$¢ wobec organizacji takiej jak Grupa
Trzydziescia lub gdyby Prezydent opowiadat sie za polityka, ktdra bytaby szczegodinie korzystna
dla korporacji reprezentowanych w organizacji. Skarzgcy nie uwaza, aby opinia EBC w zaden
sposob odnosita sie do zastrzezen podniesionych w skardze. Ponadto skarzacy uwaza, ze
opinia EBC potwierdza jego obawy, ze EBC w Zadnym momencie nie potraktowat powaznie tej
kwestii ani przed ztozeniem skargi, ani po jej ztozeniu. Nie ma $ladu, podkresla, ze sprawa
zostata rozpatrzona przez urzednika ds. etyki. To prowadzi skarzgcego do podkreslenia, ze
oprécz zgdania odejscia prezesa z Grupy Trzydziestu, istnieje potrzeba radykalnej poprawy
wewnetrznych procedur EBC.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

47. Artykut 130 TFUE [6] i statut EBC [7] wymagajg, aby czionkowie organéw decyzyjnych
EBC dziafali niezaleznie. Rzecznik zauwaza, ze obowigzek ten stuzy dwoém celom. Po pierwsze,
przyczynia sie do tego, aby cztonkowie starali sie wykonywac¢ zadania i osiggac cele EBC
prawidtowo i w peni, przyczyniajgc sie tym samym do skutecznosci EBC. Po drugie,
spoczywajgcy na cztionkach organéw decyzyjnych EBC obowigzek samodzielnego dziatania
réwniez przyczynia sie do zapewnienia legitymacji EBC w oczach obywateli UE.

48. Oprocz obowigzku samodzielnego dziatania cztonkowie organéw decyzyjnych EBC musza
réwniez unikac konfliktu intereséw. Rzecznik Praw Obywatelskich podkre$la, Zze legitymacja
EBC i UE w oczach obywateli zalezy nie tylko od unikania rzeczywistych konfliktéw intereséw,
ale takze od pozornego konfliktu intereséw [8] .

49. Rzecznik rozumie, ze skarzgcy twierdzi, ze Grupa Trzydziestu jest ,grupg interesu”
reprezentujgcg prywatne interesy finansowe i ,lobby” w celu wspierania tych prywatnych
interesow finansowych. Skarzgcy sugeruje rowniez, ze jesli Grupa Trzydziestu nie jest samym
lobby, daje prywatnym interesom platforme lobbowania czotowych decydentéw najwazniejszych
bankéw centralnych na swiecie, w tym EBC. Skarzgcy stwierdza zatem, ze czionkostwo w
Grupie Trzydziestu jest niezgodne z rolg prezesa EBC i jego obowigzkiem zachowania
niezaleznosci.

50. Po dokfadnej analizie wszystkich argumentéw przedstawionych przez skarzgcego Rzecznik
rozumie, ze skarzgcy opiera swoj poglad, ze Grupa Trzydziestu jest grupg interesow i
organizacjg lobbingowg na nastepujgcych trzech gtéwnych podstawach: sktad Grupy
Trzydziestu, w szczegodlnosci fakt, ze niektérzy czionkowie Grupy Trzydziestu pracujg obecnie
lub pracowali dla prywatnych bankdéw i spotek inwestycyjnych; (1) finansowanie Grupy
Trzydziestu, ktére wedtug skarzgcego pochodzi gtéwnie z prywatnych spoétek bankowych i
inwestycyjnych, oraz (iii) cele Grupy Trzydziestu, ktére skarzgcy twierdzi, ze faworyzujg interesy
prywatne i znajdujg odzwierciedlenie w omawianych kwestiach i sprawozdaniach
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sporzgdzonych przez Grupe Trzydziestu w dziedzinie polityki finansowej i gospodarcze;.

51. EBC twierdzi, ze Grupa Trzydziestu jest forum wymiany pogladéw na temat globalnych
kwestii gospodarczych i finansowych w celu pogtebienia zrozumienia miedzynarodowych
kwestii gospodarczych i finansowych. Grupa Trzydziestu nie jest ,lobby” ani ,grupg interesu”,
ktéra miataby na celu wywieranie wptywu na kazdy proces decyzyjny w taki sposéb, aby bronic¢
prywatnych intereséw.

52. ,Grupg interesu” jest — rozumie Rzecznik — grupa os6b fizycznych lub prawnych, ktére majg
wspolny interes w odniesieniu do kwestii merytorycznych i dgzg do promowania tego wspdélnego
interesu za pomoca réznych srodkoéw. ,Lobby” mozna rozumie¢ jako grupe interesow, kitéra
stara sie promowac swoj wspélny interes poprzez wywieranie bezposredniego wptywu na osoby
trzecie, w tym urzednikéw publicznych.

53. Rzecznik Praw Obywatelskich zbada nastepnie argumenty skarzgcego dotyczace sktadu,
finansowania i celéw Grupy Trzydziestu. W ten sposéb Rzecznik weZzmie pod uwage nie tylko
uwagi skarzgcego i EBC, ale takze opublikowane informacje o Grupie Trzydziestu, ktére sg
dostepne na stronie internetowej tej ostatniej.

Sktad grupy trzydziestu

54. Rzecznik zauwaza, ze w sktad Grupy Trzydziestu wchodzg wybitni akademicy
specjalizujgcy sie w dziedzinie ekonomii i finanséw; wysoko postawionych politykow z
doswiadczeniem w dziedzinie ekonomii i finansdw; petnigcy i byli wysokiej rangi cztonkowie
bankoéw centralnych i miedzynarodowych organizacji finansowych; i wysoki poziom z
prywatnych bankéw i firm inwestycyjnych. Obecne cztonkostwo w Grupie Trzydziestu
przedstawia sie nastepujgco [9] :

Paul A. Volcker (byly przewodniczacy Systemu Rezerwy Federalnej USA)
Jacob A. Frenkel (przewodniczacy, JPMorgan Chase International)
Jean-Claude Trichet (byly prezes EBC; Honorowy gubernator Banque de France)

Geoffrey L. Bell (sekretarz wykonawczy Grupy Trzydziestu; Prezes Geoffrey Bell and
Associates; Byty doradca, Bank Wenezueli)

Leszek Balcerowicz (profesor, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie; Byly prezes Banku
Polskiego)

Mark J. Carney (Governor and President, Bank of Canada) Przewodniczgcy Rady Stabilnosci
Finansowej; Rada Dyrektorow, BIS)

Jaime Caruana (dyrektor generalny, Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych; Byty gubernator,
Banco de Espafia)
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Domingo Cavallo (przewodniczgcy i dyrektor generalny, DFC Associates, LLC; Byty minister
gospodarki Argentyny)

E. Gerald Corrigan (dyrektor zarzgdzajacy, Goldman Sachs Group, Inc.; Byly prezes Banku
Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku)

Guillermo de la Dehesa Romero (dyrektor, Grupo Santander; Byty zastepca dyrektora Banco de
Espana)

Mario Draghi, prezes EBC

William C. Dudley (prezes Banku Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku; Byty partner i dyrektor
zarzgdzajgcy Goldman Sachs

Martin Feldstein (profesor ekonomii, Uniwersytet Harvarda)

Roger W. Ferguson, Jr. (Przewodniczacy i dyrektor generalny TIAA-CREF; Byty prezes Swiss
Re America Holding Corporation

Stanley Fischer (Governor, Bank of Israel; Byty pierwszy dyrektor zarzgdzajgcy
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego)

Arminio Fraga Neto (zatozyciel, Gavea Investimentos; Byty gubernator, Banco Central do
Brasilu)

Gerd Hausler (CEO, Bayerische Landesbank; Byty Dyrektor Zarzadzajacy i Cztonek Rady
Doradczej, Lazard i Spotka)

Philipp Hildebrand (Senior Visiting Fellow, Blavatnik School of Government, Uniwersytet
Oksfordzki; Byty przewodniczgcy Rady Zarzadzajgcej, Swiss National Bank)

Mervyn King (Governor, Bank Anglii)

Paul Krugman (profesor ekonomii, Uniwersytet Princeton)

Guillermo Ortiz (prezes i przewodniczacy Grupo Financiero Banorte; Byty gubernator Banco de
Mexico; Prezes Zarzadu, Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych)

Raghuram G. Rajan (profesor ekonomii, Chicago Booth School of Business; Doradca
ekonomiczny premiera Indii)

Kenneth Rogoff (profesor polityki publicznej i ekonomii, Harvard; Byly gtéwny ekonomista
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego)
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Tharman Shanmugaratnam (zastepca premiera i minister finanséw i sity roboczej, Singapur;
Przewodniczacy Urzedu Monetarnego Singapuru)

Masaaki Shirakawa (rzgd, Bank Japonii; Byty profesor, Kyoto University School of Government
(Szkota Rzgdu Uniwersytetu w Kioto)

Lawrence Summers (profesor Uniwersytetu Harvarda) Byly dyrektor Krajowej Rady
Gospodarczej; Byly prezes Uniwersytetu Harvarda; Byly sekretarz skarbu USA)

Lord Adair Turner (przewodniczacy, Financial Services Authority; Cztonek Izby Lordéw,
Zjednoczone Krolestwo)

David Walker (Senior Advisor, Morgan Stanley International, Inc.) Byty przewodniczgcy Rady
ds. Papierow Warto$ciowych i Inwestycji)

Axel A. Weber (przewodniczgcy, UBS)
Yutaka Yamaguchi (byty zastepca gubernatora, Bank Japonii)

Ernesto Zedillo (dyrektor, Yale Center for the Study of Globalization, Yale University; Byty
prezydent Meksyku)

Zhou Xiaochuan (rzad, Ludowy Bank Chin; Byly prezes Chihskiego Banku Budowlanego; Byty
asystent ministra handlu)

Abdlatif Al-Hamad (starszy cztonek) (przewodniczacy arabskiego funduszu na rzecz rozwoju
gospodarczego); Byly minister finansow i planowania, Kuweit).

55. Z badania wynika, ze ponad potowa z 38 cztonkéw to obecni lub byli wysokiej rangi
urzednicy instytucji publicznych, a mianowicie banki centralne, organy nadzoru finansowego i
miedzynarodowe publiczne organy finansowe, podczas gdy mniej niz jedna trzecia pracuje
obecnie w przedsiebiorstwach prywatnych.

56. Ze wzgledu na duzg réznorodnos¢ cztonkostwa w Grupie Trzydziestu Rzecznik Praw
Obywatelskich uwaza, ze z samego sktadu nie mozna wywnioskowac¢, ze Grupa Trzydziestu
jest lobby lub grupg interesu, ktéra ma ,wspdlny interes”, ktéry mégtby zagrozi¢ niezaleznosci
EBC.

Finansowanie Grupy Trzydziestu
57. Skarzacy twierdzi, ze sposoéb finansowania Grupy Trzydziestu swiadczy o tym, ze Grupa
jest inicjatywa promowang przez prywatny sektor finansowy. Skarzacy ktadzie nacisk na fakt, ze

45 z 79 podmiotéw wnoszacych wktad finansowy do Grupy to firmy finansowe lub grupy
lobbystéw bankowych.
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58. Rzecznik Praw Obywatelskich przeanalizowat sprawozdanie roczne Grupy Trzydziestu
(dostepne na jej stronie internetowej) i odnotowuje, co nastepuje: grupa jest wspierana przez
banki, korporacje pozabankowe, banki centralne, osoby prywatne oraz, dla konkretnych
projektow, fundacje. Jego tagczne przychody wyniosty 646 965 USD w roku budzetowym 2010 i
618 509 USD w roku finansowym 2011. Z tych dochodéw 619 547 USD pochodzito z wktadéw
w 2010 r., a 597 501 USD z wktaddéw w 2011 r. Uzyskuje rowniez skromne kwoty ze sprzedazy
papierowych egzemplarzy wykonanych przez siebie prac studyjnych (kopie elektroniczne sg
dostepne bezptatnie na stronie internetowej Grupy Trzydziestu [10] ).

59. Wktad w Grupe Trzydziestu w latach obrotowych 2010 i 2011 byt nastepujacy:

Absa Group Ltd

Gavea Investimentos

AlG, Inc.

Goldman Sachs & Co.

Arabski Fundusz Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego

Miedzynarodowy Bank Zatoki Perskiej

Atrakcje w poblizu obiektu Asociacion Espafiola de Banca

Toyoo Gyohten

Austriacki Narodowy Bank

Urzad Monetarny Hongkongu

Banca d’ltalia

HSBC Holdings Plc.

Banco Central de Chile

Stowarzyszenie Bankow Indyjskich

Banco de Galacia

Itau Unibanco

Banco de Portugal
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Japonia Agencja ratingowa

Banco Mercantil

Atrakcje w poblizu JPMorgan Chase International

Banco Sabadell

Fundacja Kaufmana

Banco Santander

LCH Clearnet Group Limited

Bank Hapoalim

Mizuho Financial Group Inc.

Bank Leumi le-lzrael BM

Urzad Monetarny Singapuru

Bank of East Asia, Ltd.

Zarzgdzanie kapitatem Moore

Bank Nowej Szkocji

Morgan Stanley & Co., Miedzynarodowa

Restauracje w poblizu lokalizacji: Bank of Tokyo Mitsubishi UFJ

Narodowy Bank Wegier

BANKIA

Grupa Olayan

Banque Centrale du Luxembourg

Fundacja Spoteczenstwa Otwartego

Banque de France

Chinski Bank Ludowy
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Barclays

Bank Rezerw Australii

Bank BMCE

Bank Rezerw Indii

BM &F Bovespa

Peter Roth

BNP Paribas

Krélewski Bank Szkocji

Brevan Howard

Thomas Russo

Atrakcje w poblizu obiektu Brown Brothers Harriman & Co.

Restauracje w poblizu Sella Holding Banca

Caxton Associates — dodatkowe informacje

Singapur rzgdowa korporacja inwestycyjna

Bank Centralny i Urzgd Ustug Finansowych Irlandii

Zarzadzanie funduszami Sorosa

Bank Centralny Barbadosu

Standard & Poor’s

Bank Centralny Malty

Sullivan i Cromwell

Bank Centralny Jordanii

Sveriges Riksbank
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CIB Bank Ltd

Szwajcarski Bank Narodowy

Citicorp

Swiss Re

Commonwealth Bank of Australia

TEMASEK

Credit Suisse

Fundacja Challengera

Narodowy Bank Danmarks

Inwestycja Tudor

Fundacja Debs

UBS

Deutsche Bank AG

Unicredito Italiano

Urzad ds. Ustug Finansowych w Dubaju

Fundacja Whitehead

Roger Ferguson

60. W latach 2010 i 2011 Grupa Trzydziestu otrzymata réwniez swiadczenia rzeczowe (np.
zakwaterowanie, udogodnienia na spotkania...) od:

Arabski Fundusz Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego

Bank Al Maghrib

Davis Polk & Wardwell, LLP

Bank Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku
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Miedzyamerykanski Bank Rozwoju
JPMorgan Chase

Morgan Stanley

Marokanskie Stowarzyszenie Bankowcow
Prezydencja Konfederacji Szwajcarskiej
Szwajcarskie Stowarzyszenie Bankowcow
Szwajcarski Bank Narodowy

Sieci gobelinowe

TIAA-CREF

61. Rzecznik zwraca uwage przede wszystkim na duzg réznorodnosé oséb wnoszgcych wkiad
w Grupe Trzydziestu. Podmiotami wnoszgcymi wkiady finansowe i rzeczowymi sg banki
prywatne i towarzystwa ubezpieczeniowe, firmy inwestycyjne, fundacje non-profit, osoby
fizyczne i organy publiczne, takie jak krajowe banki centralne i miedzynarodowe publiczne
organy finansowe.

62. Jest tak, ze sposrdd 88 podmiotdéw wnoszacych wktady (tgczgcych wkiady pieniezne i
podmioty wnoszgce wktady rzeczowe) nieco ponad potowa to banki prywatne lub
stowarzyszenia bankowe, towarzystwa ubezpieczeniowe lub przedsiebiorstwa inwestycyjne.
Istotne jest jednak to, ze prawie jedna trzecia to organy publiczne [11] , w tym wiele krajowych
bankoéw centralnych panstw cztonkowskich UE. Rzecznik uwaza, ze nie mozna przekonywac do
sugerowania, ze tak wiele réznych organdéw sektora publicznego, w tym niektére krajowe banki
centralne UE, uznatoby za uzasadnione wniesienie wktadu w Grupe Trzydziestu, gdyby byta to
»inicjatywa promowana przez podmioty sektora prywatnego w celu wspierania ich intereséw”.

63. W zwigzku z powyzszym Rzecznik nie uwaza, ze sposéb finansowania Grupy Trzydziestu
wspiera argument skarzgcego, zgodnie z ktéorym Grupa Trzydziestu jest inicjatywg promowang
przez podmioty sektora prywatnego w celu wspierania ich intereséw.

Cele Grupy Trzydziestu

64. Skarzacy twierdzi, ze cele Grupy Trzydziestu znajdujg odzwierciedlenie w omawianych
przez nig kwestiach i sprawozdaniach sporzadzanych przez nig w dziedzinie polityki finansowej
i gospodarczej. Opisuje rowniez raporty Grupy jako ,partyjne”. Zdaniem skarzgcego cele grupy
sprzyjajg interesom prywatnym.

65. Zgodnie z opinig EBC dla Rzecznika Praw Obywatelskich posiedzenia plenarne Grupy
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Trzydziestu obejmujg dyskusje na temat miedzynarodowych perspektyw gospodarczych na
kolejne 12—24 miesigce, podczas gdy ewolucja rynkow finansowych stata sie rowniez punktem
centralnym. W 2010 i 2011 r. debaty plenarne koncentrowaty sie na naprawach gospodarek po
kryzysie finansowym, przyczynach i skutkach kryzysu, wyciggnietych wnioskach, pozostatych
wyzwaniach oraz wplywie reform finansowych i regulacyjnych na sektor bankowy. Na
posiedzeniach plenarnych zwrécono rowniez uwage na rozwéj sytuacji w gospodarkach
wschodzgcych, kwestie stojgce przed miedzynarodowym systemem walutowym i zagrozenia
geopolityczne.

66. Rzecznik starannie przeanalizowat publicznie dostepne informacje na stronie internetowej
Grupy Trzydziestu [12] . Informacje te potwierdzajg, ze takie kwestie rzeczywiscie byty
przedmiotem wspomnianych wyzej posiedzen plenarnych. Rzecznik Praw Obywatelskich
uwaza, ze takie kwestie sg w sposob oczywisty istotne dla pracy EBC i ze uzasadnione jest,
aby EBC uznat za stosowne zaangazowanie sie w debate na ten temat.

67. Ponadto przeglad prelegentéw na sesjach plenarnych, ktéry odbyt sie w 2010 i 2011 r.,
wskazuje, ze poglady wyrazone w powyzszych kwestiach byly bardzo zr6znicowane. Sposrod
17 prelegentéw na grupie trzydziestu posiedzen plenarnych zorganizowanych przez Bank Al
Maghrib i Arabski Fundusz na rzecz Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego w dniach 27-29
maja 2010 r. 11 pracowato dla organéw publicznych [13], czterech pracowato dla prywatnych
instytucji finansowych [14] , a dwdch — naukowcow [15] . Sposrad 19 prelegentéw na grupie
trzydziestu posiedzen plenarnych zorganizowanych przez Bank Rezerwy Federalnej w Nowym
Jorku w dniach 2—4 grudnia 2010 r. 11 pracowato dla organéw publicznych [16] , szesciu
pracowato dla prywatnych instytucji finansowych [17] , a dwéch byto naukowcami [18] : Sposréd
19 prelegentéw na posiedzeniu plenarnym zorganizowanym przez Szwajcarski Bank Narodowy
w dniach 26—28 maja 2011 r. 12 pracowato dla organéw publicznych [19] , czterech pracowato
dla prywatnych instytucji finansowych [20] , a trzech — naukowcéw [21] .

68. EBC wskazalt, ze Grupa Trzydziestu organizuje rowniez ,Miedzynarodowe seminaria
bankowe”. Rzecznik starannie przeanalizowat porzadki obrad miedzynarodowych seminariéw
bankowych na lata 2009 i 2010, ktére sg publicznie dostepne w sprawozdaniu rocznym Grupy

Trzydziestu.

69. Miedzynarodowe seminarium bankowe zorganizowane przez Centralny Bank Turcji w dniu
5 pazdziernika 2009 r. miato nastepujgcy porzadek obrad i prelegentéw:

Temat 1: Zielone strzaty: Jak energiczny i jak zrownowazony?

Gtosniki

Perspektywa globalna, John Lipsky, pierwszy zastepca dyrektora zarzgdzajgcego,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Europa, Jean-Claude Trichet, (wéwczas) prezes Europejskiego Banku Centralnego
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Japonia, gubernator Masaaki Shirakawa, Bank Japonii

Turcja, Durmu Yilmaz, prezes Banku Centralnego Turcji

Temat 2: Miedzynarodowa koordynacja polityki finansowej i regulacyjnej
Perspektywa, Mervyn King, Gubernator, Bank Anglii

Perspektywa, Sheila C. Bair, prezes Federal Deposit Insurance Corporation

Perspektywa, Mario Draghi, (wéwczas) gubernator Banca D’ltalia, (wéwczas) przewodniczacy
Rady Stabilno$ci Finansowej

Perspektywa, Jaime Caruana, dyrektor generalny, Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych
Temat 3: Obawy rynku wschodzgcego

Perspektywa, Duvvuri Subbarao, Gubernator, Bank Rezerw Indii

Perspektywa, Henrique de Campos Meirelles, prezes Banku Brazylii.

70. Miedzynarodowe seminarium bankowe odbyto sie 10 pazdziernika 2010 r. w
Miedzyamerykanskim Banku Rozwoju:

Temat 1. Globalne perspektywy gospodarcze: Nadal sztormy przed nami?
Gtosniki

Ben S. Bernanke, przewodniczgcy Systemu Rezerwy Federalnej
Jean-Claude Trichet, prezes Europejskiego Banku Centralnego

Mervyn King, prezes Banku Anglii

Temat 2: Alternatywne motory wzrostu gospodarczego

Gtosniki

Zhou Xiaochuan, prezes Ludowego Banku Chin

Montek Ahluwalia, zastepca komisarza ds. planowania, Indie

Luis Alberto Moreno, prezes Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju

Robert Zoellick, prezes Banku Swiatowego
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Temat 3: Reforma finansowa: Czy my juz tam jeste$my?

Gtosniki

Paul A. Volcker, przewodniczgcy Rady Konsultacyjnej ds.

Mario Draghi, gubernator Banca D’ltalia, przewodniczgcy Rady Stabilnosci Finansowe;j
Philipp Hildebrand, prezes szwajcarskiego banku narodowego.

71. Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze kwestie omawiane w ramach obu wspomnianych
wyzej miedzynarodowych seminariow bankowych majg ewidentnie istotne znaczenie dla pracy
EBC i ze EBC moze racjonalnie uznac, ze jego prezes powinien bra¢ udziat w debacie na ten
temat. Ponadto z przegladu prelegentéw na tych miedzynarodowych seminariach bankowych
wynika, ze poglady na powyzsze kwestie byty bardzo zréznicowane. Jesli chodzi o seminarium
w 2009 r., Rzecznik przyjmuje do wiadomosci fakt, ze sposréd dziewieciu prelegentéw, osmiu
pracowato dla organéw publicznych, a tylko jeden pracowat w prywatnym organie finansowym.
Jesli chodzi o seminarium z 2010 r., Rzecznik zauwaza, ze wszystkie 10 prelegentéow
pracowato dla organéw publicznych.

72. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich porzadki obrad i r6znorodnos¢ prelegentéw na
posiedzeniach plenarnych i seminariach Grupy Trzydziestu prowadzg do wniosku, ze grupa
jako taka powinna by¢ postrzegana jako forum dyskusyjne, a nie jako grupa intereséw lub lobby
dazgce do promowania intereséw prywatnych.

73. W Swietle ustalen zawartych w pkt 56, 63 i 72 powyzej Rzecznik nie uwaza, aby argumenty
skarzgcego dotyczgce charakteru grupy 30 mogly zosta¢ podtrzymane.

74. Skarzacy przedstawia rowniez argumenty dotyczgce tego, co uwaza za ryzyko, ze prezes,
a tym samym EBC, moze zostaé utozsamiony z raportami opublikowanymi przez Grupe
Trzydziescia, co zagrozitoby niezaleznosci EBC.

75. Rzecznik zauwaza, ze sprawozdania sg sporzgdzane przez poszczegdélnych czionkéw
Grupy Trzydziestu i publikowane we wtasnym imieniu lub sporzgdzane przez grupy robocze.
Kazde sprawozdanie sporzgdzone przez osobe fizyczng zawiera nastepujgce oswiadczenie: ,,
Opinie wyrazone w niniejszym artykule sq poglgdami autora i niekoniecznie reprezentujg
poglgdy Grupy Trzydziestu ”. Kazde sprawozdanie sporzadzone przez grupe roboczg zawiera
nastepujgce oswiadczenie: ,Opinie wyrazone w niniejszym dokumencie sq poglgdami grupy
roboczej ds. [przedmiotowego tytutu sprawozdania] i niekoniecznie reprezentujq poglgdy
wszystkich poszczegdlnych cztonkéw Grupy Trzydziestu”. W zwigzku z tym nie ma wymogu, aby
inni cztonkowie grupy trzydziestu podpisywali sie pod poglgdami konkretnej osoby lub grupy
roboczej. W zwigzku z tym sprawozdania sporzgdzane przez inne osoby lub grupy robocze, w
ktérych prezes EBC nie uczestniczyt, w zaden sposdb nie ograniczajg niezaleznosci prezesa
EBC.
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76. Chociaz wydaje sie, ze obecny prezes EBC nie brat udziatu w sporzgdzaniu zadnego
raportu przez Grupe Trzydziescia od czasu jego powotania na czionka EBC, uczynit to jego
poprzednik. Jak wskazuje skarzacy (zob. pkt 34 powyzej), sprawozdanie opublikowane w
pazdzierniku 2009 r. dotyczgce reformy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego zostato
sporzgdzone przez grupe roboczg, w ktorej cztonkiem byt J. Trichet, 6wczesny prezes EBC [22]
. Ponadto w opinii EBC wyraznie stwierdzono (zob. pkt 23 powyzej), ze prezes EBC moze w
przysztosci uczestniczy¢ w pracach grup analitycznych.

77. Rzecznik zauwaza, ze zgodnie z praktykg Grupy Trzydziestu w sprawozdaniach czionkowie
uczestniczg ,w swoim indywidualnym charakterze” oraz ze wyrazone poglady niekoniecznie
odzwierciedlajg poglady instytucji, z ktérymi cztonkowie sg powigzani. Zdaniem Rzecznika EBC
nie mogt racjonalnie oczekiwaé, aby obywatele i inne zainteresowane strony uznali takie
oswiadczenie za wiarygodne, jezeli przedmiot sprawozdania dotyczy obszaréw
odpowiedzialnosci EBC [23] . Zdaniem Rzecznika wszystkie oswiadczenia cztonkéw organdw
decyzyjnych EBC dotyczace zakresu odpowiedzialnosci EBC oraz wszelkie dziatania cztonkdw
organéw decyzyjnych EBC dotyczgce obszaréw odpowiedzialnosci EBC bedg miaty wplyw, w
oczach obywateli UE i innych zainteresowanych stron, na sposéb postrzegania EBC, nawet jesli
autor oswiadczenia lub dziatania stwierdza, ze dziata w charakterze prywatnym.

78. Rzecznik Praw Obywatelskich nie ma powodow, by watpié, ze biorgc pod uwage
ewentualny udziat cztonkdéw jego organéw decyzyjnych w grupach analitycznych i ewentualne
zatwierdzenie sprawozdan opublikowanych przez Grupe Trzydziestu lub jakikolwiek inny
podmiot, EBC nalezycie wezmie pod uwage potrzebe zapewnienia ochrony nie tylko interesow
instytucjonalnych, ale takze istotnego interesu UE jako catosci, ze EBC powinien by¢
postrzegany w oczach obywateli jako dziatajgcy zgodnie z prawem.

79. Skarzacy wyraza ponadto obawy, ze sam udziat prezesa EBC w grupie trzydziestu debat i
seminariéw narazi go na nienalezny wpltyw ze strony indywidualnych intereséw sektora
prywatnego. Skarzgcy wydaje sie sugerowac¢ w sumie, ze nawet jesli Grupa Trzydziestu nie jest
samym lobbingiem, daje ona prywatnym interesom platforme lobbowania czotowych
decydentéw najwazniejszych bankéw centralnych na swiecie, w tym EBC.

80. EBC twierdzi, ze zasadniczo niezbedne jest, aby prezes EBC odbywat regularne spotkania
i wymieniat poglady z przedstawicielami wysokiego szczebla sektora publicznego i prywatnego,
poniewaz takie spotkania i wymiany stanowig bardzo cenne zrédto informaciji z pierwszej reki na
temat rozwoju globalnego otoczenia gospodarczego i finansowego, w kiérym dziata EBC, i
pozwalajg mu na wypracowanie $wiadomego spojrzenia na to otoczenie. Takie spotkania
zapewniajg rowniez EBC kanat informowania o swoich srodkach z zakresu polityki.

81. Rzecznik Praw Obywatelskich jest zdania, ze uzasadnione jest, aby cztonkowie organéw
decyzyjnych EBC brali udziat w odpowiedniej debacie publicznej i prywatnej dotyczgcej kwestii
istotnych dla dziatalnosci EBC. Udziat w debacie pozwala EBC wyjasni¢ i uzasadni¢ swoje
dziatania zainteresowanym stronom, w tym obywatelom. Taka debata pomaga réwniez EBC w
gromadzeniu i zrozumieniu informac;ji i perspektyw dotyczgcych kwestii gospodarczych i
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finansowych majgcych znaczenie dla jego pracy, umozliwiajgc tym samym lepsze wypetnianie
swojej roli i osigganie celdw. W zwigzku z tym zasadniczo wtasciwe i konieczne jest, aby
cztonkowie organéw decyzyjnych EBC brali udziat w odpowiednich forach dyskusyjnych.

82. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza, ze art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi:

»1. Za pomocg odpowiednich $rodkéw instytucje umozliwiajg obywatelom i stowarzyszeniom
przedstawicielskim zgtaszanie i publiczng wymiane pogladéw we wszystkich obszarach dziatan
Unii.

2. Instytucje prowadzg otwarty , przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami
przedstawicielskimi i spoteczenstwem obywatelskim”.

Zdaniem Rzecznika obowigzek utrzymywania ,otwartego” dialogu ze spoteczenstwem
obywatelskim oznacza réwniez, ze dialog ten powinien by¢ wywazony, dajac réznorodnym
rozméwcom odpowiednig okazje do omoéwienia kwestii istotnych dla pracy EBC. Uwaga ta nie
oznacza, ze cztonkowie organoéw decyzyjnych EBC powinni starac sie jedynie wspétpracowac z
tymi grupami spoteczenstwa obywatelskiego, ktére obejmuja, wewnetrznie, catg réznorodnosc¢
pogladoéw na tematy istotne dla pracy EBC. W rzeczywistosci jest mato prawdopodobne, aby
takie wszechogarniajgce grupy istniaty. Oznacza to raczej, ze nalezy podjg¢ wysitki w celu
omowienia pracy EBC na réznych forach, oprécz omawiania prac EBC w kontek$cie podmiotow
takich jak Grupa Trzydziestu. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza, ze EBC uznaje te zasade
i stosuje jg poprzez organizowanie wielu seminariow na tematy zwigzane z jego praca.

83. Rzecznik zgadza sie ze skarzgcym, ze jest prawdopodobne, ze niektérzy czionkowie Grupy
Trzydziestu, biorgc udziat w jej debatach i seminariach, starajg sie promowac interesy
organizaciji, dla ktérych pracujg [24] . Rzecznik zauwaza jednak, ze cechg charakterystyczng
wszystkich debat prowadzonych przez prezesa EBC jest to, ze rozmdéwcy bedg starali sie
przekona¢ go o zasadnosci swoich poglagdéw. | odwrotnie. Nie bytoby bowiem nic
niewtasciwego w przypadku, gdy prezes EBC uczestniczy w grupie trzydziestu dziatanh,
promujgc interesy EBC i UE, poprzez (z nalezytym uwzglednieniem koniecznosci zachowania
tajemnicy zawodowej [25] ) przekazywanie opinii EBC w kwestiach zwigzanych z jego rolg,
dazac do przekonania innych decydentow i zainteresowanych stron co do zasadnosci opinii
EBC i uzyskiwania informacji o ich wykorzystaniu. Nic nie wskazuje na to, ze taka debata
zagrozitaby niezaleznosci i uczciwosci EBC lub jego prezesa. W zwigzku z tym Rzecznik
nalezycie uwzglednia r6znorodnos¢ cztonkostwa w Grupie Trzydziestu oraz przedmiot ostatnich
sesji plenarnych i seminariow (zob. pkt 65—73 powyzej).

84. Skarzacy twierdzi ponadto, ze debaty te nie sg przejrzyste w tym sensie, ze sg prowadzone
za ,zamknietymi drzwiami” i Ze ich tres¢ nie jest upubliczniona. Twierdzi ona réwniez, ze EBC
nie podat do wiadomosci publicznej czionkostwa prezesa w Grupie Trzydziestu.

85. Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla, ze przejrzystos¢ odgrywa kluczowa role w
promowaniu zaufania obywateli do wtasciwego funkcjonowania UE i jej instytucji. W
szczegolnosci przejrzystos¢ odgrywa wazng role w promowaniu zaufania obywateli do tego, ze
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decydenci dziatajg niezaleznie i bez konfliktu intereséw, co mogtoby znieksztalcic ich osad.

86. Rzecznik Praw Obywatelskich jest zdania, ze w przypadku gdy prezes EBC uczestniczy w
posiedzeniu, cel spotkania, tozsamos$¢ pozostatych uczestnikow oraz omawiane tematy
powinny by¢ zwykle uznawane za informacje publiczne, chyba ze istnieje uzasadniony powod
zachowania poufnosci, taki jak konieczno$¢ ochrony interesu publicznego w odniesieniu do
polityki finansowej, pienieznej lub gospodarczej UE lub panstwa czionkowskiego [26] . Rzecznik
zauwaza w tym wzgledzie, ze strona internetowa Grupy Trzydziestu wydaje sie zawierac co
najmniej podstawowe informacje, o ktérych mowa powyze;.

87. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza rowniez, ze art. 41 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej obejmuje prawo do pisania do ktérejkolwiek z instytucji i uzyskania odpowiedzi.
Obywatele majg zatem mozliwos$¢ zwrécenia sie do EBC o dodatkowe informacje dotyczace
kazdej konkretnej grupy trzydziestu posiedzenh, w ktdrej uczestniczy Prezes EBC.

88. Rzecznik zauwaza rowniez, ze cztonkostwo przewodniczgcego w Grupie Trzydziestu nigdy
nie byto tajemnicg, poniewaz zostato opublikowane na stronie internetowej Grupy. Rzecznik
Praw Obywatelskich jest jednak zdania, ze zgodnie z zasadg przejrzystosci EBC upubliczniatby
na swojej stronie internetowej fakt, ze jego prezes jest cztonkiem Grupy Trzydziestu. Ponadto
nie wydaje sie, prima facie , zadnego uzasadnionego powodu, dla ktérego nie mozna byto tego
zrobi¢ poprzez umieszczenie informacji w CV Prezydenta (obecna wersja jego zyciorysu
informuje obywateli nie tylko o wyksztatceniu i dotychczasowej karierze prezydenta (w tym o
jego pracy w Goldman Sachs), ale takze o tym, ze jest cztonkiem Rady Nadzorczej Princeton
Institute for Advanced Study [27] ). Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawi w zwigzku z tym
kolejng uwage.

89. Skarzacy zwraca ponadto uwage na fakt, ze w dodatkowym kodeksie kryteriow etycznych
dla cztonkéw Zarzgdu EBC stwierdza sie, ze cztonkowie zarzgdu powinni konsultowac sie z
urzednikiem ds. etyki w razie watpliwosci w odniesieniu do zaproszen do udziatu w imprezach
0s6b trzecich. Skarzacy krytykuje fakt, ze prezes EBC najwyrazniej nie przeprowadzit takiej
konsultacji w odniesieniu do jego cztonkostwa w Grupie Trzydziestu. Rzecznik Praw
Obywatelskich podkresla znaczenie petnego przestrzegania zasad etyki EBC). Podkresla, ze
jezeli cztonek organdéw decyzyjnych EBC ma watpliwosci co do tego, czy udziat w danym
wydarzeniu lub organizacji moze podwazy¢ jego niezaleznos$¢ i uczciwo$¢ oraz niezaleznosg i
integralnos¢ EBC, powinien skonsultowac¢ sie z urzednikiem ds. etyki. Jednakze w niniejszej
sprawie, w Swietle przedstawionych powyzej dowoddw, Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza,
ze prezes EBC nie miat podstaw, aby uzna¢, ze jego cztonkostwo w Grupie Trzydziestu
mogtoby zagrozi¢ jego niezaleznosci i uczciwosci ani niezaleznosci i integralnosci EBC.

90. Przed zakonczeniem prac Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla, ze kryzys finansowy
znacznie zwiekszyt widocznos¢ EBC i oczekiwania spoteczenstwa co do jego roli. Ponadto
Rzecznik zauwaza, ze dalsze obowigzki zostang prawdopodobnie powierzone EBC w
przysztosci, w szczegoélnosci w odniesieniu do nadzoru nad bankami. Zmiany te oznaczaja, ze
nie tylko EBC, ale cata UE ma zywotny interes w dopilnowaniu, aby EBC jeszcze bardziej
podnosit jakos¢é komunikacji ze spoteczenstwem. Rzecznik wygtosi réwniez dodatkowg uwage
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w tym zakresie.

91. W swojej opinii skierowanej do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie niniejszej skargi
EBC przedstawit szczegdtowe wyjasnienia dotyczgce charakteru Grupy Trzydziestu oraz
powodoéw, dla ktérych uwaza za stosowne, aby jej prezes byt jej czionkiem. Natomiast gdy
skarzgcy skontaktowat sie po raz pierwszy z EBC, jego odpowiedz byta niejasna i defensywna.
W zwigzku z tym Rzecznik uwaza, ze skarzacy byt catkowicie uzasadniony nieprzyjeciem
poczgtkowej odpowiedzi EBC i rzeczywiscie, ze wykonat stuzbe publiczng, zwracajgc sie do
Rzecznika Praw Obywatelskich i tym samym dajgc EBC drugg mozliwos$¢ wyjasnienia tej
kwestii.

92. Jesli chodzi o zarzut skarzgcego, zgodnie z ktérym cztonkostwo prezesa EBC w Grupie
Trzydziestu jest niezgodne z niezaleznoscia, reputacjg i uczciwoscig EBC, Rzecznik uwaza, z
powoddw wyjasnionych powyzej, ze zarzut ten nie jest uzasadniony. W zwigzku z tym Rzecznik
nie ma podstaw do zajecia stanowiska w odniesieniu do roszczenia skarzgcego. W zwigzku z
tym Rzecznik zamyka dochodzenie, stwierdzajgc, ze nie doszto do niewtasciwego
administrowania.

B. Whnioski

Na podstawie dochodzenia w sprawie tej skargi Rzecznik zamyka jg z nastepujgcym
wnioskiem:

Twierdzenie, ze cztonkostwo prezesa EBC w Grupie Trzydziestu jest niezgodne z
niezaleznoscia, reputacja i uczciwoscia EBC, nie jest uzasadnione. W zwigzku z tym
Rzecznik Praw Obywatelskich nie stwierdza niewlasciwego administrowania przez EBC w
tym zakresie.

Skarzgcy i EBC zostang poinformowani o tej decyzji.

Dalsze uwagi

1. Rzecznik Praw Obywatelskich sugeruje, aby EBC zamiescit na swojej stronie
internetowej informacje, ze jego prezes jest cztonkiem Grupy Trzydziestu. Mozna to
zrobi¢ poprzez dodanie informacji do zyciorysu przewodniczgcego.

2. W swietle zwiekszonej odpowiedzialnosci i widocznosci opinii publicznej Rzecznik
zacheca EBC do podjecia dziatan w celu dalszego podnoszenia jakosci komunikacji ze
spoteczenstwem.
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P. Nikiforos Diamandouros

Sporzgdzono w Strasburgu dnia 1 lutego 2013 r.

[1] Strona internetowa CEO opisuje CEO jako ,grupe badawczg i kampanig pracujgcg nad
ujawnieniem i zakwestionowaniem uprzywilejowanego dostepu i wptywéw, z ktérych korzystajg
korporacje i ich grupy lobbystyczne w ksztattowaniu polityki UE”.

[2] Strona internetowa ,Grupy Trzydziestu” to www.group30.org [Link]

[3] Europejski System Bankéw Centralnych.

[4] www.group30.org/images/PDF/ReportPDFs/G30AnnualReport20102011.pdf [Link]

[5] www.group30.org/images/PDF/ReportPDFs/G30AnnualReport20102011.pdf [Link]

[6] Artykut 130 TFUE ma nastepujgce brzmienie:

»~Wykonujgc uprawnienia i wykonujgc zadania i obowigzki powierzone im na mocy Traktatow i
Statutu ESBC i EBC, ani Europejski Bank Centralny, ani krajowy bank centralny, ani zaden
cztonek ich organéw decyzyjnych nie zwraca sie o instrukcje do instytucji, organéw lub
jednostek organizacyjnych Unii, rzadu panstwa cztonkowskiego lub jakiegokolwiek innego
organu ani nie przyjmuje takich instrukciji [...]".

[7] Artykut 7 Statutu EBC nosi tytut ,Niezaleznos¢”. Stanowi ona, Ze:

wZgodnie z art. 130 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wykonujgc uprawnienia i
zadania i obowigzki powierzone im na mocy Traktatéw i niniejszego Statutu, ani EBC, ani
krajowy bank centralny, ani zaden cztonek ich organéw decyzyjnych nie zwraca sie o instrukcje
do instytucji, organéw lub jednostek organizacyjnych Unii, do zadnego rzadu panstwa
cztonkowskiego ani do jakiegokolwiek innego organu [...]".

[8] Mozna stwierdzi¢, ze pozorny konflikt intereséw istnieje, gdy wydaje sie, ze prywatne
interesy urzednika publicznego mogg niewtasciwie wptywaé na wykonywanie jego obowigzkow,
nawet jesli tak nie jest.

[9] W dniu 3 grudnia 2012 r. sprawdzono na stronie internetowej Grupy z dnia 30 grudnia 2012
r. Wydaje sie, ze 37 ,obecnych czionkéw” i jeden ,starszy cztonek” ,Grupy 30”.

[10] W 2011 r. Grupa Trzydziestu postanowita, ze wszystkie elektroniczne kopie jej publikacji
beda rozpowszechniane nieodptatnie. Grupa Trzydziestu stwierdza, ze ,misja” Grupy
Trzydziestu bedzie wspomagana przez to podejscie. Utrzymuje, ze liczba czytelnikow grupy
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Trzydziestu materiatéw wzrosnie w wyniku tej zmiany polityki.

[11] 28 z 88 uczestnikow jest organami publicznymi.

[12] Zobacz www.group30.org/images/PDF/ReportPDFs/G30AnnualReport20102011.pdf [Link]
[13] Lorenzo Bini Smaghi, Europejski Bank Centralny; Philipp Hildebrand, Szwajcarski Bank
Narodowy; Guillermo Ortiz, Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych; Zhu Min, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy; Abdlatif Al-Hamad, arabski fundusz na rzecz rozwoju gospodarczego i
spotecznego; Stanley Fischer, Bank Izraela; Ibrahim S. Dabdoub, Narodowy Bank Kuweijtu;
Montek Ahluwalia, rzad Indii; Jaime Caruana, Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych; William
C. Dudley, Bank Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku.

[14] Sir David Walker, Morgan Stanley International; Jacques de Larosiére, BNP Paribas;
Arminio Fraga Neto, Gavea Investimentos; i William R. Rhodes, Citigroup.

[15] Paul Krugman, Uniwersytet Princeton i Toyoo Gyohten, Instytut Miedzynarodowych Spraw
Monetarnych.

Lawrence W. Summers, Krajowa Rada Gospodarcza Biatego Domu; Janet Yellen, Rada
Gubernatoréw Rezerwy Federalnej; Masaaki Shirakawa, Bank Japonii; Christian Noyer, Bank
Francji;

Zhou Xiaochuan, Chinski Bank Ludowy; Jose de Gregorio, Bank Centralny Chile; Mark Carney,
Bank of Canada; Philipp Hildebrand, Szwajcarski Bank Narodowy; Paul Tucker, Bank Anglii;
William C. Dudley, Bank Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku; Lord Adair Turner, Urzad Ustug
Finansowych.

[17] Tommaso Padoa-Schioppa, Promontory Europe E. Gerald Corrigan, Goldman Sachs
Group, Inc.

Arminio Fraga Neto, Gavea Investimentos Jacques de Larosiére, BNP Paribas, Roger W.
Ferguson, Jr., TIAA-CREF i Jacob Frenkel, Grupa Trzydziestu.

Kenneth Rogoff, Uniwersytet Harvarda i Ernesto Zedillo, Yale Center for the Study of
Globalization.

[19] Micheline Calmy-Rey, Konfederacja Szwajcarska; Mervyn King, Bank Anglii; Christian
Noyer, Banque de France; Tharman Shanmugaratnam, Ministerstwo Finanséw, Singapur; Zhou
Xiaochuan, ChiAski Bank Ludowy; Jean-Claude Trichet, prezes Europejskiego Banku
Centralnego; Klaus Regling, Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej; Abdlatif Al-Hamad,
arabski fundusz na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego; Stanley Fischer, Bank Izraela;
William C. Dudley, Bank Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku; Jaime Caruana, Bank
Rozrachunkéw Miedzynarodowych; Gerd Hausler, Bank Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku.
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[20] Guillermo Ortiz, Grupo Financiero Banorte; Jacques de Larosiére, BNP Paribas; William R.
Rhodes, William R. Rhodes Global Advisors i Arminio Fraga, Gavea Investimentos

[21] Martin Feldstein, Uniwersytet Harvarda; Eugene Rogan, Uniwersytet Oksfordzki i Toyoo
Gyohten, Instytut Miedzynarodowych Spraw Monetarnych.

[22] Patrz [Link] http://www.group30.org/images/PDF/GRP30_IMF09_RPT_FNL-NEW.pdf Pan

Trichet byt obserwatorem w grupie roboczej ds. sprawozdania.

[23] Rzecznik zauwaza w tym wzgledzie, ze obowigzki EBC nie obejmujg na przyktad reformy
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

[24] Podczas gdy skarzacy ktadzie szczegdlny nacisk na role podmiotéw sektora prywatnego w
Grupie Trzydziestu, Rzecznik zauwaza, ze art. 130 TFUE zobowigzuje cztonkéw organow
decyzyjnych EBC do zapewnienia ich niezaleznosci od wszelkich stron trzecich, w tym od
innych organdw publicznych. W zwigzku z tym réwnie wazne jest, aby prezes EBC nie znalazt
sie w sytuacji, w ktérej bezpodstawny wpltyw miatyby na niego przedstawiciele innych
publicznych instytucji finansowych.

[25] Zobacz art. 37 Statutu EBC, zatytutowany , Tajemnica zawodowa”, ktéry stanowi, ze
.cztonkowie organow zarzgdzajgcych oraz pracownicy EBC i krajowych bankéw centralnych sg
zobowigzani, nawet po zakohczeniu petnienia swoich obowigzkéw, do nieujawniania informac;ji
objetych obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej”.

[26] Zobacz analogicznie art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzgdzenia 1049/2001, ktory stanowi, ze
instytucje odmawiajg dostepu do dokumentu, jezeli ujawnienie naruszytoby ochrone interesu
publicznego w odniesieniu do polityki finansowej, pienieznej lub gospodarczej Wspadinoty lub
panstwa czionkowskiego.

[27] Zob. http://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/html/cvdraghi.en.html ( [Link]
sprawdzone w dniu 11 grudnia 2012 r.).
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