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Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzji w sprawie 1618/2007/JF - Zarzut
nieprzedstawienia przez Komisje zadowalajacych
przyczyn przyjecia wyjasnien panstwa cztonkowskiego
W sprawie o naruszenie

Decyzja
Sprawa 1618/2007/JF - Otwarta 31/10/2007 - Decyzja z 13/01/2010

W 2005 r. skarzacy zaskarzyt do Komisji domniemane stosowanie farb przeciwporostowych
zawierajgcych zakazane substancje chemiczne do konserwaciji kadtubow statkow rybackich w
porcie Nazaré w Portugalii. Komisja dokonata oceny wyja$nienia wtadz portugalskich i w
rezultacie odtozyta skarge do akt.

Skarzgcy twierdzit, ze Komisja nie przedstawita zadowalajacych przyczyn, dla ktérych uznata,
ze wyjasnienia podane przez wtadze portugalskie sg wystarczajgce. Wedtug skarzgcego
Portugalia dostarczyta Komisji nieprawdziwych informaciji. Skarzacy twierdzit, ze otrzymat on
wyniki analiz laboratoryjnych, ktére udowadniaty, ze ilo§¢ zakazanych substancji w wodach
portu Nazaré byty wystarczajgce, aby stanowi¢ powazne ogdlne zagrozenie zaréwno dla
zdrowia publicznego, jak i otoczenia.

Rzecznik wszczat dochodzenie i poinformowat portugalskiego Rzecznika Praw Obywatelskich o
skardze. Ten ostatni rowniez postanowit wszczgé dochodzenie dotyczace kontroli i
monitorowania przez krajowe organy publiczne sprzedazy i stosowania ww. substancji
chemicznych.

Rzecznik uznat, ze wyjasnienia udzielone przez Komisje sg wystarczajgce i zamknat sprawe.
Rzecznik zauwazyt, ze dochodzenie portugalskiego rzecznika jest wcigz w toku, i postanowit, ze
po otrzymaniu wnioskéw portugalskiego rzecznika przekaze je Komisji w celu podjecia
odpowiednich dziatan.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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OKOLICZNOSCI LEZACE U PODSTAW SKARGI

1. Skarzgcy reprezentuje przedsiebiorstwo prywatne dziatajgce w obszarze produktéw
spozywczych i kultury morskiej.

2. W 1997 r. wiadze portugalskie [1] udzielity skarzgcemu zezwolenia na hodowle nasion
dwuzaworow. W 2001 r. skarzgcy otworzyt szkétke [2] dwuzawordw w publicznej dziedzinie
morskiej portu w Nazaré [3] . W tym roku port w Nazaré zostat przeksztatcony z matego,
rekreacyjnego portu rybackiego w port do roztadunku todzi wyposazonych w sieci rybackie, co
w konsekwencji doprowadzito do znacznego zwiekszenia ruchu todzi.

3. W ciggu kilku miesiecy od otwarcia przedszkola skarzagcy odnotowat znaczny wzrost
Smiertelnosci obu zawatéw. Skarzacy przeprowadzit analize wody portowej. Potwierdzono
znikniecie fitoplanktonu i osadéw obecnych po otwarciu przedszkola. Ponadto analiza wykazata
obecnos¢ substancii toksycznych.

4. W 2002 r., na wniosek skarzgcego, portugalski Instytut Badan Rybnych i Morskich ( /nstituto
de Investigacéo das Pescas e do Mar - IPIMAR), podmiot publiczny, przeprowadzit analizy
szkoftki skarzgcego oraz osadow i wod portu Nazaré. Potwierdzono obecnosé zwigzkow
organotynowych, w szczegdlnosci monobutylocyny (MBT), dibutylotyny (DBT) i tributylotyny
(TBT) [4] . Ten ostatni jest stosowany w farbach przeciwporostowych naktadanych na kadtuby
statkéw.

5. Nastepnie skarzgcy zwrocit sie do portugalskich ministerstw srodowiska i robét publicznych w
odniesieniu do tresci wymienionych na etykiecie jednej konkretnej marki farby sprzedawanej na
rynku portugalskim.

6. Na poczatku lipca 2005 r. skarzgcy ztozyt skarge przeciwko Portugalii do Komisji Europejskiej
dotyczacg domniemanego stosowania farb przeciwporostowych na todziach rybackich w porcie
w Nazaré oraz wptywu farb przeciwporostowych na lokalng faune, flore i ogélnie zdrowie
publiczne. W skardze skarzgcy podkreslit, ze pomimo tego, ze farby TBT sg zakazane przez
Miedzynarodowg Organizacje Morska (,IMO”), Wspdlnote i ustawodawstwo krajowe, farby
przeciwporostowe sg nadal swobodnie sprzedawane w wielu portach w srodkowej Portugalii, w
tym w porcie w Nazaré.

7. Skarga (odniesienie: 2005/4769), zostata zarejestrowana w Dyrekcji Generalnej Komisji
(,DG”) ds. $rodowiska. W lutym 2006 r. DG ds. Srodowiska zwrdcita sie do wiadz portugalskich
o udzielenie informacji na temat portu w Nazaré, a mianowicie jego struktury i eksploataciji, a
takze wykorzystania produktow konserwaciji statkéw, w tym produktéw przeciwporostowych,
oraz ich potencjalnego wptywu na jakos¢ wody oraz szkotki Ztobkéw i skorupiakéw w poblizu. W
dniu 31 marca 2006 r. poinformowato skarzgcego, ze jego skarga jest réGwniez rozpatrywana na
podstawie przepisow dyrektywy Rady 79/923/EWG z dnia 30 pazdziernika 1979 r. w sprawie
wymaganej jakosci wod skorupiakow (,dyrektywa 79/923/EWG”) [5] .
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8. W dniu 21 kwietnia 2006 r. DG ds. Srodowiska poruszyta sprawe skarzgcego podczas
spotkania z wtadzami portugalskimi dotyczgcego szeregu réznych postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego. Podczas tego spotkania wtadze
portugalskie wyjasnity, co nastepuje. Po pierwsze, wody portu w Nazaré sg klasyfikowane jako
wody nietuskane. Po drugie, jego Inspecc¢éo Geral das acividades Econdmicas (zwany dalej
IGAE”) zostat powiadomiony o potencjalnie wysokim poziomie TBT w okreslonej marce farby.
W czerwcu 2005 r. przeprowadzita testy na prébkach farb przeciwporostowych. W styczniu
2006 r. stwierdzono, ze farby te nie zawierajg zwigzkéw organostannicznych. Nastepnie
przeprowadzita dalsze dochodzenie w sprawie réznych innych marek farb przeciwporostowych,
aby upewnic sie, ze wszystkie one niosty na swoich etykietach stowa ,, Konwencja
antyporostowa IMO ”. Po trzecie, port w Nazaré wdrozyt Srodki majgce na celu ochrone wéd
morskich przed niekorzystnymi skutkami dziatalnosci prowadzonej w porcie, w szczegélnosci
prac zwigzanych z utrzymaniem kadtuba.

9. Powyzsze wnioski zostaty nastepnie potwierdzone pismem z dnia 25 kwietnia 2006 r.
skierowanym do Komisji przez wiadze portugalskie. W pismie tym wiadze portugalskie
wyjasnity, ze w 1995 r. zezwolity na korzystanie z publicznej domeny morskiej w porcie Nazaré
do celéw akwakultury na okres 10 lat. Podkreslili jednak réwniez, ze wody w porcie w Nazaré
nie moga by¢ uwazane za wody skorupiakow, biorgc pod uwage, ze , nie rozwinefa sie tam
kultura dwuzawordw ” [6] . Ponadto zatgczono kopie wynikéw analizy wody przeprowadzonej w
marcu 2005 r. w dorzeczu portu w Nazaré.

10. W dniu 9 pazdziernika 2006 r. DG ds. Srodowiska poinformowata skarzgcego, ze w 1995 r.
dopuszczono instalacje akwakultury na obszarze portu, ale wody w porcie w Nazaré nie byly
wodami skorupiakéw zdefiniowanymi w dyrektywie 79/923/EWG. Ponadto ,na tych wodach nie
zezwolono na produkcje dwuzawordw” [7] . Ponadto lokalny system sanitarny stoczni filtrowat i
wylewat resztkowe wody. Analiza wod w porcie Nazaré nie wykazata obecnosci organizmow
szkodliwych dla zdrowia ludzkiego. W tym wzgledzie wody kagpielowe na plazy w poblizu portu
byly zgodne z parametrami okreslonymi w dyrektywie Rady 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975
r. dotyczgcej jakosci wody w kgpieliskach (,dyrektywa 76/160/EWG”) [8] . W Swietle wyjasnien
wiadz portugalskich DG ds. Srodowiska uznata, ze wspélnotowe przepisy dotyczace ochrony
$rodowiska nie zostaty naruszone. Niemniej jednak DG ds. Srodowiska postanowita przekazaé
sprawe DG ds. Przedsiebiorstw, ktdrg uznata za kompetentng do analizy dalszych zarzutow
skarzgcego dotyczgcych naruszenia dwéch dyrektyw Rady. Pierwszg z nich byta dyrektywa
Rady 76/769/EWG z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich odnoszacych sie do ograniczen we
wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektdrych substancji i preparatéw niebezpiecznych
(,dyrektywa 76/769/EWG”) [9] , a druga dyrektywa Komisji 1999/51/WE z dnia 26 maja 1999 r.
dostosowujgca po raz pigty do postepu technicznego zatgcznik | do dyrektywy 76/769/EWG
(cyna, PCP i kadm) (,dyrektywa 1999/51/WE”) [10] .

11. W dniu 7 lutego 2007 r. DG ds. Srodowiska poinformowata skarzgcego, ze zamierza
zamkng¢ jego sprawe, ktorej nadano numer referencyjny 2005/4769. DG ds. Srodowiska
powtdrzyta swoje wczesniejsze wnioski dotyczgce zgodnosci wod portu w Nazaré z dyrektywag
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79/923/EWG dotyczacy jakosci wod skorupiakéw oraz wynikdw inspekcji przeprowadzonych
przez wtadze portugalskie. Dodata ponadto, ze nie stwierdzita Zadnego naruszenia dyrektywy
Komisji 2002/62/WE z dnia 9 lipca 2002 r. dostosowujacej po raz dziewigty do postepu
technicznego zatgcznika | do dyrektywy 76/769/EWG (zwiazki organiczne) (,dyrektywa
2002/62/WE”) [11] , ani naruszenia maksymalnych limitow okreslonych w dyrektywie Rady
76/160/EWG dotyczacych jakosci wody w kapieliskach. Ponadto zwrécita sie do skarzgcego o
przedstawienie uwag w terminie jednego miesigca na temat zamiaru zamknigcia jego sprawy.

12. Skarzacy nie zgodzit sie z zamiarem zamkniecia sprawy przez DG ds. Srodowiska. W dniu
12 marca 2007 r. poinformowat jg, ze zamierza przedstawi¢ wyniki analizy wody pobranej z
portu w Nazaré, przeprowadzonej przez niezalezne laboratorium posiadajgce wiedze fachowg
w dziedzinie zanieczyszczenia morza (zwane dalej ,laboratorium”).

13. W dniu 21 marca 2007 r. DG ds. Srodowiska zamkneta sprawe skarzgcego, nr referencyjny
2005/4769. Nastepnie poinformowata skarzgcego, ze nawet gdyby niezalezna analiza, do ktorej
skarzgcy odnidst sie w korespondencji z dnia 12 marca 2007 r., miata wskazywac¢ na obecnosc¢
substancji zanieczyszczajgcych niezgodnych z produkcjg dwuzawordw (ktérej skarzacy nie byt
w stanie wykazac¢ do tej daty), bytoby to bez znaczenia, poniewaz, jak podkreslit, wody w porcie
w Nazaré nie byty wodami w skorupiakach. Gdyby jednak przyszia analiza wskazywata na
obecno$¢ TBT, DG ds. Srodowiska zwrdcita sie do skarzgcego o przekazanie wynikéw DG ds.
Przedsiebiorstw [12] .

14. W dniu 17 maja 2007 r. skarzacy przestat DG ds. Srodowiska nastepujgce sprawozdania z
niezaleznego laboratorium: ,, Sprawozdanie w sprawie pobierania prébek fauny i flory, osadéw i
wody w Nazaré w Portugalii ” oraz , Dochodzenie w sprawie zwigzkéw cynoorganicznych i metali
ciezkich w prébkach osadéw, wody i matzy pobranych w porcie w Nazaré w Portugalii i wokét
niego ” (,sprawozdania”). Raporty ujawnity obecnos¢ metali ciezkich, takich jak MBT, DBT, TBT,
tetrabutylocyna (TTBT), monooktylina (MOT), dioktyltyna (DOT), tricykloheksylocyna (TcyT) i
trifenylotyna (TPhT). Skarzacy zatgczyt rowniez pismo niezaleznej rady portowej Centre
Portugal (, Junta Auténoma dos Portos do Centro ") z dnia 12 lipca 1995 r., w ktérym
zaswiadczono, ze rozporzadzenie portu w Nazaré zakazato , jasno i jednoznacznie”
sktadowania odpaddéw i wszelkich innych szkodliwych substancji resztkowych. Nastepnie
zatgczyt fotografie, ktdére wedtug niego pokazaty wtadze lokalne ukrywajgce sktadowisko
odpaddw w poblizu portu. Wreszcie uznat on, ze wszystkie powyzsze okolicznosci dowodza, iz
wiadze portugalskie przekazywaty DG ds. Srodowiska nieprawdziwe informacje, w zwigzku z
czym jej decyzja o zamknigciu jego sprawy byta btedem.

15. DG ds. Srodowiska przekazata pismo skarzgcego z dnia 17 maja 2007 r. DG ds.
Przedsiebiorstw w celu przeanalizowania, czy zwigzki TBT byty wykorzystywane w porcie w
porcie w Nazaré [13] .

16. W dniu 3 lipca 2007 r. na posiedzeniu grupy roboczej Komisji ds. ograniczeri w zakresie
wprowadzania do obrotu i stosowania substancji niebezpiecznych i preparatéw , ktére odbyto
sie w Brukseli, DG ds. Przedsiebiorstw zwrdcita sie do przedstawicieli panstw cztonkowskich o
przedstawienie sprawozdania z egzekwowania ograniczen dotyczacych TBT w farbach
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przeciwporostowych. Odnidst sie rowniez do sprawy skarzacego. Francja wskazata, ze kilka
panstw czionkowskich przeprowadzito kontrole w ramach europejskiej sieci egzekwowania
przepisdw dotyczgcych chemikaliéw (,CLEEN”). Stwierdzono bardzo niewiele przypadkow
produktéw niezgodnych z wymogami. Wedtug Zjednoczonego Krélestwa obecno$é TBT w
osadach jest dtugotrwata. Stwierdzit on, ze potencjalne zroédto zanieczyszczenia w sprawie
portugalskiej, a mianowicie sprawa skarzgcego, moze by¢ wynikiem ,historycznego obcigzenia”.

17. W dniu 12 lipca 2007 r. DG ds. Przedsiebiorstw odpowiedziata na pismo skarzgcego z dnia
17 maja 2007 r. Jego zdaniem sprawozdania ujawnity, ze (i) poziomy stezen organotyn takich
jak MBT, DBT i TBT w wodach portu w Nazaré i jego okolicach nie byly wyjgtkowo wysokie w
poréwnaniu z poziomami zarejestrowanymi w innych portach; oraz (ii) stezenie organotyny i
metali ciezkich zarejestrowanych w probkach wody i malzy zmniejszyto sie wraz ze wzrostem
odlegtosci od strefy portowej. Chociaz w wodach stwierdzono elementy zanieczyszczajace, w
sprawozdaniach przedstawionych przez skarzgcego nie ustalono z catg pewnosciag Zrodta tego
zanieczyszczenia. Brak wyraznych przestanek wskazujgcych na to, ze zroédto odpowiadato
zastosowaniu farb przeciwporostowych zawierajgcych wyzej wymienione substancje. Nastepnie
DG ds. Przedsiebiorstw przytoczyta przepisy majace zastosowanie do wprowadzania do obrotu
farb przeciwporostowych zawierajgcych powyzsze zanieczyszczenia: Dyrektywa 76/769/EWG i
rozporzgdzenie (WE) nr 782/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 kwietnia 2003 r.
w sprawie zakazu stosowania zwigzkéw cynoorganicznych na statkach (,rozporzadzenie
782/2003”) [14] . Zgodnie z dyrektywg 76/769/EWG od 1990 r. zwigzki cynoorganiczne nie
mogq by¢ stosowane do przygotowania farby przeciwporostowej, do fodzi o diugosci mniejszej
niz 25 metréw, a od 2003 r. do jakichkolwiek todzi. Zgodnie z rozporzadzeniem 782/2003 od
dnia 1 lipca 2003 r. zabronione jest stosowanie lub ponowne stosowanie zwigzkow
cynoorganicznych w systemach przeciwporostowych na statkach. W zwigzku z tym farba
przeciwporostowa zawierajgca te substancje nie moze by¢ wprowadzana do obrotu w UE ani
stosowana w UE. Wtadze portugalskie zapewnity Komisje, ze w 2005 r. przeprowadzity kontrole
produktéw przeciwporostowych sprzedawanych i stosowanych lokalnie. Wyniki, udostepnione w
styczniu 2007 r., potwierdzity, ze produkty sg zgodne z obowigzujgcymi ograniczeniami.
Wiadomo jednak, ze obecnos¢ organotyn i metali ciezkich utrzymuje sie przez dtugi czas w
srodowisku morskim. Mozliwe jest zatem, ze stezenia zarejestrowane w sprawozdaniach
stanowig historyczne obcigzenie wynikajgce z wczesniejszego stosowania tych substancji.
Zgodnie z rozporzgdzeniem 782/2003 do dnia 1 stycznia 2008 r. statki poddane uprzednio
obrébce farbami przeciwporostowymi nadal mogty wchodzi¢ do wéd UE i w zwigzku z tym
nieuchronnie uwalnialy pewne ilosci tych substancji. Moze tak by¢ w przypadku wod portu w
Nazaré. W zwigzku z tym DG ds. Przedsiebiorstw stwierdzita, ze nie posiada wystarczajgcych
dowodoéw, aby stwierdzi¢, ze sytuacja opisana przez skarzgcego stanowita naruszenie
dyrektywy 76/769/EWG w odniesieniu do ograniczenia wprowadzania do obrotu i stosowania
niektérych substancji i preparatéw niebezpiecznych. Dodata jednak, ze panstwa czionkowskie
sg zobowigzane do prowadzenia nadzoru nad rynkiem farb przeciwporostowych.

18. W dniu 14 sierpnia 2007 r. DG ds. Przedsiebiorstw zwrdcita sie do wiadz portugalskich i
przypomniata im, ze muszg one zachowacé czujnosc¢, aby zapewni¢ zgodnos¢ produktéw
przeciwporostowych sprzedawanych i stosowanych w Portugalii z prawodawstwem
wspolnotowym, w szczegolnosci z dyrektywg 76/769/EWG i rozporzadzeniem 782/2003.
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Ponadto zwrdcita sie do nich o informowanie Komisji o dziataniach w zakresie nadzoru
podjetych w celu zapewnienia zgodnosci z powyzszymi przepisami.

19. W dniu 18 wrzesnia 2007 r. skarzgcy zwrécit sie do DG ds. Przedsiebiorstw i wyrazit opinie,
ze w sprawozdaniach potwierdzono, ze poziomy zanieczyszczen zarejestrowane na wodach
portu w Nazaré, matego portu rybackiego, byty poréwnywalne z poziomami zanieczyszczenia w
porcie w Hamburgu, gtdwnym porcie swiatowym. DG ds. Przedsiebiorstw nie mogta zatem
stwierdzié, ze stezenie organotyn w wodach portu w Nazaré i jego okolicach nie byto wyjgtkowo
wysokie w poréwnaniu z stezeniami zarejestrowanymi w innych portach w Portugalii. Podobnie
skarzacy nie mogt zaakceptowac faktu, ze nie udowodnit, ze Zrodtem zanieczyszczenia jest
farba przeciwporostowa. Stwierdzit on, ze wszystkie sklepy z narzedziami okretowymi w poblizu
portu w Nazaré sprzedajg farby zawierajgce zwigzki organiczne i ze farby te sg stosowane na
statkach bez jakiejkolwiek kontroli. Te farby, jak twierdzit, sg nieprawidtowo oznakowane.
Sprawozdania ujawnity istnienie takich substancji w wodach Nazaré i zaprzeczyly wnioskowi
Komisji, zgodnie z ktérym przepisy wspolnotowe nie zostaty naruszone. W zwigzku z tym
wiadze portugalskie przekazywaty Komisji bledne informacje i nie przeprowadzaty zadnych
kontroli w tym obszarze. Skarzgcy nabyt czes¢ wspomnianej farby, aby wysta¢ jg do
laboratorium w celu przeprowadzenia analizy eksperckiej. Oswiadczyt, ze przekaze wyniki
Komisji w celu dostarczenia jej niezbednych dowodow.

20. W miedzyczasie zwrocit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich.

PRZEDMIOT DOCHODZENIA

21. Skarzacy twierdzi, ze Komisja nie przedstawita jej odpowiednich powodéw, dla ktérych
uznata wyjasnienia wiadz portugalskich za zadowalajgce. Na poparcie tego zarzutu skarzacy
przedstawit nastepujgce argumenty: bylo oczywiste, ze wtadze portugalskie przekazaty Komisji
nieprawdziwe informacje; (Il) analiza przeprowadzona przez niezalezne laboratorium
potwierdzita obecno$¢ TBT w wodach portu Nazaré oraz (iii) poziomy zanieczyszczenia
uszkodzity szkotke dwuzadaniowg skarzgcego i sg niebezpieczne dla zdrowia publicznego i
ogolnie dla srodowiska.

22. Skarzacy twierdzi, ze Komisja powinna przedstawi¢ mu wyjasnienia, dlaczego uznata
wyjasnienia wiadz portugalskich za zadowalajgce.

DOCHODZENIE

23. W Swietle faktow i odwiadczen przedstawionych przez skarzgcego Rzecznik uznat, ze
przydatne bytoby rowniez poinformowanie portugalskiego Rzecznika Praw Obywatelskich o
niniejszej skardze, tak aby mogt on rozwazyé, czy nalezy wszczgé dochodzenie w sprawie
postepowania wiadz portugalskich. W zwigzku z tym, po uzyskaniu zgody skarzgcego, w dniu
31 pazdziernika 2007 r. Rzecznik przekazat skarge do portugalskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Tego samego dnia poinformowat réwniez Komisje o skardze i zwrécit sie do niej
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0 przedstawienie opinii na jej temat w terminie trzech miesiecy.

24. W dniu 12 grudnia 2007 r. portugalski Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat
Rzecznika Praw Obywatelskich, ze postanowit zwrécic sie o wyjasnienia do wtadz portugalskich
odpowiedzialnych za nadzér i kontrole stosowania farb przeciwporostowych na todziach.

25. W dniu 11 marca 2008 r. Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat opinie Komisji w jezyku
angielskim. W dniu 1 kwietnia 2008 r. otrzymat ttumaczenie portugalskie, ktére przekazat
skarzgcemu z zaproszeniem do przedstawienia uwag. Kopia zostata wystana do portugalskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w celach informacyjnych.

26. Skarzacy przestat swoje uwagi w dniu 29 maja 2008 r., ktére Rzecznik przekazat do
wiadomosci portugalskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

27. W dniu 30 czerwca 2008 r. Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat od portugalskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich note informujgcag go, ze dostepne mu fakty nie wystarczajg do
przypisania wtadzom portugalskim odpowiedzialnosci za ewentualne szkody wyrzgdzone
ztobkowi dwuzadaniowemu skarzgcego. W tym wzgledzie portugalski Rzecznik Praw
Obywatelskich podkreslit, ze uwaza roszczenia skarzgacego za nalezycie zabezpieczone,
poniewaz skarzgcy wszczat postepowanie przeciwko organom krajowym we wiasciwym sgdzie
administracyjnym.

28. Niezaleznie od powyzszego, portugalski Rzecznik Praw Obywatelskich postanowit zbadag¢,
w Swietle majgcego zastosowanie prawodawstwa wspdlnotowego i krajowego, w jaki sposdb
krajowe organy publiczne kontrolujg i kontrolujg sprzedaz i stosowanie zwigzkow
cynoorganicznych w ogole. W dniu 11 marca 20009 r. stuzby portugalskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich poinformowaty telefonicznie stuzby Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze powyzsze dochodzenie jest nadal w toku.

29. W dniu 20 maja 2009 r. Rzecznik zwrécit sie do Komisji o przedstawienie dodatkowych
uwag, zatgczajagc uwagi skarzgcego. Komisja udzielita odpowiedzi w dniu 11 sierpnia 2009 r. w
jezyku angielskim, a w dniu 15 wrzesnia 2009 r. w jezyku portugalskim. Ta ostatnia wersja
zostata przekazana do wiadomosci skarzgcemu i portugalskiemu Rzecznikowi Praw
Obywatelskich.

30. W dniu 15 pazdziernika 2009 r. skarzacy przedstawit swoje uwagi dotyczace dodatkowych
uwag Komisji, ktére réowniez zostaty przekazane portugalskiemu Rzecznikowi Praw
Obywatelskich.

ANALIZA | WNIOSKI RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

Uwagi wstepne
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31. Rzecznik Praw Obywatelskich, po pierwsze, podkresla, ze Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i jego statut upowazniajg go do prowadzenia dochodzen wytgcznie w sprawie
dziatalnosci instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii. W zwigzku z tym Rzecznik nie
ma uprawnien do prowadzenia dochodzen w sprawie organéw krajowych panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym ponizsze wnioski odnoszg sie wytgcznie do dziatann Komisji
wobec skarzgcego i nie bedg obejmowac zadnej oceny stanowisk przyjetych przez wtadze
portugalskie. Te ostatnie sg objete odpowiednim dochodzeniem wszczetym przez
portugalskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z mandatem portugalskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich.

32. W zwigzku z powyzszym Rzecznik nie uwaza za uzyteczne zalecenie, aby Komisja, zgodnie
z sugestig skarzgcego w jego uwagach, odwiedzita port w Nazaré w celu ustalenia na miejscu
prawdziwosci oswiadczen witadz portugalskich. Niemniej jednak Rzecznik uwaza za niezwykle
wazne, aby Komisja byta w peini Swiadoma wnioskéw wyciggnietych z dochodzenia
przeprowadzonego przez portugalskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i ze w razie potrzeby
powinna podjgé¢ odpowiednie dziatania na podstawie tych wnioskow. W zwigzku z tym Rzecznik
przekaze Komisji wyniki dochodzenia przeprowadzonego przez portugalskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich po ich otrzymaniu.

33. Podobnie, biorgc pod uwage fakt, ze skarzgcy wszczat postepowanie sgdowe przeciwko
Portugalii, argument skarzgcego dotyczacy rzekomej szkody dla jego ztobka dwuzadaniowego
oraz odpowiadajgce mu stanowisko Komisji w sprawie tego argumentu nie zostang ocenione w
ramach niniejszego dochodzenia [15] .

A. W przedmiocie zarzutu dotyczgcego nieprzedstawienia
przez Komisje adekwatnych powoddw uzasadniajgcych
przyjecie przez nig wyjasnien wiadz portugalskich i
zwigzanych z nimi argumentow

Argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw Obywatelskich

34. Rzecznik rozumie zarzut skarzacego w nastepujacy sposob: Komisja nie przedstawita
przekonujgcych powodow, aby uzna¢ wyjasnienia wtadz portugalskich za zadowalajgce,
stwierdzajgc, ze wody w poblizu portu w Nazaré nie zawieraty TBT pochodzacej z jakiejkolwiek
nielegalnej farby przeciwporostowej sprzedawanej na rynku lokalnym. Wtadze portugalskie
przedstawity te wyjasnienia po ztozeniu przez skarzgcego skargi w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czionkowskiego przeciwko Portugalii.

35. Skarzgcy twierdzit, ze Komisja nie powinna byta zamkng¢ skargi w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na podstawie wyjasnien, ktére z nastepujgcych trzech
powoddéw uwazat za oczywiscie nieprawdziwe: Po pierwsze, sprawozdania niezaleznego
laboratorium potwierdzity obecnos¢ TBT na wodach portu w Nazaré. Po drugie,
zanieczyszczenie, ktére zagraza zdrowiu publicznemu i ogélnie srodowisku naturalnemu, a w
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szczegolnosci spowodowato szkody w jego ztobku, wynikato z niewtasciwie oznakowanych farb
przeciwporostowych, ktére sg sprzedawane i uzywane swobodnie na tym obszarze. Po trzecie,
wiadze portugalskie zezwolity na uprawe dwuzaworéw w przedmiotowych wodach.

36. Skarzgcy twierdzit zatem, ze Komisja powinna przedstawi¢ zadowalajgce uzasadnienie
przyjecia wyjasnieh wtadz portugalskich.

37. W swojej opinii Komisja wyjasnita, ze przeanalizowata wszystkie informacje dostarczone
przez skarzgcego oraz ze kwestie poruszone w jego skardze zostaty oméwione wspdlnie z
szeregiem panstw cztonkowskich oraz z wtadzami portugalskimi indywidualnie. Nie otrzymano
zadnych innych skarg i nie byto dowodow na to, ze farby przeciwporostowe zawierajgce zwigzki
organiczne byty nadal dostepne na rynku wspélnotowym w latach 2005-2007, a zatem réwniez
w Portugalii.

38. Komisja uznata ponadto wiarygodne wyjasnienia wtadz portugalskich dotyczgce jakosci wod
portu Nazaré. W swojej opinii Komisja nie zakwestionowata faktu, ze wody te zawieraty zwigzki
organiczne. Nie zgodzita sie jednak, ze zrodtem tego zanieczyszczenia byto ciggte stosowanie
nielegalnych farb przeciwporostowych. W rzeczywisto$ci zwigzki organiczne, a mianowicie TBT
i metale ciezkie, sg trwate w srodowisku morskim i gromadzg sie w osadach. Obecnos¢ takich
substancji w wodach portu w Nazaré mogta wynika¢ z emisji ze statkdw, ktére wptynety do portu
w przesztosci. Oczekuje sie, ze zanieczyszczenie to zacznie sie zmniejsza¢ w 2008 r., kiedy to
odpowiednie przepisy rozporzadzenia 782/2003 w sprawie zakazu stosowania zwigzkéw
cynoorganicznych na statkach zaczety mie¢ zastosowanie do wszystkich statkdw wchodzgcych
do portéw Wspdlnoty i terminali morskich.

39. Wreszcie, zdaniem Komisji, obecno$¢ zwigzkéw organostannicznych w kapieliskach nie ma
bezposredniego negatywnego wptywu na zdrowie publiczne. Zdrowie publiczne jest zagrozone
przez wchtanianie zwigzkéw organostannicznych ze Zrédet takich jak zanieczyszczona zywnos$é
lub kontakt z przedmiotami zawierajgcymi te zwigzki. Wody, o ktérych mowa, byly zgodne z
zasadami dotyczacymi jako$ci wody w kapieliskach.

40. Niemniej jednak Komisja przyznata, ze zanieczyszczenie powodowane przez zwigzki
organiczne moze mie¢ negatywny wplyw na faune i flore. Z tego powodu zaréwno Komisja, jak i
IMO podjety dziatania majgce na celu zakazanie ich stosowania w farbach przeciwporostowych.
Niemniej jednak, niezaleznie od obecnosci produktow toksycznych w wodach samego portu
Nazaré, wody w poblizu Nazaré nie zostaty sklasyfikowane jako wody skorupiakéw. W zwigzku
z tym dyrektywa 79/923/EWG, kidéra ma zastosowanie do wod skorupiakéw, nie miata
zastosowania w tym przypadku.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

41. Na wstepie Rzecznik zwraca uwage, ze skarga skierowana do Komisji przeciwko Portugalii
dotyczyta naruszenia (a) dyrektywy 76/160/EWG dotyczqgcej jakosci wody w kqpieliskach; B)
dyrektywy 76/769/EWG odnoszqgcej sie do ograniczeri we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu
niektérych substandji i preparatéw niebezpiecznych oraz zwiqgzanych z niq dyrektyw 1999/51/WE
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(cyny, PCP i kadmu) i 2002/62/WE (zwiqzki organiczne), dostosowujgcych do postepu
technicznego odpowiednio piqty i dziewiqty zatgcznik | do dyrektywy 76/769/EWG; oraz c)
dyrektywy 79/923/EWG dotyczgcej wymaganej jakosci wéd skorupiakow.

42. Bezsporne jest, ze skarga skarzgcego w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego zostata zarejestrowana przez Komisje zgodnie z jej komunikatem do
Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
stosunkow ze skarzgcym w odniesieniu do naruszen prawa wspolnotowego [16] . Sprawa
zostata rozpatrzona przez dwie wiasciwe dyrekcje generalne, a mianowicie DG ds. Srodowiska i
DG ds. Przedsigbiorstw, ktére zbadaty zarzuty skarzgcego i odpowiedziaty na te zarzuty. W
kwietniu 2006 r. DG ds. Srodowiska spotkata sie z wkadzami portugalskimi i otrzymata oficjalne,
pisemne wyjasnienia dotyczgce kwestii zwigzanych ze skargg. W dniu 9 pazdziernika 2006 r.
przekazata te wyjasnienia skarzgcemu. W dniu 3 lipca 2007 r. DG ds. Przedsiebiorstw spotkata
sie réwniez z r6znymi panstwami czitonkowskimi. W dniu 12 lipca 2007 r. DG ds.
Przedsiebiorstw odpowiedziata na pismo skarzgcego z dnia 17 maja 2007 r. oraz na zatgczone
przez niego sprawozdania wraz z tym pismem. W dniu 14 sierpnia 2007 r. zwrdcita sie do wladz
portugalskich o dalsze informacje.

43. W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze Komisja podjeta odpowiednie kroki w celu
wyjasnienia kwestii poruszonych przez skarzgcego. Skarzacy uwaza jednak, ze Komisja btednie
ocenita sytuacje, poniewaz uwzglednita fatszywe informacje przekazane przez wtadze
portugalskie. Zdaniem skarzgcego czynnosci dochodzeniowe, o ktérych mowa powyzej, byty
zatem niewystarczajgce, aby uzasadnic¢ decyzje Komisji 0 zamknieciu jego skargi w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

44. Bezsporne jest, ze Komisja oparta sie na wyjasnieniach przedstawionych przez wtadze
portugalskie, gdy stwierdzita, ze dyrektywy, o ktérych mowa w pkt 41 lit. a) i b), nie zostaty
naruszone, oraz ze dyrektywa, o ktérej mowa w lit. ¢), nie ma zastosowania do sprawy
skarzgcego. W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza za uzyteczne powotanie sie
na zasade lojalnej wspotpracy, narzucong instytucjom wspodlnotowym i jej panstwom
cztonkowskim na mocy art. 4 ust. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, przywotang przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej [17] w ramach postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czionkowskiego na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Powyzszy artykut stanowi, ze panstwa cztonkowskie powstrzymuja sie od
wszelkich srodkow, ktére mogtyby zagrozi¢ realizacji celéw Unii.

45. Skarzgcy uwaza, ze wtadze portugalskie przekazaty Komisji nieprawdziwe informacje. Jego
zdaniem, gdyby Komisja postepowata z nalezytg starannoscia, bytaby tego $wiadoma. Rzecznik
Praw Obywatelskich przeanalizuje zatem stanowisko Komisji na podstawie powyzszych
wyjasnien w odniesieniu do domniemanego naruszenia dyrektyw, o ktérych mowa w pkt 41 lit.
a), b)ic).

46. W odniesieniu do a) dyrektywy 76/160/EWG dotyczqcej jakosci wody w kgpieliskach
Rzecznik uwaza, ze ogdlne wyjasnienie Komisji jest uzasadnione. Na podstawie informacji
przekazanych przez wtadze portugalskie Komisja ostatecznie zgodzita sie ze skarzgcym, ze
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woda byta zanieczyszczona zwigzkami organostanowymi. Chociaz zakwestionowata
twierdzenie, ze wspomniane zanieczyszczenie miato bezposredni negatywny wptyw na zdrowie
publiczne, Komisja przyznata, ze moze potencjalnie zaszkodzi¢ florze i faunie, a zatem réwniez
dwuzaworom. Niemniej jednak Komisja nie uznata, ze niniejsza dyrektywa zostata naruszona,
poniewaz poziomy takich zwigzkéw w wodzie pozostawaty w granicach okreslonych w
dyrektywie.

47. W tym wzgledzie Rzecznik zauwaza i docenia, ze sktadajgc dalsze wnioski o udzielenie
informacji, w szczegolnosci na posiedzeniu w dniu 3 lipca 2007 r. i w piSmie z dnia 14 sierpnia
2007 r., Komisja mogta wycofa¢ swoje pierwotne stanowisko wyrazone w pismie skierowanym
do skarzgcego z dnia 14 maja 2007 r., zgodnie z ktdrym wtadze portugalskie nie potwierdzity
obecnosci TBT na wodach portu Nazaré. Ponadto potwierdzita, ze przyznata, co zostato juz
wyrazone w pismie z dnia 12 lipca 2007 r., ze sprawozdania potwierdzity obecnos¢ organotyn w
tych wodach.

48. W odniesieniu do b) dyrektywy 76/769/EWG odnoszqgcej sie do ograniczeri we wprowadzaniu
do obrotu i stosowaniu niektérych substancji i preparatéw niebezpiecznych oraz powigzanych
dyrektyw 1999/51/WE (cyny, PCP i kadmu) i 2002/62/WE (zwiqzki organiczne) dostosowujgcych
do postepu technicznego odpowiednio piqty i dziewigty zatqcznik | do tej dyrektywy, Rzecznik
zauwaza, ze wniosek Komisji, zgodnie z ktérym nie bylo farb przeciwporostowych z TBT
dostepnymi na rynku portugalskim, wynikat z informacji przekazanych jej przez wtadze
portugalskie.

49. Z drugiej strony, zgodnie z dowodami, ktérymi dysponuje Rzecznik Praw Obywatelskich,
odniesienia Komisji do obcigzen historycznych i zanieczyszczen w przesztosci w celu
uzasadnienia obecnosci TBT na wodach portu w Nazaré opieraty sie na wyjasnieniach
udzielonych przez panstwa cztonkowskie inne niz Portugalia, w szczegdélnosci przez
Zjednoczone Krolestwo i Francje. W tym wzgledzie warto jednak zauwazy¢, ze Zjednoczone
Krélestwo przedstawito to wyjasnienie jedynie jako mozliwosé, a nie jako fakt. Podobnie Francja
potwierdzita, ze chociaz w ,, bardzo niewielu przypadkach ”, niektére ,, produkty niezgodne z
wymogami zostaty stwierdzone ” na rynku wspolnotowym. [18] Rzecznik Praw Obywatelskich
jest zatem zaskoczony asertywnym stanowiskiem Komisji, wyrazonym w jej opinii, ze ,, nie
otrzymata zadnej skargi ani dowoddw, ze w latach 2005-2007 farba przeciwporostowa
zawierajgca zwigzki organostanniczne nadal byta wprowadzana do obrotu we Wspéinocie
Europejskiej .

50. Niemniej jednak Rzecznik zauwaza, ze w niniejszej sprawie Komisja rozpatrywata te
kwestie dalej, a w dniu 14 sierpnia 2007 r. rowniez odestata wtadze portugalskie do
rozporzgdzenia 782/2003 w sprawie zakazu stosowania zwigzkéw cynoorganicznych na
statkach, przypominajgc im, ze ich obowigzkiem jest prowadzenie nadzoru nad produktami
przeciwporostowymi na rynku krajowym. Komisja nie poinformowata jednak Rzecznika Praw
Obywatelskich w kontekscie niniejszego dochodzenia, czy wtadze portugalskie udzielity
odpowiedzi na niniejsze pismo. Wynika z tego, ze nie jest jasne, czy oprocz kontroli
przeprowadzonej w 2005 r. wtadze portugalskie rzeczywiscie prowadzity dalsze dziatania w
zakresie nadzoru w celu zapewnienia zgodnosci produktow przeciwporostowych
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sprzedawanych i stosowanych w Portugalii z dyrektywg 76/769/EWG i rozporzgdzeniem
782/2003. Wynika z tego, ze ostatecznie, nawet jesli nie mozna wykluczy¢, ze historyczne
obcigzenie i zanieczyszczenie w przesziosci sg rzeczywiscie rzeczywistymi przyczynami
zanieczyszczenia TBT w porcie w Nazaré, nie mozna rowniez potwierdzi¢, ze na tym obszarze
nie jest jeszcze dostepna zadna niezgodna farba przeciwporostowa.

51. Jak jednak juz wspomniano powyzej, to portugalski Rzecznik Praw Obywatelskich, a nie
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, bada, w jaki sposéb wtadze lokalne prowadzg
dziatania kontrolne i inspekcyjne na krajowym rynku organotyny. W zwigzku z tym Rzecznik
uwaza, ze dalsze dochodzenia dotyczgce tego aspektu skargi nie sg uzasadnione.

52. Wreszcie, w odniesieniu do ¢) dyrektywy 79/923/EWG dotyczqcej wymaganej jakosci wod
skorupiakéw , Rzecznik zauwaza, ze Komisja uznata, iz niniejsza dyrektywa nie ma
zastosowania w niniejszej sprawie, poniewaz wtadze portugalskie poinformowalty jg, ze wody w
poblizu portu w Nazaré nie sg wodami skorupiakow.

53. Zgodnie z art. 1 dyrektywy 79/923/EWG ,, dotyczy jakosci wéd skorupiakéw i ma
zastosowanie do wéd przybrzeznych i stonawych wskazanych przez Panstwa Cztonkowskie
jako wymagajgce ochrony lub poprawy w celu wspierania zycia i wzrostu skorupiakéw
(mieczakéw dwuzaworowych i gasteropoddw), a tym samym przyczyniania sie do wysokiej
jakosci produktéw skorupiakéw bezposrednio jadalnych przez cztowieka ”. (podkreslenie
dodane)

54. Wiadze portugalskie wyjadnity Komisji, ze nie zaklasyfikowaty wéd portu w Nazaré jako wéd
skorupiakéw. Chociaz w 1995 r. zezwolono na korzystanie z publicznej domeny morskiej przez
okres 10 lat w odniesieniu do istniejgcych zaktadéw akwakultury w porcie w Nazaré, wody te nie
byty wodami skorupiakéw, biorgc pod uwage, ze , nie rozwineta sie tam kultura dwuzaworéw ”
[19] . W dniu 9 pazdziernika 2006 r. Komisja przekazata to wyjasnienie skarzgcemu i
podkreslita, ze produkcja dwuzawordw nie jest dozwolona na tych wodach [20] .

55. Jednakze zgodnie z dowodami przedtozonymi Rzecznikowi przez skarzgcego i
przekazanymi Komisji w chwili wszczecia niniejszego dochodzenia skarzgcy zostat
upowazniony przez te same wtadze portugalskie, od 1997 r., do reprodukcji dwuzaworéw w
publicznym obszarze morskim w poblizu portu w Nazaré przez co najmniej pie¢ lat [21] . W
zwigzku z tym Rzecznik uznat za przydatne zwrécenie sie do Komisji w tym zakresie.

56. W odpowiedzi na jego wniosek o udzielenie dalszych informacji Komisja stwierdzita, ze (i)
dyrektywa 79/923/EWG nie zawiera przepiséw dotyczgcych zezwolenia na produkcje
skorupiakoéw; oraz (ii) faktu, ze istniata licencja na produkcje dwuzaworéw na obszarze, ktory
nie zostat pdzniej wyznaczony jako woda z skorupiakéw zgodnie z powyzszg dyrektywa, nie
mozna uznac¢ za naruszenie prawa Unii, lecz nalezy jg oceniaé na podstawie odpowiednich
przepiséw portugalskich.

57. W Swietle jego wstepnej uwagi przedstawionej w pkt 31 i 32 powyzej Rzecznik Praw
Obywatelskich musi zatem ponownie stwierdzi¢, ze rozpatrywane dziatania dotyczg wytgcznie

12



* %%
Lo

ek

wiadz portugalskich, w zwigzku z czym dalsze dochodzenia nie sg uzasadnione z jego strony w
odniesieniu do tego aspektu skargi.

B. Whnioski

Na podstawie dochodzenia w sprawie tej skargi Rzecznik zamyka jg z nastepujgcym
whnioskiem:

Dalsze dochodzenia nie sg uzasadnione.

Skarzgcy i Komisja zostang poinformowani o tej decyziji.

P. Nikiforos DIAMANDOUROS
Sporzgdzono w Strasburgu dnia 13 stycznia 2010 r.

[1] Zezwolenie wydane w portugalskim Dzienniku Urzedowym Didrio da Republica , zatgczone
do skargi i przekazane Komisji do zaopiniowania, zawiera nastepujgce brzmienie (w pierwotnym
jezyku portugalskim): ,, ... Autoriza-se [skarzacy] instalar um estabelecimento de culturas
marinhas (...) numa parcela de terreno do dominio publico maritimo localizada junto ao porto
da Nazaré, concelho da Nazaré, jurisdi¢do maritima da Capitania do Porto da Nazaré. (...) Para
tanto, pelo presente despacho conjunto é autorizada (...) a utilizar a identificada parcela, no
regime de licenga, pelo prazo de cinco anos, Renovdvel nos termos da legislacdo em vigor. (...) O
estabelecimento vai funcionar no sistema de monocultura, em regime intensivo, para
reprodugéo de bivalves e Crustdceos cirripedes. (...). 17 de Julho de 1997. Pelo Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas. (...) - O Ministro do Equipamento, do
Planeamento e da Administracdo do Territdrio. (...) .

[2] W oryginalnym jezyku portugalskim: Maternidade (ang. ).
[3] Nazaré to mate miasteczko potozone na wybrzezu Atlantyku w $rodkowej Portugalii.

[4] Zgodnie z dokumentem IPIMAR ,Niveis de composto de BUTIL-Estanho em bivalentes na
Mundinaqua Lda, em dgua para Abastecimento da”nursery, e sedimentos do Porto da Nazaré”
zatgczonym przez skarzgcego w skardze do Rzecznika Praw Obywatelskich i przekazanym
Komisji do zaopiniowania.

[5] Dyrektywa Rady 79/923/EWG z dnia 30 pazdziernika 1979 r. w sprawie wymaganej jakosci
wod skorupiakow, Dz.U. L 281, s. 47-52.

[6] W oryginalnym jezyku portugalskim: ,, [NJo ano de 1995 [wtasciwy organ] concedeu
autorizagéo para utilizagdo do dominio Hidrico, por um periodo de 10 anos, a instalacdo de
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Aquicultura existente no Porto de Nazaré (todavia convém esclarecer que jako dguas da Nazaré
ndo se podem considerar conquicolas, dado Nelas ndo se desenvolver a cultura de bivalves. ”
(podkreslenie dodane).

[71 W oryginalnym jezyku portugalskim: ,, (...) Nao tendo igualmente sido autorizada a produgao
de bivalves nas [dguas da localidade de Nazaré] ” (podkreslenie dodano).

[8] Dyrektywa Rady 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975 r. dotyczaca jako$ci wody w
kgpieliskach, Dz.U. L 31, s. 1-7.

[9] Dyrektywa Rady 76/769/EWG z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich odnoszgcych sie do
ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektérych substanciji i preparatow
niebezpiecznych, Dz.U. L 262, s. 201-203.

[10] Dyrektywa Komisji 1999/51/WE z dnia 26 maja 1999 r. dostosowujgca po raz pigty do
postepu technicznego zatacznik | do dyrektywy 76/769/EWG (cyna, PCP i kadm), Dz.U. L 142,
s. 22-25.

[11] Dz.U. L 183, s. 58-59.

[12] Podpisana kopia pisma Komisji z dnia 14 maja 2007 r., dostarczonego przez skarzgcego
wraz ze skargq i przekazanego Komisji do zaopiniowania, zawiera w ostatnim akapicie
nastepujgce brzmienie (w pierwotnym jezyku portugalskim):

» (..) SE Porventura as supra referidas andlises vierem a assinalar a presen¢a de Compostos de
TBT - que (...) ndo foi confirmado pelas autoridades portuguesas - deverd entéo apresentar a
situagdio, para ostatecznie complemento de averiguacdo, a Direc¢do-Geral Empresas {(...).”

[13] Niepodpisany egzemplarz pisma Komisji z dnia 14 maja 2007 r., o ktérym mowa w
przypisie 13 powyzej, przekazany przez Komisje wraz z jej opinig i przekazany skarzagcemu do
celéw uwag, przewiduje w ostatnim akapicie nastepujgce brzmienie (w pierwotnym jezyku
portugalskim):

. ... Tendo em vista o aprofundamento da andlise da situac¢do do ponto de vista da finalual
utilizagéio de Compostos de TBT nos estaleiros Navais do porto da Nazaré - o que... néo foi
confirmado pelas autoridades portuguesas - decidi transferir a sua Carta de 17 de Maio a
Direc¢Go-Geral Empresas...”

[14] Rozporzadzenie (WE) nr 782/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 kwietnia
2003 r. w sprawie zakazu stosowania zwigzkéw cynoorganicznych na statkach, Dz.U. L 115, s.
1-11.

[15] Zgodnie z art. 1 ust. 3 Statutu Rzecznika Praw Obywatelskich: rzecznik Praw
Obywatelskich nie moze interweniowac w sprawach przed sqdami...”. Zgodnie z art. 10 ust. 3
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przepiséw wykonawczych Rzecznika Praw Obywatelskich: wszczeto postepowanie sgdowe w
sprawach bedqcych przedmiotem dochodzenia Rzecznika Praw Obywatelskich, zamyka on
sprawe. Wynik wszelkich dochodzen, ktére przeprowadzit do tego momentu, jest sktadany bez
dalszych dziatan .

[16] COM(2002)141 wersja ostateczna. Komunikat przewiduje, zgodnie z ust. 6 preambuty,
szereg srodkéw administracyjnych, ktére Komisja zobowigzata sie zastosowac¢ przy
rozpatrywaniu i ocenie skarg dotyczgcych naruszenia prawa wspdlnotowego.

[17] Zob. wyrok z 2002 r. w sprawie C- 10/00 Komisja przeciwko Wiochom, Rec. s. [-2357, pkt
88.

[18] Protokét posiedzenia z dnia 3 lipca 2007 r., zatgczony do opinii Komisji i przekazany
skarzgcemu do jego uwag, zawiera:

» Komisja poinformowata zebranych, ze przedsiebiorstwo ztozyto skarge do Komisji, poniewaz
miato problemy z zainstalowaniem zaktadu hodowli skorupiakéw w poblizu portu w PT, z
powodu wysokiego poziomu TBT, co negatywnie wplyneto na wylegarnie skorupiakéw. Uznat, ze
wysokie poziomy byty spowodowane nielegalnym wykorzystaniem TBT w porcie do celéw
przeciwdziatania porostowi na statkach. Weryfikacje przeprowadzone przez wtadze portugalskie
nie wykazaty jednak zadnych przypadkdw nieprzestrzegania obowiqzujgcych przepiséw.

Komisja zwrdcita sie do wszystkich paristw cztonkowskich o informacje na temat wynikéw
egzekwowania ograniczen dotyczqcych TBT w farbach przeciwporostowych. Delegacja FR
wskazata, Ze kilka panristw czfonkowskich przeprowadzito kontrole w ramach sieci CLEEN.
Okazato sie, ze stwierdzono bardzo niewiele przypadkéw produktéw niezgodnych z wymogami .
Zjednoczone Krélestwo potwierdzito, ze obecno$é TBT w osadach jest diugotrwata i Ze
historyczne obcigzenie moze by¢ potencjalnym zrédtem w sprawie portugalskiej ”. (podkres$lenie
dodane)

[19] Pierwotna portugalska wersja pisma zawiera nastepujace sformutowanie: ,, ... jako dguas
da Nazaré ndo se podem considerar conquicolas, dado Nelas néo se desenvolver a cultura de
bivalves .

[20] W oryginalnym jezyku portugalskim: , ...Ndo tendo igualmente sido autorizada a produgéo
de bivalves nas mesmas. ”

[21] Zgodnie z kopig portugalskiego Dziennika Urzedowego Didrio da Republica , zatgczonej do
skargi i przekazanej Komisji do zaopiniowania. W oryginalnym jezyku portugalskim: ,, ...
Autoriza-se [skarzgcy] instalar um estabelecimento de culturas marinhas... numa parcela de
terreno do dominio publico maritimo localizada junto ao porto da Nazaré, concelho da Nazaré,
jurisdicdo maritima da Capitania do Porto da Nazaré. ...Para tanto, pelo presente despacho
conjunto é autorizada... utilizar a identificada parcela, no regime de licenca, pelo prazo de cinco
anos, Renovdvel nos termos da legislagcéo em vigor. ...O estabelecimento vai funcionar no
sistema de monocultura, em regime intensivo, para reproducdo de bivalves e Crustdceos
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cirripedes.... 17 de julho de 1997. Pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas. ...- O Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administra¢do do Territdrio..... "
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