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Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja w sprawie sposobu rozpatrywania przez
Komisje Europejska dwoéch skarg w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczacych
przepisow dotyczacych planowania powierzchni
handlowych w Niemczech (sprawy wspolne 2238 i
2249/2021/MHZ)

Decyzja
Sprawa 2238/2021/MHZ - Otwarta 01/02/2022 - Decyzja z 16/12/2022 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Komisja Europejska ( Stwierdzony przypadek niewtasciwego administrowania

) |

Sprawa 2249/2021/MHZ - Otwarta 01/02/2022 - Decyzja z 16/12/2022 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Komisja Europejska ( Stwierdzony przypadek niewtasciwego administrowania

) |

Skarzacymi sg dwa przedsiebiorstwa detaliczne, IKEA i Decathlon, ktore twierdzity, ze Komisja
Europejska nie prowadzita odpowiednio postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Niemcom dotyczgcych przepiséw dotyczgcych planowania i
powierzchni handlowej. Skarzgcy zakwestionowali czas potrzebny na przeprowadzenie
postepowania, poniewaz pierwotna skarga w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego zostata ztozona w 2008 r. Zakwestionowaty one réwniez ro6zne wyjasnienia
Komisji dotyczace opdznienia.

W toku dochodzenia Rzecznik Praw Obywatelskich wydat Komisji wstepne ustalenia, w
szczegolnosci, ze Komisja potrzebowata nieuzasadnionego czasu (ponad trzynascie lat), aby
zajaé sie poczatkowymi etapami administracyjnymi postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Zasugerowata ona, by Komisja bez dalszej zwtoki
podjeta decyzje w sprawie kolejnego etapu procedury.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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W odpowiedzi na ustalenia Rzecznika Praw Obywatelskich Komisja udzielita wyjasnien
majgcych na celu uzasadnienie wyznaczonego czasu i wskazata, ze zamierza podjg¢ decyzje
na poczgtku 2023 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich uznat, ze czas ten nie moze by¢ uzasadniony. Zamkneta
dochodzenie stwierdzeniem niewtasciwego administrowania. Uznata, Ze nie ma sensu
formutowanie zalecenia, poniewaz Komisja zobowigzata sie do podjecia decyzji w
nadchodzgcych miesigcach. Komisja powinna ztozyé sprawozdanie Rzecznikowi Praw
Obywatelskich do konca marca 2023 r.

Kontekst skarg

1. W 2008 roku IKEA Retail Germany ztozyta skarge do Komisji Europejskiej przeciwko
Niemcom. Skarga dotyczyta ograniczen w planowaniu zaktadéw handlowych w dwdch
niemieckich krajach zwigzkowych (Nordrhein-Westfalen i Badenia-Wirtembergia), ktére majg
zastosowanie do duzych lokali handlowych (ponad 800 metréw kwadratowych).

2. IKEA argumentowata, ze przepisy podwazajg prawo do swobodnego przedsiebiorczosci [2] i
dyrektywe ustugowg UE [3] . Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego [4] w sprawie skargi, wysytajgc w dniu 25 czerwca
2009 r. do Niemiec ,wezwanie do usuniecia uchybienia”. Niemcy odpowiedziaty dwa miesigce
pozniej.

3. W 2014 r. Decathlon Niemcy ztozyty skarge do Komisji w tej samej sprawie. Komisja
postanowita rozpatrzy¢ wspolnie skargi IKEA i Decathlon. W dniu 18 czerwca 2015 r. skierowata
ona do wiadz niemieckich dodatkowe wezwanie do usuniecia uchybienia. Niemcy
odpowiedziaty w sierpniu 2015 r.

4. Od tego czasu IKEA i Decathlon kontaktowaty sie z Komisjg w sprawie postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego, w tym poprzez spotkania z
odpowiednimi pracownikami Komisji i korespondencije.

5. W 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE (TSUE) wydat wyrok w sprawie dotyczacej
ograniczen w powierzchni handlowej (sprawa Visser). [5]

6. W grudniu 2020 r. Konferencja niemieckich ministrow planowania przestrzennego
opracowata wytyczne dla krajéw zwigzkowych, wyjasniajgce odstepstwa od przepiséow
ograniczajgcych swobode przedsigebiorczosci sprzedawcow detalicznych.

7. W okresie od pazdziernika 2020 r. do sierpnia 2021 r. skarzgcy i Komisja wymienili pisma i
spotkali sie w styczniu 2021 r. W swoich pismach Decathlon i IKEA wyrazity niezadowolenie z
tego, w jaki sposdb Komisja prowadzita postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czionkowskiego oraz ze wydaje sie ono by¢ , zablokowane politycznie ”. Komisja

2



b et

* %%
Lo

ek

wyjasnita, ze szuka zadowalajgcego rozwigzania i ze planuje wznowi¢ rozmowy z wiadzami
niemieckimi po zakornczeniu niemieckiej prezydencji w Radzie UE (grudzieh 2020 r.).

8. W sierpniu 2021 r. Komisja poinformowata skarzgcych, ze niemiecki rzad federalny stwierdzit,
ze oprocz wyzej wymienionych wytycznych rozwaza zmiane federalnej ustawy o planowaniu
przestrzennym w celu okreslenia bardziej wyraznych przepiséw dotyczgcych tego, kiedy organy
panstwowe mogg przyznawac zwolnienia z ograniczen planowania powierzchni handlowych.
Wskazata, ze poprawka ta moze zostac przyjeta w 2022 r.

9. W dniu 17 grudnia 2021 r. IKEA i Decathlon zwrdcity sie do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Dochodzenie

10. Rzecznik wszczgt dochodzenie w sprawie obaw skarzgcych, ze Komisja nie prowadzita
odpowiednio postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Niemcom w nastepstwie dwéch skarg dotyczgcych przepiséw dotyczgcych
planowania i powierzchni handlowej (2008/4946 i 2015/4207).

11. Dochodzenie dotyczyto: czas potrzebny Komisji na przeprowadzenie postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; (lI) powody opdZnienia podane
przez Komisje.

12. W dniu 22 marca 2022 r. zesp6t dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich spotkat sie
z Komisjg i przeprowadzit kontrole akt Komisji. Skarzgcy przedstawili uwagi na temat
sprawozdania Rzecznika Praw Obywatelskich ze spotkania z Komisjg i inspekcji [6] . W dniu 15
lipca 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat Komisji swoje wstepne ustalenia [7] .
Odpowiedz Komisji z dnia 14 pazdziernika 2022 r. zostata przekazana skarzacym. Przedstawity
swoje uwagi w dniu 16 listopada 2022 r.

Opodznienie i jego uzasadnienie

Wstepne argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw
Obywatelskich

13. Skarzacy twierdzili, ze procedura trwata nieproporcjonalnie duzo czasu (do tej pory ponad
13 lat) oraz ze powody, dla ktérych Komisja podata opdznienie, nie byty wiarygodne i zmieniaty
sie na przestrzeni lat. Skarzgcy zrozumieli, ze wzgledy polityczne i wptywy krajowe
uniemozliwity zakonczenie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

14. Podczas spotkania z zespotem dochodzeniowym Rzecznika Praw Obywatelskich Komisja

3



* %%
Lo

ek

stwierdzita, ze sprawy sg ztozone, co wigze sie z konfliktem miedzy prawem do swobody
przedsiebiorczosci w UE a obawami dotyczgcymi planowania przestrzennego i miejskiego, w
tym ochrony srodowiska i konsumentow. Wskazata rowniez na ztozonos¢ systemu federalnego
w Niemczech, ktéra odegrata role w opdznieniu.

15. Komisja przyznata, ze sprawa nalezy do najdtuzszych do tej pory postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktére wszczeto w 2008 r. W 2017 r.
postepowanie zostato zawieszone do czasu wydania ostatecznego wyroku w sprawie Visser.
Po wydaniu wyroku w 2018 r. Komisja wznowita sprawy.

16. Komisja stwierdzita jednak, ze do opdznienia przyczynity sie rowniez wybory w Niemczech
w 2017 r. oraz zmiana zakresu kompetencji ministerialnych. Dodata, ze w dalszym ciggu
analizuje zwigzane z tym zmiany, takie jak wytyczne wydane przez Konferencje Niemieckich
Ministréw Planowania Przestrzennego.

17. Komisja wyszczegdlnita réwniez inne kroki, ktére podjeta w trakcie postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w celu zapewnienia przestrzegania przez
panstwa cztonkowskie prawa do swobody przedsiebiorczosci. W 2018 r. Komisja opublikowata
komunikat w sprawie sektora detalicznego [8] , w ktérym okreslono najlepsze praktyki stuzace
ukierunkowaniu reform panstw czionkowskich w tym sektorze, a takze praktyczny przewodnik
[9] dla wtadz krajowych lub regionalnych dotyczgcy reformy sektora detalicznego. Komisja
zorganizowata rowniez warsztaty i inne inicjatywy, w tym zainteresowane strony.

18. Komisja twierdzita, ze $wiadomie zdecydowata sie zaja¢ sie ta sprawg w drodze dialogu z
wiadzami Niemiec, a nie poprzez postepy w formalnych etapach postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztionkowskiego. Stwierdzit, ze ,, poczynit to postep w tych
przypadkach w powolnym procesie ”.

19. Komisja zorganizowata znaczng liczbe spotkan dwustronnych i innych rodzajéw spotkan z
wiasciwymi organami w Niemczech. Obejmowato to spotkanie w styczniu 2019 r. z udziatem
skarzgcych, wiadz federalnych i stanowych w Niemczech oraz Komisji (z udziatem
przedstawicieli Stuzby Prawnej i Dyrekcji Generalnej ds. Handlu).

20. Komisja stwierdzita, Ze nie spodziewa sie zamkniecia postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czionkowskiego w najblizszym czasie, poniewaz jej dialog z wtadzami
w Niemczech jest nadal w toku, a wtadze niemieckie majg jeszcze kilka dalszych krokéw do
podjecia.

21. Komisja stwierdzita, ze moze to by¢ opcja zamkniecia tej sprawy z przyczyn ,mozliwosci”.
Stwierdzit on, Ze moze podjgc¢ taka decyzje, nawet jesli stwierdzi, ze prawo krajowe/praktyka
krajowa jest wyraznie niezgodna z prawem Unii. W takich przypadkach pismo koncowe Komisiji
zawiera szczegotowe informacje na temat sytuacji prawnej i tego, dlaczego jest ona niezgodna
z prawem UE, a takze szczegdlne okolicznosci w panstwie cztonkowskim, ktére mogg
zakonczy¢ sprawe. Pismo to moze by¢ nastepnie wykorzystane przez skarzgcych w ramach
sporu prawnego na szczeblu krajowym. Jezeli skarzacy zdecyduje sie wnies¢ do sgdu
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krajowego sprawe, kitora zostata zamknieta ze wzgledu na mozliwos$¢, sad krajowy moze
postanowi¢ zwrécic sie do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) z wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, w ramach ktérego Komisja regularnie interweniuje.

22. W swoich uwagach do sprawozdania z kontroli [10] skarzgcy argumentowali, ze pomimo
opinii Komisji na temat ztozonosci sprawy Komisja nie przestrzegata majgcych zastosowanie
przepiséw, w szczegolnosci art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE) [11] . Jezeli Komisja
uzna, ze panstwo cztonkowskie uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z Traktatéw, powinna
wydac¢ ,uzasadniong opinie” w tej sprawie. Komisja przestata dwa wezwania do usuniecia
uchybienia, wskazujgc, ze uwaza, ze tak jest, i nic nie wskazuje na to, ze zmienita swoje
stanowisko. Wyrok w sprawie Visser jedynie wzmocnit ocene prawng Komisji .

23. Zdaniem skarzacych, poza spotkaniem w styczniu 2019 r., dziatania podjete przez Komisje
w tej sprawie stuzyly opdznieniu postepowania.

24. Skarzgcy wyrazili zaniepokojenie w zwigzku ze wskazéwkami Komisji, ze moze ona
zamkng¢ swojg sprawe z ,powoddéw mozliwosci’. Chociaz Komisja odniosta sie do mozliwosci
wniesienia Srodka zaskarzenia na szczeblu krajowym, Komisja jest Swiadoma, Ze juz to zrobita.
Skarzgcy ztozyli skargi o naruszenie przepiséw po tym, jak Federalny Sgd Administracyjny
Niemiec stwierdzit, ze ograniczenia okreslone w niemieckim prawie planowania sg uzasadnione
(proporcjonalne). Gdyby postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego zostato zamkniete ze wzgledu na mozliwosé, skarzacy twierdzili, ze niemiecki
sad administracyjny nie rozpatruje sprawy i nie przekaze sprawy TSUE.

25. Skarzgcy stwierdzili réwniez, ze chociaz urzednicy Komisji zajmujgcy sie ich sprawg
zachowali dobrg komunikacje z nimi, to od czasu wydania wyroku w sprawie Visser nie
udzielono im powodow dalszego opdznienia. W tym okresie odpowiednie przepisy prawne w
Niemczech nie ulegty zmianie.

Wstepna ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

26. Mineto ponad trzynascie lat od wszczecia przez Komisje postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ale nie byta w stanie wskazag, kiedy
postepowanie sie zakonczy. Rzecznik Praw Obywatelskich wstepnie uznal, ze tak znaczne
opbznienie nie jest uzasadnione. Rézne argumenty przedstawione przez Komisje w celu
wyjasnienia opdznienia wydawalty sie czesciowo kumulatywne i wynikaty z niepodjecia przez
Komisje decyzji w przedmiocie postepowania w tej sprawie. Z jakiegokolwiek obiektywnego
punktu widzenia trzynascie lat to nieproporcjonalnie dtugi czas na zajmowanie sie
administracyjnymi etapami postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Opdznienie miato niezaprzeczalnie negatywne skutki dla skarzgcych.

27. W tym kontekscie Rzecznik stwierdzit, ze do Komisji nalezy podjecie decyzji w sprawie
kolejnego etapu tego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego i zwrocit sie do Komisji o to bez dalszych nieuzasadnionych opéznien .
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Odpowiedz Komisji na wstepng ocene Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz uwagi skarzgcych dotyczgce tej
odpowiedzi

28. Komisja odniosta sie do swoich ostatnich dziatan dotyczacych postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego wszczetych przez skarzacych. Po
spotkaniu z zespotem dochodzeniowym Rzecznika Praw Obywatelskich w marcu 2022 r.
Komisja spotkata sie online z wkadzami niemieckimi w kwietniu 2022 r. W maju 2022 r. Komisja
przestata rzgdowi niemieckiemu wykaz szczegétowych pytan dotyczacych wytycznych
dotyczacych procedur odstepstw wydanych przez Niemieckg Konferencje Ministréw Planowania
Przestrzennego w grudniu 2020 r. W sierpniu 2022 r. rzgd niemiecki odpowiedziat. W
miedzyczasie w lipcu 2022 r. Komisja omoéwita sprawy z rzgdem niemieckim. WE wrzeéniu i
pazdzierniku 2022 r. Komisja przeprowadzita dalszg wymiane informaciji z wladzami
niemieckimi. Komisja miata rowniez dalsze kontakty ze skarzacymi i zaplanowata spotkanie z
nimi w pazdzierniku 2022 r.

29. Celem wszystkich tych spotkan i wymiany byto zebranie informacji w celu podjecia decyzji w
sprawie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego do
poczagtku 2023 r.

30. Komisja uwaza, ze opdznienie to wynika z réznych przyczyn.

31. W szczegolnosci sprawy sg skomplikowane pod wzgledem prawnym i politycznie wrazliwe
ze wzgledu na dwa sprzeczne interesy: interes gospodarczy swobody przedsiebiorczosci w
sektorze detalicznym oraz cele interesu publicznego, takie jak ochrona srodowiska, ochrona
konsumentow oraz spéjnosc spoteczna i terytorialna. Sprawy te sg zwigzane z toczgcymi sie
debatami politycznymi na temat rewitalizacji miast, uzytkowania gruntéw, polityki transportowe; i
dziatan w dziedzinie klimatu oraz zrébwnowazonego rozwoju. W Niemczech (podobnie jak w
innych federalnych panstwach cztonkowskich UE) ramy regulacyjne dla sektora detalicznego
lezg w gestii panstw zwigzkowych, podczas gdy gminy majg pewng autonomie w stosowaniu
tych ram.

32. Komisja podkreslita, ze stale $ledzi kwestie prowadzenia dziatalnosci detalicznej w réznych
panstwach czionkowskich. Sytuacja w catej UE jest bardzo ztoZzona i obejmuje rézne przepisy i
regulacje na szczeblu krajowym, regionalnym, a czasem lokalnym.

33. Komisja powtorzyta, ze opdznienie czesciowo wynikato z koniecznosci oczekiwania na
wyniki postepowan sgdowych [12] oraz wdrozenia dyrektywy ustugowej (ktéra miata zosta¢ w
petni wdrozona do 2010 r.).

34. Komisja wskazata réwniez, ze o ile przed wydaniem wyroku w sprawie Visser Niemcy
zakwestionowaty stanowisko Komisji, od czasu wydania orzeczenia rzad niemiecki
~konstruktywnie” zaangazowat sie w uwzglednienie obaw wyrazonych przez Komisje. Dyskusje
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te byty ztozone i czasochtonne.

35. Argumentowat, ze chociaz modyfikacja ram prawnych w czasie trwania tych dyskusji byta
nierealistyczna, wzmocnienie istniejgcego instrumentu procedur derogacyjnych na mocy
niemieckiego prawa oferuje w praktyce , pewny potencjat zapewnienia lepszego przestrzegania
prawa UE” niemieckich ram dziatalnosci detalicznej. Komisja jest w petni zaangazowana w
aktywng wspotprace z wladzami niemieckimi w celu opracowania rentownego systemu
prowadzenia dziatalnosci detalicznej z korzyscig dla podmiotéw gospodarczych, takich jak
skarzacy.

36. Komisja nie zgadza sie z argumentem skarzgcych, zgodnie z ktérym nie przestrzega art.
258 TFUE ze wzgledu na to, ze byta zobowigzana do wydania uzasadnionej opinii. TSUE stale
uznaje, ze Komisja posiada uprawnienia dyskrecjonalne w zakresie podejmowania decyzji, czy i
kiedy, w celu wszczecia postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego lub skierowania sprawy do TSUE. Komisja moze zamkngé sprawe z przyczyn
»-mozliwosci”, chociaz prawo krajowe lub praktyka krajowa jest wyraznie niezgodna z prawem
UE. Komisja nie jest zobowigzana do wydania uzasadnionej opinii, nawet jesli uwaza, ze
panstwo cztonkowskie uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z traktatéw.

37. Skarzacy z zadowoleniem przyjeli dziatania Komisji podjete po spotkaniu z zespotem
dochodzeniowym Rzecznika Praw Obywatelskich w marcu 2022 r. Komisja ponownie
skontaktowata sie jednak ze skarzgcymi dopiero we wrzesniu 2022 r.

38. Skarzacy zgadzajg sie z Komisjg, ze sprawy s3g ztozone pod wzgledem prawnym.
Argumentowali oni jednak, ze albo niemieckie przepisy sg zgodne ze swobodg
przedsigbiorczosci, czy tez nie. Poniewaz Komisja przestata dwa wezwania do usunigcia
uchybienia, stanowisko Komisji byto jasne, jeszcze zanim dwa wyroki TSUE poparty ich
stanowisko prawne. Skarzgcy przyznali, ze Komisja dysponuje swobodg uznania przy
rozpatrywaniu spraw w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego. Jezeli
jednak uzna, ze doszio do wyraznego naruszenia podstawowych swobdd, musi dokonac oceny
naruszenia prawa w swojej decyzji uznaniowej, czego nie uczynit w niniejszej sprawie.

39. Skarzacy stwierdzili, ze zwrdcili sie juz do sagddéw niemieckich w zwigzku ze swoimi
sprawami, ale Federalny Sgd Administracyjny postanowit nie kierowa¢ sprawy do TSUE. W
zwigzku z tym, gdyby Komisja zamkneta sprawe ze wzgledu na ewentualnosé¢, biorgc pod
uwage, ze sprawa zostataby lepiej rozwigzana przez sady krajowe, zasadniczo uznataby, ze
prawo do swobody przedsiebiorczosci zostatoby naruszone. Podwazytoby to wiarygodnosc¢
Komisji jako ,straznika traktatow”.

40. Skarzgcy sg zaniepokojeni poglgdami Komisji, ze zwiekszone stosowanie procedur
odstepstw mogtoby zapewni¢ zgodnos¢ z prawem UE. W swoich skargach skierowanych do
Komisji skarzgcy wyjasnili, ze wymogi dotyczgce procedur odstepstw sg niejasne, a organ
odpowiedzialny za przyznanie odstepstwa ma petng swobode w tym zakresie. Jakakolwiek
zmiana klauzuli derogacyjnej nie zmieni sytuacji wynikajgcej z niemieckiego prawa
zagospodarowania przestrzennego, jezeli skarzgcy nie majg prawa do odstepstwa od tych
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rozporzgdzen, ktére nie sg zgodne z prawem Unii. Trudno zatem zrozumiec¢, w jaki sposéb
procedura odstepstwa moze zapewni¢ zgodnos¢ w praktyce.

Ostateczna ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

41. Komisja wskazata, ze do poczatku 2023 r. podejmie decyzje w sprawie postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Je$li tak sie stanie, minie prawie
14 lat od ztozenia pierwszej skargi. Chociaz Komisja z pewnoscig nie zajmowata sie aktami
sprawy przez caty ten okres, Rzecznik podtrzymuje swoje wstepne stwierdzenie, ze opdznienie
to nie jest uzasadnione w $wietle rozpatrywanej sprawy. WE wszystkich swoich dziataniach
Komisja musi przestrzega¢ zasad dobrej administraciji, ktére obejmujg wymég podejmowania
decyzji w rozsagdnych ramach czasowych.

42. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, ze przyczyny opdznienia podane przez Komisje
mozna w duzej mierze przypisa¢ Komisji. Komisja argumentowata, ze czas potrzebny na
rozpatrzenie tego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego
wynika ze ztozonej sytuacji prawnej i polityki krajowej. Oczywiste jest, ze specyfika prawna
panstw zwigzkowych UE nie jest nowoscig dla Komisji, a w okresie 13 lat krajowy krajobraz
polityczny moze ulec kilkukrotnym zmianom. Fakt ten nalezy uwzgledni¢ w strategii Komis;ji
dotyczacej postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
Ponadto pracownicy Komisji, ktérzy zajmujg sie skargami w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztionkowskiego, dysponujg znaczng wiedzg fachowg w zakresie prawa i powinni mie¢
mozliwo$¢ zajmowania sie ztozonymi kwestiami prawnymi w rozsgdnym terminie.

43. Rzecznik Praw Obywatelskich uznaje jednak, ze Komisja podjeta szereg dziatan w okresie,
w ktérym zajmowata sie tg procedura. Dziatania te obejmowaty dziatania majgce na celu
zapewnienie poszanowania przez inne panstwa cztonkowskie prawa UE do swobody
przedsiebiorczosci (obejmujgce komunikat, wytyczne i warsztaty) oraz bezposredni dialog z
wiadzami niemieckimi, ktéry wyraznie nasilit sie w toku dochodzenia Rzecznika Praw
Obywatelskich. Rzecznik uwaza rowniez, ze Komisja byta uzasadniona decyzjg o oczekiwaniu
na wynik dwéch wyzej wymienionych spraw sgdowych [13] , mimo ze roczne zawieszenie
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego w oczekiwaniu na
wynik sprawy Visser [14] wydaje sie dtugie.

44. Komisja stwierdzita, ze op6znienie byto po czesci wynikiem jej decyzji o kontynuowaniu
dialogu z wtadzami Niemiec, a nie podjecia formalnych krokéw w ramach postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Chociaz Komisja zobowigzata sie
do korzystania z dialogu, w miare mozliwosci, aby przekonaé panstwa cztonkowskie do
dostosowania ich ustawodawstwa krajowego do prawa Unii, wyznaczyta rowniez cel, jakim jest
terminowe rozpatrywanie skarg i postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego [15] . Jednak dialog taki nie moze byé wykorzystywany jako uzasadnienie
nieuzasadnionego opoznienia na etapach administracyjnych postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
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45. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, ze Komisja nie byta w stanie uzasadnic trzynastu
lat, ktére poswiecita na przeprowadzenie administracyjnych etapéw postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. To jest niewtasciwe administrowanie .
Poniewaz Komisja zapowiedziata, ze podejmie decyzje na poczatku 2023 r., Rzecznik Praw
Obywatelskich zdecydowalt, ze wydanie zalecenia nie bedzie stuzyto zadnemu celowi.

Whioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym ustaleniem:

Komisja nie byta w stanie uzasadnié trzynastu lat, ktére zajeto jej zajecie sie etapami
administracyjnymi postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego. To jest niewlasciwe administrowanie.

Biorac pod uwage zobowigzanie Komisji do podjecia decyzji na poczatku 2023 r.,
Rzecznik zwraca sie do niej o przedstawienie sprawozdania do konca marca 2023 r.

Skarzgcy i Komisja zostang poinformowani o tej decyz;ji.
Emily O’Reilly Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 16 grudnia 2022 r.

[1] Takie zakfady sg zabronione, jezeli projekt detaliczny: oczekuje sie, ze ponad 30 % jego
obrotéw przyniesie klientom mieszkajgcym poza miastem i otaczajgcym go obszarem (,zasada
wspotzaleznosci”); B) oczekuje sig, ze odwrdci uwage co najmniej 10 % obrotu zasiedziatych
detalistow (,zasada braku utraty warto$ci”) oraz c) jego powierzchnia sprzedazy jest
przeznaczona w pewnym stopniu na ,odnosny asortyment w centrum miasta”, taki jak lampy,
dywany, przybory kuchenne itp. (,zasada integracji”’). Warunek c) odnosi sie do celu polityki,
jakim jest ochrona centréw miast, natomiast warunki a) i b) dotyczg kwestii gospodarczych.

[2] Prawo do swobody przedsiebiorczosci jest okreslone w art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

[3] Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczgca ustug na rynku wewnetrznym:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0123 [Link]

[4] Wiecej informacji na temat skarg i procedur UE w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztionkowskiego:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure_en
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[5] Orzeczenie dotyczyto planéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktére zaktadaty
zakaz handlu detalicznego towarami nieporecznymi (takie jak obuwie i odziez) w strefie
geograficznej znajdujgcej sie poza centrum miasta. Celem zakazu byto utrzymanie zywotnosci
centrum miasta i unikniecie wakatéw w miescie, w interesie dobrego planowania miasta i
powiatu. TSUE potwierdzit, ze: handel detaliczny jest ustugg i wchodzi w zakres dyrektywy
ustugowej; dyrektywa ustugowa ma zastosowanie do przedsiebiorstw detalicznych niezaleznie
od sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie jg regulujg (np. poprzez przepisy dotyczgce
planowania); zakaz sprzedazy towaréw nielotnych poza centrum miasta stanowi ograniczenie
terytorialne w rozumieniu dyrektywy ustugowej (art. 15 ust. 2 lit. a); ochrona centrum miasta
moze stanowi¢ nadrzedny interes publiczny, pod warunkiem Ze spetniony jest warunek
niedyskryminaciji, koniecznosci i proporcjonalnosci.

C-31/16 Visser przeciwko Raad van de gemeente Appingedam
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=175926&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Link]

[6] Sprawozdanie z kontroli mozna znalez¢ na stronie
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/158614.

[7] Wstepne ustalenia Rzecznika znajdujg sie na stronie:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/158615 [Link]

[8] Europejski sektor detaliczny dostosowany do XXI wieku
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0219 [Link]

[9] Praktyczny przewodnik dotyczqcy wspierania rewitalizacji i modernizacji sektora matych

detalistow
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d606c517-4445-11e8-a9f4-01aa75ed71a1/language-en
[Link]

[10] Sprawozdanie ze spotkania Komisji z zespotem dochodzeniowym Rzecznika Praw

Obywatelskich oraz kontroli dokumentéw Komisiji.

[11] Podstawg prawng postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego jest art. 258 TFUE.

[12] Oproécz sprawy Visser Komisja wspomniata o sprawie C-400-08 Komisja przeciwko
Hiszpanii : https://curia.europa.euljuris/liste.jsf?language=en&num=C-400/08.

[13] Rzecznik Praw Obywatelskich uznat wczesniej, ze uzasadnione jest, aby Komisja czekata
na wynik powigzanej sprawy sgdowej przed podjeciem kolejnych krokéw w postepowaniu w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego: Decyzja w sprawach
1234/2016/EIS, 1241/2016/EIS, 1717/2016/EIS i 1841/2016/E1S
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/80471 [Link].
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[14] Z dokumentdw skontrolowanych wynika, ze po wydaniu wyroku w sprawie Visser w 2018 r.
Komisja ponownie zaczeta dziata¢. Obejmowato to zorganizowanie posiedzeh wewnetrznych i
wymiane z wtadzami niemieckimi w latach 2020 i 2021.

[15] W komunikacie Komisji ,Prawo Unii: Lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2017.018.01.0010.01.ENG&toc=0J%3AC%
[Link]
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