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Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja w sprawie sposobu, w jaki Komisja Europejska
ocenita wplyw na prawa cztowieka przed udzieleniem
wsparcia krajom afrykanskim w rozwijaniu zdolnosci w
zakresie nadzoru (sprawa 1904/2021/MHZ)

Decyzja

Sprawa 1904/2021/MHZ - Otwarta 30/11/2021 - Decyzja z 28/11/2022 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Komisja Europejska ( Dalsze prowadzenie postepowania uznano za
nieuzasadnione ) |

Skarzgcy, grupa organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, byli zaniepokojeni faktem, ze
Komisja Europejska nie dokonata oceny zagrozen dla praw cztowieka przed udzieleniem
wsparcia krajom afrykanskim w rozwijaniu zdolnosci w zakresie nadzoru, zwtaszcza w
kontekscie kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki (EUTFA). Skarzgcy twierdzili, ze
przed wyrazeniem zgody na wsparcie projektéw o potencjalnych konsekwencjach w zakresie
nadzoru, takich jak biometryczne bazy danych lub technologie monitorowania telefonéw
komérkowych, Komisja powinna byta przeprowadzi¢ uprzednig ocene ryzyka i skutkéw, aby
upewni¢ sie, ze projekty nie prowadzg do famania praw cztowieka (takich jak prawo do
prywatnosci).

Na podstawie dochodzenia Rzecznik stwierdzit, Ze obowigzujgce srodki nie sg wystarczajgce,
aby zapewni¢ wiasciwg ocene wptywu projektéw EUFTA na prawa cztowieka. Aby zaradzi¢
stwierdzonym przez nig brakom, Rzecznik przedstawita propozycje udoskonalenia, aby
zagwarantowac, ze w przypadku przysziych projektéw w ramach funduszu powierniczego UE
zostanie przeprowadzona wczesniejsza ocena wptywu na prawa cztowieka.

Kontekst skargi


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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1. Kryzysowy fundusz powierniczy UE na rzecz stabilnosci i eliminowania pierwotnych przyczyn
nielegalnej migracji i wysiedlencéw w Afryce (EUTFA) [1] zostat utworzony w 2015 r. Programy
w ramach EUTFA sg wdrazane w 26 krajach partnerskich w trzech regionach Afryki: Sahelu i
jeziora Czad, Rogu Afryki i Afryki Pétnocne;j.

2. Komisja Europejska dziata jako przedstawiciel UE i jest zaangazowana w biezgce
zarzgdzanie EUTFA za posrednictwem czionka personelu Komisiji (,kierownik EUFTA”).
Inicjatywy finansowane w ramach EUTFA sg realizowane przez Komisje w drodze zarzgdzania
bezposredniego lub zarzadzania posredniego z partnerami, takimi jak Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji, Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka i
Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

3. Skarzgcymi sg organizacje spoteczenstwa obywatelskiego [2] , kidore wyrazity obawy
dotyczace projektéw EUTFA obejmujgcych transfer zdolnosci w zakresie nadzoru (technologie,
budowanie zdolnosci, szkolenia w zakresie technik nadzoru) do krajow partnerskich.

4. Miedzy wrzesniem 2019 r. a czerwcem 2020 r. Komisja i jeden ze skarzgcych przeprowadzili
wymiane informacji na temat tych obaw. Skarzgcy byt zainteresowany w szczegdélnosci
projektami dotyczacymi rozwoju bezpiecznych systemow rejestru cywilnego i biometrycznych
baz danych dotyczgcych dokumentéw tozsamosci i dokumentéw podrozy.

5. Skarzgcy uznat, Zze przed podjeciem decyzji o finansowaniu takich inicjatyw Komisja powinna
byta przeprowadzi¢ uprzednig ocene ryzyka i skutkéw, aby zapewnic¢, ze kazdy transfer
technologii o potencjalnej zdolnosci nadzoru nie doprowadzi do tamania praw cztowieka (takich
jak prawo do prywatnosci).

6. W swoich odpowiedziach Komisja wyjasnita, ze EUTFA nie posiada wiasnych ram prawnych,
a zatem podlega tym samym zasadom ogdlnym i systemom dziatan nastepczych majgcych
zastosowanie do innych programow finansowanych przez UE w krajach rozwijajacych sie.
Programy EUTFA w rejestrze cywilnym przewidujg przeglad ram prawnych w zakresie ochrony
danych, chociaz, podobnie jak w przypadku innych programéw finansowanych przez UE w
krajach rozwijajgcych sie, UE nie moze zobowigzac¢ krajéw partnerskich do petnego
wprowadzenia norm unijnych jako warunku wstepnego dostarczenia elementéw przewidzianych
w programie, takich jak oprogramowanie do baz danych, o ktérych mowa przez skarzgcego.
Komisja stwierdzita rowniez, ze po zakonczeniu projektow EUTFA nie ma uprawnien do
monitorowania, w jaki sposob kraj partnerski wykorzystuje wszelkie narzedzia, ktére mogty
zostac dostarczone w kontekscie projektu.

7. W dniu 19 pazdziernika 2021 r. skarzgcy zwrdcili sie do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dochodzenie

8. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie i zwrdcit sie do Komisji o: czy przed
zatwierdzeniem inicjatyw w ramach EUTFA, ktére wspierajg kraje partnerskie w rozwijaniu
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zdolnos$ci nadzoru, przeprowadza wszelkiego rodzaju oceny ryzyka w zakresie praw cztowieka
lub oceny skutkdw; oraz b) wyjasnienie, jakie inne srodki stosuje w celu ochrony praw cziowieka
w kontekscie projektow realizowanych w ramach EUTFA.

9. W toku dochodzenia Rzecznik otrzymat odpowiedz Komisji, a nastepnie uwagi skarzacych w
odpowiedzi na odpowiedz Komisji. W odpowiedzi skierowanej do Rzecznika skarzgcy
przedstawili dodatkowe dokumenty, ktére Komisja im ujawnita. Zespét dochodzeniowy
Rzecznika Praw Obywatelskich skontrolowat rowniez [3] dalsze dokumenty bedgce w
posiadaniu Komisji w tej sprawie.

Wczesniejsze oceny ryzyka/wpltywu na prawa cztowieka
i inne srodki

Argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw
Obywatelskich

10. Skarzacy odniesli sie do dwoch rodzajow projektéw objetych EUTFA: projekty tworzenia
biometrycznych baz danych przez administracje krajow partnerskich, w tym dostarczanie im
sprzetu technicznego do celéw analizy informaciji i danych; oraz b) projekty majace na celu
zapewnienie krajom partnerskim sprzetu do nadzoru [4] , wraz z wiedzg na temat technik
nadzoru i innego sprzetu, w celu wzmochienia zarzgdzania granicami.

11. Skarzacy twierdzili, ze przed realizacjg tych projektdéw nie przeprowadzono oceny
potencjalnego wptywu na prawa cztowieka. Argumentowali oni, Zze zgodnie z traktatami UE
Komisja powinna byta przeprowadzi¢ oceny wptywu na prawa cztowieka przed zatwierdzeniem
projektow [9] .

12. Argumentowali oni, Ze istnieje uzasadnione ryzyko, ze w krajach, w ktérych w przepisach
dotyczacych nadzoru brakuje podstawowych zabezpieczen wymaganych przez prawo
miedzynarodowe, a takze w zwigzku z niedawng historig korupcji i naruszenh praw cziowieka,
organy te mogg naduzywac danych biometrycznych lub wykorzystywac wiedze i sprzet
przekazywany do celéw innych niz cele projektu. Na przyktad mogg one wykorzystywaé dane
biometryczne do nielegalnego sledzenia i monitorowania oséb fizycznych. Ponadto technologia
stosowana w systemach identyfikacji jest czesto omylna i niedoktadna, co prowadzi do
niepowodzen identyfikacji, ktére mogg mie¢ powazne negatywne konsekwencje dla jednostek.
Korzystanie z masowych urzadzen inwigilacyjnych, technik monitorowania urzgdzen telefonii
komorkowej oraz metod badania organizacji charytatywnych stanowi powazne zagrozenie dla
praw i pracy aktywistow, dziennikarzy i innych oséb.

13. Skarzgcy podali przyktad projektu w ramach umowy o wolnym handlu, w ramach ktérego
wiadze Nigru zostaty wyposazone w drony dozoru, kamery nadzoru, oprogramowanie do
nadzoru, centrum podstuchowe i miedzynarodowy mobilny rejestrator tozsamosci abonentow.
Przeniesienie tego sprzetu nastgpito w kontekscie represji wobec aktywistow w Nigrze.
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Skarzgcy twierdzili, ze Niger nie posiada podstawowych zabezpieczen wymaganych przez
prawo miedzynarodowe w celu ztagodzenia wptywu nadzoru na prawa cztowieka. Skarzgcy
podali rowniez przyktad innego projektu, w ramach ktérego wtadze libijskie otrzymaty todzie
patrolowe, urzgdzenia fgcznosci satelitarnej i inny sprzet. To, jak powiedzieli, wzbudzito obawy
dotyczgce praw cztowieka w zwigzku z zarzutami dotyczgcymi tego, jak libijska straz
przybrzezna traktowata migrantéw.

14. W swojej odpowiedzi dla Rzecznika Praw Obywatelskich Komisja stwierdzita, ze
rozporzgdzenie finansowe UE i wytyczne dotyczace funduszy powierniczych UE majg
zastosowanie do projektéw EUTFA. Nie okreslono réwniez prawnego obowigzku
przeprowadzenia oceny skutkéw dla praw cztowieka przed rozpoczeciem dziatan. Niemniej
jednak prawa cziowieka sg brane pod uwage od momentu rozpoczecia dziatan az do ich
wdrozenia. Komisja przyznata, ze Traktat o Unii Europejskiej (TUE) okresla ogoine
postanowienia dotyczace dziatah zewnetrznych Unii, ktérych czescig sg przedmiotowe polityki
rozwoju i wspotpracy; polityka ta opiera sie na zasadach inspirujgcych samg UE: demokracja,
praworzgdnos¢, powszechnosé i niepodzielnos¢ praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
poszanowanie godnosci ludzkiej.

15. Projekty objete EUTFA obejmujg wstepng analize krajowych ram prawnych, a takze
budowanie potencjatu personelu rzgdowego zajmujgcego sie rejestracjg ludnosci, w tym w
zakresie korzystania z komputeréw i baz danych do celow rejestracji ludnosci. Wszystkie
zalecenia UE dotyczace ram prawnych w krajach partnerskich opierajg sie na normach UE.

16. Szczegdty dotyczace kazdego projektu proponowanego do finansowania w ramach EUFTA
przedstawiono w dokumencie dotyczgcym dziatania [6] . Wzér dokumentu dziatania okresla
prawa cziowieka jako kwestie przekrojowq , a dokumenty dotyczace dziatan mogq zawierac”
ocene wptywu na prawa cztowieka. Ocena ryzyka ogranicza sie zwykle do ryzyka zwigzanego z
realizacjg dziatah. Ponadto w przypadku dziatan realizowanych na obszarach dotknietych
konfliktami wymagana jest uprzednia analiza wrazliwosci na konflikty.

17. Istnieje wielopoziomowa procedura zatwierdzania projektdw. Zarzgdzajagcy EUTFA
przedktada dokument dziatania dotyczgcy kazdego proponowanego projektu Grupie ds. Kontroli
Jakosci/Mechanizmowi (QRM) [7], ktdra przeprowadza ,ocene jakosci ex ante”. Eksperci ds.
mechanizmu szybkiego reagowania oceniajg, czy w dokumencie dziatania wykazano, ze
projekt zapewni poszanowanie wartosci UE (w tym praw cztowieka i innych praw,
réwnouprawnienia pitci i zasady ,hie szkodzi¢”), a takze czy jest zgodny z ramami prawnymi UE.
Ocena ta jest zgodna z wytycznymi Komisji dotyczgcymi ,podejscia opartego na prawach” do
wspotpracy na rzecz rozwoju [8] , normami UE w zakresie ochrony danych i prywatnos$ci oraz
miedzynarodowymi dobrymi praktykami w dziedzinie praw cztowieka i cyfryzacji. Po
rozpatrzeniu przez QRM dokumenty dziatania sg przedktadane komitetowi operacyjnemu
wiasciwemu dla danego regionu, w sktad ktérego wchodzg wszyscy darczyhcy w charakterze
cztonkéw posiadajgcych prawo gtosu (panstwa czionkowskie UE, Zjednoczone Krélestwo,
Norwegia i Szwajcaria), z przedstawicielami krajéw partnerskich i organizacji regionalnych w
charakterze obserwatoréw. Komisja przewodniczy komitetom operacyjnym.
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18. Gtéwna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie poszanowania praw cztowieka spoczywa na
rzgdach krajowych w krajach partnerskich. Jezeli przy realizacji projektow objetych EUTFA nie
przestrzegajg one praw cztowieka, Komisja moze zawiesi¢ finansowanie.

19. W swoich uwagach dotyczgcych odpowiedzi Komisji skarzacy nie zgadzali sie ze
stanowiskiem Komisji, ze gtéwna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie poszanowania praw
cztowieka spoczywa na rzgdach krajowych. Zapewniajgc tym rzgdom zdolnosci w zakresie
nadzoru, ktére mogtyby prowadzi¢ do tamania praw cztowieka, Komisja jest odpowiedzialna za
zapewnienie poszanowania praw cztowieka.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

20. Z odpowiedzi Komisji wynika, ze przyznaje ona, ze Traktat o Unii Europejskiej (TUE)
okresla ogdlne postanowienia dotyczace dziatan zewnetrznych Unii, ktére opierajg sie na
zasadach inspirujgcych samg UE: demokracja, praworzgdnos$é¢, powszechnosé i niepodzielnosé
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poszanowanie godnosci ludzkiej. Komisja zgadza sie
réwniez, ze prawa czlowieka muszg by¢ brane pod uwage od momentu rozpoczecia
przedmiotowych dziatah az do ich wdrozenia. Oczywiste jest rowniez, ze oceny skutkéw w
zakresie praw czlowieka sg waznym narzedziem stuzagcym zapewnieniu/wykazaniu, ze
uwzgledniono wszystkie istotne czynniki i okolicznosci.

21. W zwigzku z tym pytanie przed Rzecznikiem Praw Obywatelskich nie jest kwestig, czy
zdolnosci w zakresie nadzoru powinny byty zostaé przeniesione. Pytanie brzmi, czy Komisja
informuje sie o zagrozeniach dla praw cztowieka i ocenia je w pefni i wiasciwie w tym
kontekscie. Zasady dobrej administracji wymagajg, aby Komisja wykonywata swoje zadania z
nalezytg starannoscia. [9]

22. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzita w swoich dochodzeniach dotyczacych uméw o
wolnym handlu, ze oceny wptywu na prawa cztowieka mogg zidentyfikowac¢ zrodta ryzyka na
kazdym etapie. Oceny takie mogg mie¢ charakter prewencyjny, poniewaz w przypadku
stwierdzenia negatywnych skutkéw nalezy zmieni¢ wynegocjowane przepisy lub podjaé decyzje
w sprawie srodkéw tagodzacych przed zawarciem porozumienia.

23. Podobne rozwazania majg zastosowanie w tym przypadku. W toku dochodzenia
zidentyfikowano szereg niedociggnie¢ (szczegétowych ponizej) w sposobie, w jaki Komisja
ocenita wptyw projektéw objetych EUTFA na prawa cziowieka i jak starannie zajmowatla sie tg
sprawa.

24. \Wczesniejsze oceny skutkéw dla praw cztowieka mogg réwniez pomoc Komisji w
przejrzystym i lepszym reagowaniu na obawy spoteczne, na przyktad dotyczgce zaangazowania
UE w EUTFA i jej stosunkéw z krajami partnerskimi w kontekscie projektow EUFTA. Szczegdty
dotyczace wiekszosci projektow objetych EUTFA sg dostepne online, ale szczegdty procesu, w
ktérym sg przyjmowane i wdrazane, nie sg publikowane. Komisja publikuje na swojej stronie
internetowej rejestr ryzyka EUTFA. [10] Niestety rejestr ten nie obejmuje zagrozen dla praw
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cztowieka jako takich.

25. Projekty EUTFA objete dochodzeniem sg wdrazane w krajach, w ktérych wystepujg gtowne
kwestie zwigzane z sprawowaniem rzadéw, a w wielu przypadkach majg stabe wyniki w
zakresie praw cztowieka. Zwieksza to ryzyko famania praw cztowieka w kontekscie projektow
EUTFA. Jezeli przekazywane technologie i zdolnosci w zakresie nadzoru sg wykorzystywane
przez kraje partnerskie do celéw nieprzewidzianych w ramach projektu, istnieje ryzyko dla praw
cztowieka oséb w tych krajach, a takze dla zdolnosci UE do wypetniania lub wypetniania swoich
obowigzkéw w zakresie praw cziowieka. W swojej odpowiedzi skierowanej do Rzecznika Praw
Obywatelskich Komisja nie wyklucza bowiem takiej mozliwosci. Uwaza jednak, ze
wprowadzone $rodki (wielopoziomowy proces zatwierdzania projektow; wykorzystanie
szczegotowej dokumentacji projektow — dokumenty dziatania; ewentualne zawieszenie
funduszy) jest wystarczajace, aby ograniczy¢ ryzyko dla praw cziowieka. Rzecznik Praw
Obywatelskich nie zgadza sie.

26. Chociaz Komisja mogtaby podjaé decyzje o zawieszeniu finansowania, jezeli stwierdzi
naruszenia praw cztowieka podczas realizacji projektow EUTFA, jest to srodek reaktywny i
wydaje sie, ze bytoby to mozliwe tylko w przypadku niektorych projektéw, a nie tych zwigzanych
z transferem technologii lub zdolnosci. Celem powinno by¢ natomiast zapobieganie takim
naruszeniom, a uprzednie oceny skutkéw dla praw cztowieka mogg odegra¢ wazng role w tym
celu.

27. Po przeanalizowaniu dokumentéw dziatania dotyczgcych kilku projektow EUTFA [11]
Rzecznik uwaza, ze nie wskazujg one na przeprowadzenie odpowiednich ocen wptywu na
prawa cztowieka. Po pierwsze, ze wzgledu na sposob ich sporzgdzenia; po drugie, ze wzgledu
na zastosowang metodyke; i po trzecie, poniewaz elementy analityczne dotyczgce wptywu na
prawa cztowieka, ktére znajdowaty sie w dokumentach dziatania, byty sporadyczne i
nieustrukturyzowane.

28. Dokumenty dotyczace dziatania obejmujg sekcje , Zagrozenia i zatozenia” . WE wszystkich
zbadanych dokumentach analiza koncentrowata sie jednak na zagrozeniach logistycznych
zwigzanych z realizacjg projektu oraz jego przewidywanych sukcesach, a nie na zagrozeniach
dla praw cztowieka. W niektorych dokumentach dotyczgcych dziatan w tej sekcji wymieniono
zagrozenia dla praw czlowieka i zwigzane z nimi $rodki tagodzace, ale albo konkretne
zagrozenia dla praw czlowieka nie zostaty okreslone, albo srodki tagodzace nie byty
rozstrzygajgce. [12] Tylko w trzech dokumentach dziatania przeanalizowanych przez zespét
dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich istniato konkretne ryzyko dla praw cztowieka, a
odpowiednie $rodki tagodzgce zaproponowano [13] dzieki zastosowanej metodzie [14] .

29. Dokumenty dotyczace dziatan obejmujg réwniez sekcje , Kwestie
podstawowe/przekrojowe” , ktéra powinna dokumentowac¢ wptyw na prawa cztowieka, wraz z
innymi kwestiami. W instrukcjach Komisji dotyczgcych sposobu opracowywania dziatan [15] nie
wskazano wyraznie potrzeby uwzgledniania mozliwego wptywu projektow na prawa cztowieka.
Pomimo tego braku wyraznej instrukcji potrzeba przeprowadzenia oceny skutkéw dla praw
cztowieka jako takiej zostata wyraznie okreslona w jednym z dokumentéw dziatania (cho¢ przed
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realizacjg projektu, a nie przed jego zatwierdzeniem). [16] W innym dokumencie dotyczagcym
dziatan sekcja ,kwestie przekrojowe” zawierata szczegétowg analize wptywu na prawa
cztowieka przy realizacji projektu oraz potrzebe gwarancji proceduralnych i uprzywilejowanego
traktowania grup szczegdlnie wrazliwych. [17] Wszystkie inne dokumenty dziatania wymieniaty
jednak kwestie praw cztowieka w bardzo ograniczony sposéb, nie precyzujgc wplywu projektu
na te prawa.

30. Rzecznik uwaza za godne ubolewania, ze przedmiotowe projekty EUTFA nie zostaty
poddane jasnej ocenie skutkow w zakresie praw cztowieka, przedstawionej jako odrebny
dokument lub osobna sekcja w dokumentach dotyczgcych dziatan. Chociaz niektére z
dokumentow dziatania zawieraty elementy, ktére mogg by¢ istotne dla analizy mozliwego
wplywu na prawa cztowieka, elementy te zostaty wigczone w sposéb sporadyczny i
nieustrukturyzowany, co oznacza, ze nie mozna byto wiasciwie oceni¢ wptywu projektéw na
prawa cztowieka.

31. Jezeli chodzi o wielopoziomowe zatwierdzenie, Rzecznik uznaje, ze udziat Komisji w
komitecie operacyjnym powinien zapewnic, aby kwestie dotyczace praw cztowieka byty co
najmniej omawiane przed zatwierdzeniem projektéw, poniewaz Komisja musi wyrazi¢ zgode
przed przyjeciem decyzji w sprawie wykorzystania funduszy EUTFA. [18] Nie jest to jednak
gwarancja, ze ewentualne zagrozenia dla praw czlowieka byty zawsze starannie uwzgledniane i
brane pod uwage.

32. Komitet Operacyjny powinien zatwierdza¢ projekty na podstawie dokumentu dziatania, ktéry
jest ,krotki”[19] i,jak zwiezty” [20] , przy uzyciu ,wersja zmniejszona” wzoru dokumentu
dziatania. Ponadto nawet jesli dokument dotyczqcy dziatania musi zostaé przediozony w
pierwszej kolejnosci grupie ds. oceny jakosci/mechanizmowi (QRM) do oceny, przed
przedtozeniem go komitetowi operacyjnemu, wewnetrzne wytyczne Komisji wskazuja, ze
wystarczy jedna sesja [QRM], a odpowiedzi na pytania zawarte w wykorzystanych dokumentach
powinny by¢ jak najbardziej zwiezfe. [21] Watpliwe jest réwniez , czy jedna sesja ,zwiezla” jest
wystarczajgca, aby eksperci tematczni biorgcy udziat w QRM wiasciwie zweryfikowali wszystkie
potencjalne zagrozenia dla praw cztowieka [22] . Ponadto komitet operacyjny moze mie¢
zaledwie pie¢ dni roboczych na przeanalizowanie tego dokumentu przed posiedzeniem [23] .

33. Rzecznik Praw Obywatelskich obawia sie, ze ta szybka i usprawniona procedura
zatwierdzania moze mie¢ réwniez zastosowanie do projektéw, ktére ze wzgledu na swoj
charakter wymagajg bardziej dogtebnej kontroli, a nawet mogg wymagac szerszych konsultacji
dotyczacych wptywu na prawa cziowieka. Z dokumentéw przeanalizowanych przez zespot
dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, Ze nie ma dowodow na jakiekolwiek
konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim lub zainteresowanymi stronami w krajach
partnerskich w odniesieniu do poszczegdlnych projektéw. [24] Ponadto nie wydaje sie mozliwe
dokonanie wiasciwej oceny krajowych ram prawnych krajéw partnerskich w odniesieniu do
projektow (na przyktad przepiséw dotyczgcych ochrony danych) w ramach tej uproszczonej
procedury. Nie jest rowniez jasne, czy projekty nadal mogg zosta¢ zatwierdzone, nawet jesli
zalecenia dotyczgce zmian w ustawodawstwie krajowym nie zostaty jeszcze wdrozone.
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34. Podsumowujac, Komisja nie byta w stanie wykazac, ze obowigzujgce srodki zapewniajg
spéjne podejscie do oceny potencjalnego wptywu projektéw EUTFA na prawa cziowieka.
Poniewaz Komisja jest odpowiedzialna za zarzgdzanie EUTFA, jest to powazny brak.

35. EUTFA stanowi nowy mechanizm pomocy i moze ustanowi¢ precedens dla przysziego
unijnego finansowania rozwoju. [25] W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawi
sugestie, ze w odniesieniu do przysziych projektéw w ramach funduszy powierniczych UE
Komisja zapewni przeprowadzenie merytorycznej wczesniejszej oceny wptywu na prawa
cztowieka, w tym okreslenie srodkéw dotyczacych sposobdéw poprawy pozytywnego wptywu
projektu na prawa cztowieka lub ztagodzenia ewentualnych negatywnych skutkow.

Whioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym wnioskiem:

Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit niedociagniecia w zakresie, w jakim Komisja nie
byla w stanie wykazaé, ze obowigzujace srodki zapewnity spéjne i ustrukturyzowane
podejscie do oceny wplywu projektow EUTFA na prawa cztowieka.

Aby uniknaé¢ podobnych probleméw zwigzanych z przysztymi projektami funduszu
powierniczego UE, Rzecznik przedstawia nizej sugestie.

Skarzgcy i Komisja Europejska zostang poinformowani o tej decyz;ji .

Sugestia poprawy

Wytyczne Komisji dotyczace oceny projektow w ramach funduszu powierniczego UE,
zaréwno w Afryce, jak i poza nig, powinny wymagaé przedstawienia oceny potencjalnego
wplywu projektow na prawa czlowieka wraz z odpowiednimi srodkami tagodzacymi w
odrebnym dokumencie lub jako osobnej, odrebnej sekcji kazdego dokumentu dziatania.
Wzér ,,dokumentu dziatania” moze zosta¢ zmieniony, aby to odzwierciedli¢.

Emily O’Reilly Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 28 listopada 2022 r.

[1] 12 listopada 2015 r. Komisja Europejska, 25 panstw cztonkowskich UE, Norwegia i
Szwajcaria podpisaty umowe ustanawiajgcg EUTFA. EUTFA otrzymuje 73 % swojego
finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), 20 % z réznych programoéw w ramach
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budzetu ogélnego UE i 7 % z wkiadow panstw cztonkowskich i innych darczyncow:
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/index_en#:~:text=0Our%20mission,contribute%20to%20better%20migration%
[Link]

[2] Skarga do Rzecznika zostata zlozona wspdlnie przez nastepujgce organizacje

spoteczenstwa obywatelskiego: Privacy International, Access Now, Border Violence Monitoring

Network, Homo Digitalis, Miedzynarodowa Federacja Praw Czlowieka i Sea-Watch.

[3] Sprawozdanie z inspekcji mozna znalez¢ pod adresem:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252

[4] Na przyktad systemy przechwytywania telefonu.

[5] Skarzacy odniesli sie do: Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE); Artykut 3 TUE (UE w
»stosunkach ze Swiatem« musi przyczynia¢ sie do ,,ochrony praw cztowieka”); Art. 21 ust. 1 TUE
(wsréd zasad lezqcych u podstaw dziatan zewnetrznych UE znajdujq sie: powszechnosc i
niepodzielnosc¢ praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poszanowanie godnosci ludzkiej” ); Art.
21 ust. 3 TUE (UE ma obowigzek przestrzegacé tej zasady przy opracowywaniu i wdrazaniu
zewnetrznych aspektow swoich polityk innych niz dziatania zewnetrzne); oraz art. 205 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

[6] W zatgczniku do umowy ustanawiajgcej EUTFA zatgczono wzér tego dokumentu o nazwie ,,
karta dziatania ”.

[7] Grupa ds. oceny jakosci/mechanizm sktada sie z pracownikow Komisji reprezentujgcych
jednostki tematyczne i geograficzne. Cztonkowie QRM sg tacy sami jak w przypadku innych
dziatan finansowanych bezposrednio z Europejskiego Funduszu Rozwoju. (,Wytyczne UE w
sprawie funduszy powierniczych UE” — Komisja zatgczyta wytyczne do swojej odpowiedzi
skierowanej do Rzecznika Praw Obywatelskich).

[8] ,Skrzynka narzedziowa: Podejscie oparte na prawach, obejmujgce wszystkie prawa cztowieka

w ramach unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju:
https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[9] Sprawa T-59/05 Evropaiki Dynamiki przeciwko Komisji, pkt 150
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67851&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir-
[Link]

[10] https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/risk_register_eutf 0.pdf [Link]
[11] W toku dochodzenia zespét dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich dokonat
przegladu 20 dziatan z projektéw w trzech regionach. Obejmowato to dziatania poddane
przegladowi podczas kontroli (zob. wykaz tych projektéw w sprawozdaniu z inspekciji
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/162252). Zawierat on réwniez
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dokumenty dostarczone przez skarzgcych (projekt TO5-EUTF-NE-05 w Nigrze; Projekt
T05-EUTF-NOA-REG-05 w Algierii, Egipcie, Libii i Tunezji; Projekt TO5-EUTF-HoA-REG-09 w
Dzibuti, Somalii i Sudanie; Projekt TO5-EUTF-NOA-REG-07 BMP w Maroku i Tunezji; Projekt
TO5-EUTF-SAH-C1-01 na Wybrzezu Koéci Stoniowej; Projekt TO5-EUTF-SAH-SN-07 w
Senegalu; Projekt TO5-EUTF-NOA-LY-04 w Libii).

[12] Na przyktad w dokumencie dziatania TO5-EUTF-HOA-REG-78, $rodek tagodzacy polegat
po prostu na ocenie zagrozeri dla praw cztowieka” .

[13] Dokument dziatania TOS-EUTF-HOA-REG-27 zidentyfikowat ryzyko niewtasciwego
wykorzystania zgromadzonych danych i zaproponowat konkretne odpowiednie srodki
tagodzace.

[14] Dokument dziatania TO5-EUTF-SAH-GN-05 dokonat rozréznienia miedzy réznymi
kategoriami ryzyka, co pomogto zidentyfikowa¢ konkretne ryzyko dla praw cztowieka i
odpowiednie $rodki tagodzace. W dokumencie dziatania T05 -EUTF-HOA-SD-43 podejscie
oparte na prawach cztowieka byto bardziej widoczne, poniewaz sekcja ,Zagrozenia i zatozenia”
zostata podzielona na dwie czesci, z czescig opisujgcg zagrozenia dla praw cztowieka i
odpowiadajgce im konkretne srodki tagodzace.

[15] Powigzane z procedurami finansowymi i umownymi majgcymi zastosowanie do wykonania
budzetu ogélnego UE i Europejskiego Funduszu Rozwoju (6. 2 Faza identyfikacji i 6.3 Faza
formutowania)

[16] Dokument dziatania TO-5-EUTF-HoA-SO-03
[17] Dokument dziatania TO5-EUTF-HOA-ET-52
[18] Wytyczne w sprawie funduszu powierniczego UE, s. 10.

[19] Artykut 6.6.4 Umowy ustanawiajgcej kryzysowy fundusz powierniczy Unii Europejskiej na
rzecz stabilnoéci i przeciwdziatania przyczynom nieregularnej migracji i oséb przesiedlonych w
Afryce oraz jej przepisy wewnetrzne: , Kazde proponowane dziatanie opisuje sie w krotkim
dokumencie (karta dziatania) zawierajqcym kluczowe informacje, takie jak warunki realizacji,
harmonogram, szacunkowy budzet itp.” .

[20] Powigzane z procedurami finansowymi i umownymi majacymi zastosowanie do wykonania
budzetu ogdélnego UE i Europejskiego Funduszu Rozwoju (cze$¢ 10.4.1 Identyfikacja i
formutowanie; przygotowanie decyzji Komitetu Operacyjnego w sprawie finansowania).

[21] Idem

[22] W swojej odpowiedzi Komisja stwierdzita, ze jej eksperci tematyczni dokonujg przegladu
dokumentéw dotyczacych dziatan zgodnie z ramkq narzedziowq: Podejscie oparte na prawach,
obejmujqgce wszystkie prawa cztowieka w ramach unijnej wspofpracy na rzecz rozwoju:
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https://europa.eu/capacity4dev/t-and-m-series/documents/rights-based-approach-encompassing-all-human-rights-e
[Link].

[23] Idem: ,kierownik funduszu powierniczego UE przygotowuje dokument dziatania dla
kazdego wniosku dotyczqcego projektu, ktéry ma zostac przedfozony komitetowi operacyjnemu z
co najmniej tydzien (piec dni roboczych) z wyprzedzeniem.”

[24] Punkt 6.1 ,Przedsiebiorcy procedur finansowych i umownych majgcych zastosowanie do
wykonania budzetu ogolnego UE i Europejskiego Funduszu Rozwoju” stanowi, ze ,, projekt
dziatan UE powinien byc¢ zgodny z priorytetami polityki UE i zapewnic¢ partnerom poczucie
odpowiedzialnosci za wsparcie UE”. W tym celu nalezy zapewnic i udokumentowac sciste
konsultacje z wladzami kraju partnerskiego i z kluczowymi zainteresowanymi stronami w fazie
projektowania (...)" . W dokumencie dotyczgcym dziatania TO5-EUTF-HOA-REG-78 sekcja
.Cele szczegbtowe” zawiera oswiadczenie, ze krajowe instytucje praw cziowieka odgrywajg
zasadniczg role w monitorowaniu zgtaszanych i wykrytych naruszen praw cztowieka lub innych
formach naruszen oraz przeciwdziataniu im.

[25] Powigzane z procedurami finansowymi i umownymi majgcymi zastosowanie do wykonania

budzetu ogdlnego UE i Europejskiego Funduszu Rozwoju (czes¢ 10 ,Wytyczne dotyczgce
funduszy powierniczych UE”).
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