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Pytania i odpowiedzi dotyczace prawa publicznego
dostepu do dokumentéw

Dokument - 25/11/2022

Niniejszy przewodnik ma na celu dostarczenie informaciji i wskazéwek na temat prawa
publicznego dostepu do dokumentéw UE oraz sposobu jego stosowania przez instytucje,
organy, urzedy i agencje UE. Przewodnik zawiera jedenascie ogélnych pytanh i odpowiedzi,
ktére maja pomdc osobom poszukujgcym dokumentow lub informacji od administracji UE. Pod
kazdym pytaniem i odpowiedzig lub odpowiedziami przewodnik umozliwia réwniez dostep do
bardziej szczegdtowych informacji na temat obowigzujgcych przepiséw oraz ich interpretaciji
przez sady i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

1. Czym jest prawo publicznego dostepu do
dokumentéw UE?

Traktaty UE oraz Karta praw podstawowych UE dajg spoteczehAstwu prawo do zgdania kopii
dokumentoéw posiadanych przez instytucje, organy, urzedy i agencje UE (instytucje UE).
Instytucje UE muszg udzieli¢ dostepu do zgdanych dokumentow, z wyjgtkiem pewnych
okolicznosci okreslonych w prawie i przepisach europejskich (zob. pytanie 8).

Wiecej informacji na temat podstawy prawnej prawa publicznego dostepu (tylko w jezyku
angielskim):

- Czy prawo UE przewiduje prawo publicznego dostepu do dokumentéw? [Link]

2. Jak prawo publicznego dostepu odnosi sie do
administracji UE?

Ogodlne przepisy nadajgce skutecznos¢ temu prawu sg okreslone w rozporzgdzeniu nr
1049/2001 [Link] w sprawie publicznego dostgpu do dokumentow UE.

Rozporzadzenie nr 1049/2001 stosuje sie bezposrednio do Komisji Europejskiej, Rady UE i
Parlamentu Europejskiego, ktére przyjety regulaminy okreslajgce sposéb stosowania
rozporzgdzenia nr 1049/2001. Rada Europejska stosuje rowniez rozporzgdzenie nr 1049/2001
oraz odnosny regulamin wewnetrzny Rady Unii Europejskiej.

Trzy pozostate instytucje UE — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Trybunat
Obrachunkowy i Europejski Bank Centralny — stosujg odrebne przepisy, ktére réznig sie w
réznym stopniu od rozporzgdzenia nr 1049/2001, ale zasadniczo sg na nim wzorowane.

1


https://www.ombudsman.europa.eu/pl/document/en/163353#toc_h_1_1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049

b et

* %
o

ek

Bardziej szczegdtowe informacje na temat réoznych przepiséw majacych zastosowanie do
instytucji, organdw, organizacji i agencji UE (tylko w jezyku angielskim):
- Jakie przepisy obowigzujg w instytucjach UE? [Link]

- Jakie przepisy obowigzujg w organach UE? [Link]

- Jakie przepisy obowigzujg w agencjach UE? [Link]
- Przepisy majgce zastosowanie do urzedéw UE [Link]

- Czy prawo publicznego dostepu do dokumentéw ma zastosowanie do Eurogrupy? [Link]
- Czy istniejg inne przepisy regulujgce prawo publicznego dostepu do dokumentéw? [Link]

3. Kto moze ztozy¢ wniosek o publiczny dostep do
dokumentow?

O publiczny dostep do dokumentéw UE ma prawo wnioskowac¢ kazdy obywatel UE, kazda
osoba zamieszkujgca w panstwie cztonkowskim UE lub kazda ,osoba prawna” zarejestrowana
w panstwie cztonkowskim UE (np. spétka, organizacja lub stowarzyszenie).

Instytucja ma prawo zwrdcié sie do Panstwa o dane kontaktowe w celu rozpatrzenia wniosku o
dostep, w tym sprawdzenia, czy sg Panstwo mieszkancami lub obywatelami UE.

Bardziej szczegdtowe informacje na temat tego, kto moze ztozyé wniosek o publiczny dostep do
dokumentow (tylko w jezyku angielskim).

- Kto moze zwrdci¢ sie do instytucji, organu, urzedu lub agencji UE o dostep do dokumentu?
[Link]

- Czy osoba sktadajgca wniosek o dostep do dokumentu musi podaé swojg tozsamos¢? [Link]

4. O dostep do jakich tresci moze wnioskowac
spoteczenstwo?

Termin ,dokument” obejmuje wszelkie tresci (stowa, liczby, symbole, kody komputerowe,
obrazy, dzwieki) w dowolnym formacie (takie jak dokumenty papierowe lub elektroniczne,
wiadomosci e-mail, wiadomosci SMS lub nagrania dzwiekowe, wizualne lub audiowizualne).
Prawo publicznego dostepu do dokumentéw dotyczy dokumentéw zwigzanych z polityka,
dziatalnoscig i decyzjami w sferze odpowiedzialnosci instytucji. Zgodnie z rozporzgdzeniem nr
1049/2001 wszystkie instytucje sg zobowigzane do prowadzenia rejestru posiadanych
dokumentow.

Osoby fizyczne mogg wnioskowac¢ o dostep do dokumentéw, o ktdrych istnieniu wiedzg, ale
moga rowniez wnioskowac o dostep do wszelkich dokumentéw przechowywanych przez
instytucje, zwigzanych z konkretng, okreslong sprawg, nie znajgc doktadnego opisu danych
dokumentow. Chociaz nie istnieje limit ilosci dokumentéw, o kiére mozna sie ubiegaé, zgodnie z
rozporzgdzeniem nr 1049/2001 instytucje UE moga odmdwié rozpatrzenia wniosku dotyczgcego
bardzo obszernych dokumentéw lub bardzo duzej liczby dokumentéw. W takich przypadkach
powinny one jednak najpierw sprobowaé wypracowac sprawiedliwe rozwigzanie z osobg
whnioskujgcg o dostep.
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Bardziej szczegdtowe informacje na temat tego, czego dotyczy prawo publicznego dostepu
(tylko w jezyku angielskim).

- Co oznacza pojecie ,dokument” w kontekscie prawa publicznego dostepu? [Link]

- Czy tematyka dokumentu ma znaczenie? [Link]

- Czy prawo publicznego dostepu ma zastosowanie do dokumentéw na stuzbowych kontach
e-mail pracownikéw UE? [Link]

- Czy prawo do publicznego dostepu ma zastosowanie do wiadomosci SMS lub wiadomosci
komunikacji natychmiastowej wysytanych z telefonéw komoérkowych? [Link]

- Jak dowiedzie¢ sie, czy dana instytucja posiada dany dokument? [Link]
- Co zrobié, jesli instytucja twierdzi, ze dokument, o dostep do ktérego ztozono wniosek, nie
istnieje lub ona juz go nie posiada? [Link]

- Czy istnieje ograniczenie liczby dokumentéw, o ktére mozna wystgpic? [Link]

- Jakie przepisy obowigzujg w przypadku dokumentéw niejawnych? [Link]

- Jaka jest r6znica miedzy prawem publicznego dostepu do dokumentéw a prawem dostepu do
akt? [Link]

5. W jakich jezykach mozna ztozy¢ wniosek i otrzymacé
dokumenty?

Osoby fizyczne moga ztozy¢ wniosek o dostep do dokumentéw w dowolnym z 24 jezykdéw
urzedowych UE, a instytucja jest zobowigzana do udzielenia odpowiedzi w tym jezyku. Je$li
instytucja udziela dostepu do dokumentu, ujawnia go w jezyku lub w jezykach, w ktérych on
istnieje, ale nie jest zobowigzana do przettumaczenia dokumentu.

Bardziej szczegdtowe informacje na temat polityki jezykowej majgcej zastosowanie do
wnioskow o dostep (tylko w jezyku angielskim).

- Jesli instytucja udostepnita dokument w jednym jezyku, czy wnioskodawca ma prawo do jego
ttumaczenia? [Link]

- Czy jesli wniosek zostat ztozony w jednym jezyku urzedowym UE, instytucja, organ, urzad lub
agencja UE moze odpowiedzie¢ w innym jezyku? [Link]

6. Jak wyglada procedura i jaki jest termin sktadania
whnioskoéw o dostep do dokumentéw?

Osoby fizyczne muszg wystapic¢ o dostep do dokumentéw w formie pisemnej. Niektore
instytucje dysponujg formularzami lub portalami internetowymi do obstugi wnioskéw, co moze
pomoc w szybszym rozpatrywaniu wnioskéw. Skfadajgc wniosek, osoby fizyczne powinny
poda¢ informacje dotyczace ich tozsamosci oraz okresli¢, o jakie dokumenty wnioskuja.

Po otrzymaniu wniosku instytucje powinny zazwyczaj potwierdzi¢ jego otrzymanie. Instytucje sg
zobowigzane do udzielenia odpowiedzi w ciggu 15 dni roboczych od zarejestrowania wniosku,
chyba ze wniosek nalezy doprecyzowaé. W przypadku wnioskéw skomplikowanych lub
obszernych instytucje mogg przedtuzy¢ termin o 15 dni.
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Jesli instytucja odméwi dostepu do wnioskowanego dokumentu, powotujgc sie na jeden z
wyjatkow przewidzianych w rozporzadzeniu nr 1049/2001 (zob. pytanie 8), dana osoba moze
zwroci¢ sie do instytucji o ponowne rozpatrzenie jej decyzji (sktadajgc ,wniosek
potwierdzajgcy”). Obowigzuje wéwczas taki sam harmonogram jak w przypadku wniosku
pierwotnego.

Jezeli instytucja podtrzymuje swojg decyzje o odmowie dostepu (lub nie udziela odpowiedzi w
obowigzujgcym terminie), osoby fizyczne mogg zwrécié sie do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich lub do sadéw UE (zob. pytanie 7).

Bardziej szczegdtowe informacje na temat procedury i harmonogramu wnioskéw o dostep (tylko
w jezyku angielskim).

- Czy wniosek mozna ztozy¢ pocztg elektroniczng? [Link]

- Jak dtugo bedzie trwato uzyskanie decyzji? [Link]

- Jakie informacje powinien zawrze¢ wnioskodawca we wniosku? [Link]

7. W jakich okolicznosciach instytuc;a, organ, urzad lub
agencja UE moze odmowié dostepu*

Rozporzadzenie nr 1049/2001 okresla pewne wyjgtkowe okolicznosci, w ktérych instytucja UE
moze odmoéwi¢ dostepu do dokumentow (art. 4 rozporzadzenia). Wyjatki te obejmujg sytuacje,
w ktérych instytucja uzna, ze ujawnienie informacji naruszytoby interes publiczny w pewnych
wrazliwych obszarach lub naruszytoby prywatnos$¢ oséb fizycznych (zgodnie z unijnymi
przepisami o ochronie danych). Wyjatki obejmujg réwniez ochrone trwajgcych procedur
decyzyjnych, procedur prawnych lub intereséw handlowych.

Powotujgc sie na te wyjatki w celu wstrzymania dostepu, instytucja musi wykazaé, ze nie istnieje
zaden nadrzedny interes publiczny, ktéry uzasadniatby ujawnienie dokumentow.

Bardziej szczegdtowe informacje o sposobie i okolicznosciach odmowy dostepu (tylko w jezyku
angielskim).

- Co moze by¢ powodem odmowy dostepu? [Link]

- Jak szczegdtowe muszg by¢ argumenty instytucji uzasadniajgce odmowe udzielenia dostepu
do dokumentu? [Link]

- W jaki sposob osoby wnioskujgce o dostep do dokumentéw mogg sprawdzié, czy podane
powody odmowy dostepu sg uzasadnione, jesli nie ma mozliwosci wgladu do dokumentow?

- Co to jest ,interes publiczny” w ujawnieniu, kiedy mozna sie na niego powotac i kiedy moze on
prowadzi¢ do udzielenia dostepu? [Link]

- Czy uptyw czasu odgrywa role w rozpatrywaniu wnioskéw o dostep do dokumentéw? [Link]
- Czy instytucja, organ, urzad lub agencja UE moze odméwi¢ dostepu do dokumentu
zawierajgcego informacje, ktore znajduja sig juz w domenie publicznej? [Link]

- Co oznacza wyjatek dotyczacy ochrony ,bezpieczenstwa publicznego” oraz kwestii
a,obronnych i wojskowych™? [Link]

- Co oznacza wyjgtek dotyczacy ochrony stosunkéw miedzynarodowych? [Link]

- Co oznacza wyjatek dotyczacy ochrony finansowej, monetarnej lub ekonomicznej polityki UE
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lub panstwa cztonkowskiego? [Link]

- Co oznacza wyjgtek dotyczacy ochrony danych osobowych? Czy mozna uzyskac dostep do
danych osobowych zawartych w dokumencie? [Link]

- Co oznacza wyjgtek dotyczgcy ochrony interesow handlowych? [Link]

- Co oznacza wyjgtek dotyczgcy ochrony porady prawnej i postepowania sgdowego? [Link]

- Co oznacza wyjatek dotyczgcy ochrony celu audytu, kontroli i Sledztwa? [Link]

- Co oznacza wyjatek dotyczagcy wewnetrznych proceséw decyzyjnych? Jak ten interes mogtby
zostac naruszony przez ujawnienie dokumentow? [Link]

- Co to sg ,dokumenty ustawodawcze” i jakie zasady obowigzujg w przypadku takich
dokumentow? [Link]

- Czy strona trzecia, ktora dostarczyta dokument instytucji, organowi, urzedowi lub agenciji UE,
moze zawetowac ujawnienie dokumentow? [Link]

- Czy panstwo cztonkowskie, ktore dostarczyto dokument instytucji, organowi, urzedowi lub
agencji UE, moze zawetowac ujawnienie dokumentu? [Link]

8. Co zrobi¢ w przypadku odrzucenia wniosku o dostep.
Jak wyglada procedura odwotawcza w przypadku
decyzji o odmowie dostepu do dokumentéw?

Osoby fizyczne moga ztozy¢ skarge do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, jezeli w
wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy (decyzji potwierdzajgcej) instytucja odrzucita w cato$ci
lub w czesci ich wniosek lub nie udzielita odpowiedzi w obowigzujgcych ramach czasowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich dgzy do jak najszybszego rozpatrzenia takich skarg i w tym celu
wprowadzita procedure przyspieszong [Link]. Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich
przystuguje prawo wgladu do spornych dokumentéw i moze on wydaé zalecenie ich ujawnienia.

Osoby fizyczne moga réwniez wniesé sprawe do sgdoéw UE, jezeli instytucja w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy odrzucita w catosci lub w czesci ich wniosek.

Bardziej szczegétowe informacje na temat procesu odwotawczego (tylko w jezyku angielskim).

- Co sie dzieje, jesli instytucja, organ, urzad lub agencja UE odmowig udzielenia dostepu? [Link]
- Co sie dzieje, gdy decyzja wstepna zostaje utrzymana w mocy po ztozeniu wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy (,wniosek potwierdzajgcy”)? [Link]

- Co sig dzieje, jesli instytucja w ogdle nie odpowie na wniosek? [Link]

9. Jakie przepisy obowmzum w przypadku informacji
dotyczacych srodowiska?

Dostep do informaciji i dokumentéw, udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostep
do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska reguluje na poziomie
miedzynarodowym tzw. konwencja z Aarhus (1998), ktéra wigze instytucje UE i ktéra zostata
wigczona do prawa UE. Uwaza sie, ze w szczegdlnym interesie publicznym lezy przejrzystosé
informacji i decyzji dotyczgcych srodowiska, a informacje takie powinny by¢ tatwo dostepne.
Instytucje UE moga nadal powotywac¢ sie na wyjatki przewidziane w rozporzadzeniu nr
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1049/2001 w celu odmowy dostepu, ale wyjatki te nalezy interpretowac¢ w sposéb restrykcyjny,
biorac pod uwage interes publiczny, ktéremu stuzy ujawnienie informacji.

Bardziej szczegdtowe informacje na temat dostepu do informacji dotyczgcych srodowiska (tylko
w jezyku angielskim).

- Jakie przepisy obowigzujg odnosnie do dostepu do informacji dotyczgcych srodowiska? [Link]

10. Czy dokumenty ujawnione w wyniku wniosku o
dostep do dokumentow s3g publikowane?

Fakt, ze instytucja musi ujawni¢ dokument wnioskodawcy, nie oznacza, ze ma ona obowigzek
proaktywnego opublikowania tego dokumentu. Instytucje majg jednak obowigzek w jak
najwiekszym stopniu udostepnia¢ dokumenty bezposrednio, na przyktad udostepniajgc je na
swoich stronach internetowych lub za posrednictwem publicznych rejestrow dokumentow.

Osoby fizyczne, ktére uzyskaty dostep do dokumentdéw, mogg je publikowaé, z wyjgtkiem
sytuacji, w ktérych instytucja wskazuje na koniecznos¢ wprowadzenia ograniczen, np. jesli
dokument jest objety prawem autorskim lub innymi prawami wtasnosci intelektualne;j.
Bardziej szczegdtowe informacje na temat publikacji dokumentéw, do ktérych przyznano
publiczny dostep (tylko w jezyku angielskim).

- W jaki sposéb przepisy dotyczgce publicznego dostepu do dokumentéw wspotgrajg z
przepisami dotyczgcymi publikowania dokumentow? [Link]

- Czy wnioskodawca, ktory otrzymat dokument w wyniku ztozenia wniosku o dostep, moze
opublikowac ten dokument? [Link]

11. Jakie przepisy oboquum w przypadku
dokumentéw ,,niejawnych”?

Dokumenty sensytywne mogg zosta¢ oznaczone klauzulg tajnoéci, aby chroni¢ podstawowe
interesy UE, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa publicznego, obrony i spraw wojskowych.
Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1049/2001 osoby fizyczne mogg wnioskowac o dostep do
dokumentow niejawnych. Whnioski takie mogg by¢ rozpatrywane wytgcznie przez osoby
posiadajgce uprawnienia do wgladu w takie dokumenty, a instytucja nie ma obowigzku
potwierdzenia, ze dokument sensytywny w ogole istnieje.

Bardziej szczegétowe informacje na temat dokumentéw niejawnych (tylko w jezyku angielskim).
- Jakie przepisy obowigzujg w przypadku dokumentow niejawnych? [Link]
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