Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Odmowa udzielenia przez Komisje Europejska
publicznego dostepu do dokumentéw dotyczacych
zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych w
przemysle ceramicznym, zgtoszonych w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji

Sprawa otwarta
Sprawa 2000/2022/PVV - Otwarta 15/11/2022 - Decyzja z 19/12/2023 - Instytucja, ktérej

sprawa dotyczy Komisja Europejska ( Stwierdzony przypadek niewtasciwego administrowania

) |

Kierownik dziatu — C2
Sekretariat Generalny

Komisja Europejska

Szanowny Panie,
Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat skarge przeciwko Komisji Europejskie;.

Skarga dotyczy odmowy przez Komisje udzielenia skarzgcemu publicznego dostepu do
dokumentoéw dotyczgcych unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz sektorowego
wskaznika referencyjnego zwigzanego z wydajnoscig instalacji w przemysle ceramicznym.

W szczegodlnosci Komisja okreslita 25 dokumentéw jako wchodzgcych w zakres wniosku o
udzielenie dostepu ztozonego przez skarzgcego. Ujawnita jeden dokument, ale odméwita
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udzielenia dostepu do (i) 23 powiadomien z panstw cztonkowskich UE oraz (ii) wykazu
najlepszych 10 % instalacji objetych wskaznikiem referencyjnym. Odmawiajgc dostepu, Komisja
oparta sie na wyjgtku na podstawie art. 4 rozporzadzenia 1049/2001, twierdzac, ze ujawnienie
naruszytoby interesy handlowe danych instalaciji.

Skarzgcy kwestionuje stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym informacje handlowe zawarte w
dokumentach sg wrazliwe. Twierdzi ona réwniez, ze ujawnienie informacji lezy w nadrzednym
interesie publicznym, zaréwno w $wietle rozporzadzenia w sprawie konwencji z Aarhus [1], jak i
w Swietle trwajgcego przegladu BREF CER [2] . Ponadto skarzacy jest zaniepokojony faktem,
ze Komisja nie zidentyfikowata Zadnej wymiany e-maili z organami panstw cztonkowskich w tej
sprawie, opierajgc sie na swoim stanowisku, ze nie stanowig one dokumentéw zgodnie z
przepisami dotyczgcymi rejestracji dokumentow.

Postanowilismy wszczg¢ dochodzenie w sprawie skargi na decyzje Komisji o odmowie dostepu
na mocy rozporzadzenia 1049/2001 oraz brak zidentyfikowania przez Komisje wszystkich
dokumentoéw wchodzgcych w zakres wniosku skarzgcego o udzielenie dostepu.

Rozporzgdzenie 1049/2001 stanowi, ze wnioski o dostep nalezy rozpatrywac¢ niezwtocznie.
Zgodnie z tg zasadg Rzecznik Praw Obywatelskich stara sie rowniez jak najszybciej zajac¢ sie
takimi sprawami.

W pierwszej kolejnosci uwazamy za konieczne dokonanie przegladu spornych dokumentéw
we wniosku skarzgcego o udzielenie dostepu . Bedziemy wdzieczni, gdyby Komisja mogta
dostarczy¢ nam kopie 24 dokumentéw, do ktérych odmdwita udzielenia dostepu, najlepiej w
formie elektronicznej za posrednictwem zaszyfrowanej poczty elektronicznej [3] do dnia 22
listopada 2022 r.

Dokumenty bedgce przedmiotem wniosku o publiczny dostep bedg traktowane poufnie, wraz z
wszelkimi innymi materiatami, ktére Komisja zdecyduje sie udostepni¢ nam, ktére oznaczy
poufnos¢. Dokumenty tego rodzaju bedg przetwarzane i przechowywane zgodnie z tym
statusem poufnym i zostang usuniete z akt Rzecznika wkrotce po zakonczeniu dochodzenia.

Ponadto uwazamy za przydatne dokonanie przegladu nastepujgcych dokumentéw:

W swojej odpowiedzi potwierdzajgcej skierowanej do skarzgcego Komisja odniosta sie do
wyroku Sgdu w sprawie Rogesa, stwierdzajgc, ze to orzecznictwo stosuje sie analogicznie,
poniewaz sprawa dotyczyta podobnych dokumentéw. W zwigzku z powyzszym zwracamy sie
do Komisji, w miare mozliwosci, o dostarczenie préby dokumentéw rozpatrywanych w tej
sprawie (tj. wykreséw pokazujgcych ilos¢ emisji CO2 na tone produktu wytworzonego przez
przedmiotowe zaktady produkujgce stal).

Biorgc pod uwage, ze skarzgcy kwestionuje poglad Komisji, ze wymiana wiadomosci e-mail z
organami panstw cztonkowskich (o czym wspomina na stronie 9 swojej odpowiedzi
potwierdzajgcej skierowanej do skarzgcego) nie stanowi dokumentéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi rejestracji dokumentdéw, zwracamy sie réwniez o dokonanie przegladu tych
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wiadomosci e-mail.

Bedziemy wdzieczni za otrzymanie kopii tych dodatkowych dokumentéw wraz z odpowiedzig
Komisji na skarge (zob. ponizej).

Stanowisko Komisji przedstawiono w odpowiedzi potwierdzajgcej z dnia 10 sierpnia 2022 r.
Jezeli jednak Komisja pragnie przedstawi¢ dodatkowe opinie, ktére zostang uwzglednione przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w trakcie tego dochodzenia, bedziemy wdzieczni za ich
przekazanie w terminie pietnastu dni roboczych od otrzymania niniejszego pisma, tj. do dnia 6
grudnia 2022 r. W szczegdlnosci nalezy zauwazyé, ze pomimo zatwierdzenia przez Sad
odmowy udzielenia dostepu przez Komisje w sprawie Rogesa , Komisja postanowita ujawni¢
dokumenty bedace przedmiotem sporu w tej sprawie. Biorgc pod uwage, ze Komisja opiera
swojg odmowe w niniejszej sprawie czesciowo na tym orzeczeniu, jestesmy wdzieczni, gdyby
Komisja mogta wyjasni¢ powody swojej decyzji o ujawnieniu dokumentow skarzgcej, mimo ze
sad nie uchylit jej decyzji potwierdzajgce;.

Funkcjonariusz ds. dochodzen odpowiedzialny za sprawe, Michaela Gehring.

Z powazaniem,

Rosita Hickey, dyrektor ds. zapytan

Strasburg, 15 listopada 2022 r.

[11 Rozporzgdzenie 1367/2006 w sprawie stosowania postanowien Konwencji z Aarhus o
dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organéw Wspalnoty:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32006R1367 [Link].

[2] Zob.: https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/ceramic-manufacturing-industry [Link].

[3] Zaszyfrowane e-maile mogg by¢ wysytane na naszg dedykowang skrzynke pocztows.
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