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Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Konsultacje spoteczne — Przejrzystosc¢ i udziat w
procesie decyzyjnym UE dotyczacym srodowiska

Konsultacje publiczne - 07/09/2022

Podejmowanie decyzji w zakresie ochrony sSrodowiska przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne UE (zwane dalej ,instytuciami UE”)

Konsultacje te sg obecnie zamkniegte.

Traktaty UE wymagajg, aby wszystkie decyzje UE byly podejmowane tak otwarcie i jak najblizej
obywateli. Przejrzystos¢ i uczestnictwo sg uwazane za szczegolnie wazne w procesie
decyzyjnym UE dotyczgcym srodowiska. Jako strona konwencji z Aarhus UE jest zobowigzana
do zapewnienia wysokiego poziomu publicznego dostepu do informacji dotyczgcych srodowiska
i udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczgcych srodowiska. Aby uczestniczy¢ w
podejmowaniu decyzji dotyczgcych srodowiska, spoteczenstwo musi mie¢ dostep do aktualnych
informacji dotyczgcych srodowiska i dziatan UE w tym zakresie.

Aby lepiej zrozumie¢ problemy, z ktérymi boryka sie opinia publiczna, jesli chodzi o
przejrzystosc¢ i udziat w procesie decyzyjnym UE w tej dziedzinie, Rzecznik zaprasza do
sktadania uwag w oparciu o nastepujgce pytania:

Przejrzystosé

1. Prosze opisa¢ wszelkie trudnosci, jakie napotkali Panstwo w wyszukiwaniu i uzyskiwaniu
informacji lub dokumentéw zwigzanych (podejmowanie decyzji w sprawie) srodowiska
znajdujgcego sie w posiadaniu instytucji UE.

2. Czy Panstwa zdaniem informacje na temat $rodowiska, ktére UE udostepnia spoteczenstwu,
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sg aktualne i doktadne? Jesli nie, prosze podaé przyktady.

3. Rozporzadzenie w sprawie konwencji z Aarhus zobowigzuje instytucje UE do tworzenia
publicznych baz danych stuzgcych proaktywnemu i systemowemu rozpowszechnianiu
niektérych informaciji dotyczacych srodowiska. [1] Co Panstwa zdaniem powinny uczynic
instytucje UE, aby te bazy danych byly jak najbardziej kompleksowe i przyjazne dla
uzytkownika? Rodzaj informaciji, ktére instytucje UE powinny uwzgledni¢ w ich zakresie,
okre$lono w art. 4 rozporzgdzenia w sprawie konwencji z Aarhus. Jakie konkretne informacje
nalezy dostarczy¢, aby spetni¢ ten wymog? Czy instytucje UE powinny podjg¢ decyzje o
wykroczeniu poza ten wymég prawny? W jaki sposob?

4. W niektérych dochodzeniach dotyczacych publicznego dostepu do dokumentéw Rzecznik
stwierdzit, ze dana instytucja UE nie uznata, ze chodzi o ,informacje o $rodowisku”, a zatem nie
stosowata wyzszych standardéw przejrzystosci wymaganych rozporzgdzeniem UE w sprawie
Aarhus [2] Czy napotkali Panstwo te kwestie? Jesli tak, prosze poda¢ odpowiednie przyktady.

5. Komisja Europejska posiada uprawnienia wykonawcze (w ramach tzw. procedury
komitetowej), ktére wykorzystuje réwniez do przyjmowania decyzji dotyczgcych srodowiska,
takich jak zatwierdzanie substancji czynnych w pestycydach [3] Komisja przedtozyta wniosek w
sprawie zmiany rozporzgdzenia w sprawie komitologii w 2017 r., w tym poprzez podanie do
wiadomosci publicznej gtoséw przedstawicieli panstw cztonkowskich UE w komitecie
odwotawczym. Jednakze od tego czasu proces legislacyjny dotyczacy tego wniosku uptynat. [4]
Komisja stwierdzita jednak, ze zastanawia sie nad tym, w jaki sposéb zapewni¢ dalszg
przejrzystosé procedur komitologii [5] Jak Panstwa zdaniem Komisja moze poprawié
przejrzystos¢ procedur komitologii, w szczegélnosci w odniesieniu do podejmowania decyziji
dotyczacych srodowiska?

6. Czy Panstwa zdaniem osobiste lub zawodowe interesy ekspertow zewnetrznych, z ktérymi
Komisja konsultuje sie w odniesieniu do wnioskoéw ustawodawczych lub innych, sg
wystarczajgco przejrzyste? Prosze poda¢ powody swojej opinii.

7. Prosze poruszy¢ wszelkie dalsze kwestie, ktére Panstwo zaobserwowali w zakresie
przejrzystosci procesu podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska.

Udziat

8. Co Komisja mogtaby poprawi¢ w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w
przygotowywaniu i wdrazaniu polityk majgcych wpltyw na srodowisko, na przyktad w ramach
»grup dialogu obywatelskiego” w kontekscie wspdlnej polityki rolnej UE lub ,domowych grup
doradczych” w kontekscie wdrazania umoéw o wolnym handlu?

9. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie konwencji z Aarhus instytucje UE sg zobowigzane do
zapewnienia spoteczehstwu wczesnych i skutecznych mozliwosci uczestniczenia w
przygotowywaniu, zmienianiu lub przeglgdzie planéw lub programéw dotyczacych srodowiska
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oraz uwzgledniania wynikoéw udziatu spoteczenstwa. [6] Czy wiedzg Panstwo o problemach w
tym zakresie, takich jak przypadki, w ktérych instytucje UE nie wywigzatly sie w odpowiedni
sposob z tego obowigzku? Jesli tak, prosze poda¢ odpowiednie przyktady.

10. Co powinna zrobi¢ Komisja, aby zapewni¢ odpowiedni poziom udziatu spoteczenstwa w
odniesieniu do srodkéw, ktére majg zostac przyjete w kontekscie REPowerEU [7] i pakietu
dotyczacego ochrony przyrody [8] ?

11. Prosze poruszy¢ wszelkie dalsze kwestie dotyczace sposobu, w jaki instytucje UE utatwiajg
udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczgcych srodowiska.

Jak wnies¢ wktad

Termin nadsyfania uwag uptywa 15.12.2022 r. Odpowiedzi mozna przesyta¢ poczta
elektroniczng ( EOPublicConsult@ombudsman.europa.eu [Link]) lub pocztg na adres:
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich 1 avenue du Président Robert Schuman CS 30403,
F — 67001, Strasburg Cedex Francja

Prosze wyraznie wskazaé S1/5/2022/KR na poczatku swojego wktadu.

Uwagi mozna sktada¢ w dowolnym z 24 jezykéw urzedowych UE. Na wybrane pytania mozna
odpowiedzie¢ tylko na zyczenie. Prosze wyraznie wskazac, do jakich pytan odnoszg sie
Panstwa odpowiedzi. Jesli to mozliwe, prosze nie przekraczaé¢ 10 stron , w tym ewentualnych
zatgcznikow.

Rzecznik Praw Obywatelskich zamierza rowniez udostepnic¢ te uwagi na swojej stronie
internetowej. Osoby fizyczne, ktére uwazaja, ze zgodnie z rozporzgdzeniem 2018/1725 w
sprawie ochrony danych osobowych [9] ich nazwisko nie powinno by¢ publikowane, powinny
poinformowac o tym Rzecznika Praw Obywatelskich.

W razie potrzeby dalszych informacji prosimy o kontakt z wtasciwym urzednikiem ds. zapytan
Koenem Rooversem pod numerem +32 2 284 11 41.

[1] Art. 4 rozporzgdzenia (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6
wrzeénia 2006 r. w sprawie stosowania postanowieh Konwencji z Aarhus o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczgcych srodowiska do instytucji i organéw Unii,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1367-20211028 [Link]

[2] Zob. np. sprawa 311/2021/TE [Link]

[3] Zob. art. 79 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. dotyczgcego wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin i
uchylajgcego dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009R1107-20210327 [Link]

[4] Wniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzgdzenie (UE) nr 182/2011 ustanawiajgce przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu
kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje.
Zob.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2017%3A85%3AFIN [Link]

[5] Zob.: hitps://lwww.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/121412 [Link].

[6] Zob. art. 9 rozporzgdzenia z Aarhus, zob. przypis 1.

[71 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 8 marca 2022 r. pt. ,REPowerEU: Wspdlne
europejskie dziatania na rzecz bardziej przystepnej cenowo, bezpiecznej i zrownowazonej
energii”, COM(2022) 108 final
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1511 [Link]

[8] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 3746 [Link]

[9] Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE, Dz.U. L 295/39
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