Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja dotyczgca sposobu rozpatrzenia przez Komisje
Europejska wniosku o publiczny dostep do
dokumentoéw dotyczacych negocjacji w sprawie
zamowien na szczepionki przeciwko COVID-19 (sprawa
2206/2021/MIG)

Decyzja

Sprawa 2206/2021/MIG - Otwarta 26/01/2022 - Decyzja z 18/07/2022 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Komisja Europejska ( Dalsze prowadzenie postepowania uznano za
nieuzasadnione ) |

Sprawa dotyczyta wniosku o publiczny dostep do dokumentéw zwigzanych z negocjacjami
Komisji Europejskiej z firmami farmaceutycznymi w sprawie zamdwien na szczepionki
przeciwko COVID-19. W nastepstwie poprzedniego dochodzenia Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich Komisja rozpoczeta przeglad wigkszej liczby dokumentow objetych
whnioskiem i przyznata skarzgcemu dostep do czesci tych dokumentéw, ktére poddata
wczesniejszemu przegladowi. Obiecata, ze bedzie nadal rozpatrywac¢ wniosek w odpowiednim
czasie.

Skarzgcy uznal, ze Komisja nie spetnita swojej obietnicy. Rzecznik wszczeta dochodzenie i
zwrdcita sie do Komisji 0 wyjasnienie, w jaki sposdb rozpatruje ona wniosek skarzgcego, biorgc
pod uwage jej poprzednie dochodzenie. W trakcie dochodzenia Komisja wydata decyzje w
sprawie pozostatych dokumentéw, do ktdrych skarzacy ubiegat sie o dostep. Dokonata rowniez
ponownej oceny dokumentéw (umowy zakupu z wyprzedzeniem), ktére wczesniej czesciowo
ujawnita i przyznata do nich szerszy dostep, w tym na swojej stronie internetowe;.

W tym kontekscie Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzita, ze na obecnym etapie zadne
dalsze dochodzenie nie jest uzasadnione, i zamkneta sprawe, wzywajac Komisje do
kontynuowania wysitkdw na rzecz wiekszej przejrzystosci negocjacji w sprawie szczepionek.


https://www.ombudsman.europa.eu/etranslation
https://www.ombudsman.europa.eu/languagepolicy
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Kontekst skargi

1. WE wrzesniu 2020 r. skarzacy, organizacja spoteczenstwa obywatelskiego, ztozyt wniosek [1]
o publiczny dostep do Komisji Europejskiej w odniesieniu do wszystkich sprawozdanh ze spotkan
i korespondencji zwigzanych z negocjacjami uméw zakupu z wyprzedzeniem z
przedsiebiorstwami farmaceutycznymi, w tym wykazu tych dokumentow.

2. W listopadzie 2020 r. skarzacy ztozyt wniosek o dokonanie przegladu (,wniosek
potwierdzajgcy”) po tym, jak Komisja milczagco odméwita publicznego dostepu.

3. Gdy Komisja nie odpowiedziata na ponowny wniosek skarzacego, skarzgcy zwrécit sie do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry wszczet dochodzenie w styczniu 2021 r.
[2].

4. W toku tego dochodzenia Komisja uznata silng potrzebe przejrzystosci w odniesieniu do
negocjacji w sprawie szczepionek i podjeta wysitki na rzecz ujawnienia znacznej ilosci
informacji. W szczegoélnosci Komisja opublikowata zredagowane wersje szes$ciu uméw zakupu z
wyprzedzeniem, ktére zawarta w tym czasie [3] . Ponadto Komisja przekazata skarzgcemu
wykaz 365 dodatkowych dokumentéw, ktére uznata za wchodzgce w zakres wniosku
skarzgcego. Obiecata , Zze ujawni te dokumenty w mozliwie najszerszym zakresie, po
zakonczeniu oceny kazdego dokumentu lub kategorii dokumentéw [4] , oraz ze z biegiem czasu
bedzie aktywnie ocenia¢ dokumenty, ktére jej zdaniem nie mogg zostaé ujawnione w catosci i
ze usunie redakcje, gdy nie zostang juz uznane za konieczne.

5. Zdaniem Rzecznika fakt ten wyraznie ilustrowat, ze Komisja podejmuje kroki w kierunku
wiekszej przejrzystosci negocjacji w sprawie szczepionek. W zwigzku z tym wyrazita
zadowolenie, ze Komisja bedzie kontynuowac te wysitki w celu niezwtocznego rozpatrzenia
wniosku skarzgcego o udzielenie dostepu i szybkiego udostepnienia jak najwiekszej liczby
dokumentow, w tym na swojej stronie internetowej. W tym kontekscie Rzecznik zamkneta
dochodzenie w maju 2021 r. [5]

6. W czerwcu 2021 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie pierwszej partii 80 dokumentéw,
zapewniajgc skarzgcemu petny dostep do 25 dokumentow i czesciowy dostep do 55
dokumentéw. Komisja zapowiedziata réwniez, ze wyda decyzje w sprawie pozostatych
dokumentoéw ,w nadchodzqcych tygodniach” .

7. Kilka tygodni pdzniej Komisja poinformowata skarzgcego, ze prowadzi konsultacje
wewnetrzne i ze skarzacy otrzyma odpowiedz ,w ciggu nastepnych tygodni”. Komisja
przeprosita réwniez za opéznienie.

8. W grudniu 2021 r., po tym jak Komisja nie otrzymata kolejnej merytorycznej odpowiedzi
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pomimo dwéch upomnien, skarzgcy zwrdécit sie ponownie do Rzecznika Praw Obywatelskich.
Skarzgcy uznat, ze Komisja nie dotrzymata ztozonych przez siebie obietnic.

9. Wkrétce potem Komisja poinformowata skarzgcego, ze jego wniosek o udzielenie dostepu
zostat ponownie przydzielony nowemu departamentowi [6] . Departament ten zaproponowat,
aby skarzgcy zawezit zakres swojego wniosku o udzielenie dostepu, ktérego skarzgcy odrzucit.

Dochodzenie

10. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie w sprawie tego, czy Komisja spetnita
obietnice ztozone skarzgcemu.

11. W toku dochodzenia Rzecznik otrzymat odpowiedZz Komisji w sprawie skargi, a nastepnie
uwagi skarzgcego w odpowiedzi na odpowiedz Komis;ji.

Argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw
Obywatelskich

12. Skarzacy twierdzit, ze Komisja nie spetnita obietnic, ktére ztozyta w kontekscie
poprzedniego dochodzenia Rzecznika [7] w zakresie przejrzystosci negocjacji w sprawie
szczepionek, zwracajgc uwage na znaczny czas, jaki Komisja poswieca na ocene swojego
wniosku o udzielenie dostepu.

13. Skarzgcy dodat, Zze przewaza potrzeba przejrzystosci negocjacji w sprawie szczepionek,
biorgc pod uwage, ze UE nadal negocjuje nowe umowy i ze szczepionki nadal nie sg
powszechnie dostepne na catym sSwiecie.

14. Jesli chodzi o propozycje Komisji dotyczgcg ograniczenia zakresu wniosku o udzielenie
dostepu, skarzacy wyrazit irytacje, twierdzac, ze bytby to ,znaczqgcy krok wstecz” od obietnic
ztozonych przez Komisje w konteks$cie poprzedniego dochodzenia Rzecznika Praw
Obywatelskich.

15. Komisja stwierdzita, ze w momencie rozpoczecia negocjacji otrzymata znaczng liczbe
wnioskow o dostep (85) zwigzanych z negocjacjami w sprawie szczepionek (dotyczgcymi ponad
600 dokumentéw). Odpowiedzialny dziat [8] musiat zatem rozpatrywac te wnioski w tym samym
czasie co negocjowanie umow zakupu z wyprzedzeniem.

16. Komisja stwierdzita rowniez, Zze wiele spornych dokumentéw pochodzito od panstw
cztonkowskich lub innych oséb trzecich, z ktérymi musiata sie zapoznaé.

17. Komisja wyjasnita, ze odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku o udzielenie dostepu
ztozonego przez skarzgcego (i podobnych wnioskéw o udzielenie dostepu) zostata przeniesiona
do nowego departamentu w pazdzierniku 2021 r. Dziat ten dokonat ponownej oceny wniosku
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skarzgcego i, ze wzgledu na szeroki zakres, zbadat, czy skarzgcy byiby sktonny zawezi¢ zakres
swojego wniosku, proponujgc ,sprawiedliwe rozwigzanie” [9] . Poniewaz skarzgcy nie zgodzit
sie na takie rozwigzanie, Komisja kontynuowata ocene wszystkich spornych dokumentéw.

18. Komisja przyznata, ze poniosta znaczne opéznienie w rozpatrzeniu wniosku skarzgcego o
udzielenie dostepu. Komisja stwierdzita, ze byto to spowodowane ztozono$cig i wrazliwoscig
przedmiotowych dokumentéw, liczbg zainteresowanych stron i zainteresowanych stron oraz
duzym obcigzeniem pracg wynikajgcym z otrzymanych przez nig wnioskéw o dostep w zwigzku
z zakupem szczepionek przeciwko COVID-19.

19. W toku dochodzenia Komisja poinformowata Rzecznika Praw Obywatelskich, ze wydata
decyzje w sprawie pozostatych dokumentéw, o ktére zwrdcit sie skarzgcy. Wskazata ona
réwniez, ze dokumenty, do ktérych Komisja postanowita udzieli¢ dostepu (w catosci lub w
czesci), zostang rowniez udostepnione publicznie na jej stronie internetowe;j.

20. Ponadto Komisja poinformowata Rzecznika, ze przyznata skarzgcemu szerszy dostep do
umoéw zakupu z wyprzedzeniem. Obiecata, ze udostepni publicznie te mniej utajnione wersje
umdw na swojej stronie internetowej i poinformuje skarzgcego po ich dodaniu.

21. Skarzgcy byt niezadowolony z przyznanego dostepu i zwrécit sie do Komisji o dokonanie
przegladu swojej decyzji dotyczgcej niektérych dokumentow.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich
22. Wiadze publiczne powinny wypetnia¢ obietnice sktadane obywatelom.

23. Rzecznik bardzo ubolewa nad czasem, jaki Komisja poswiecita na udzielenie odpowiedzi na
wniosek skarzgcego o udzielenie dostepu. Prawodawca UE wyraznie stwierdzit, ze takie
whnioski nalezy szybko rozpatrywac (rozporzadzenie 1049/2001). Jest to szczegdlnie
niefortunne, gdy organ publiczny nie dotrzymuje wtasnych obietnic co do tego, kiedy odpowie
na wniosek obywatela. Nie zwigksza to zaufania do wtadz publicznych.

24. Komisja odpowiedziata jednak na wniosek skarzgcego o udzielenie dostepu. Komisja
zakonczyta swojg ocene i przyznata skarzgcemu, w zakresie, w jakim uzna to za mozliwe,
dostep do spornych dokumentéw. Komisja dokonata réwniez ponownej oceny wczesniej
ujawnionych umow zakupu i zapewnita do nich wiekszy dostep, w tym na swojej stronie
internetowej. [10] W zwigzku z tym Komisja rozpatrzyta wniosek skarzgcego o udzielenie
dostepu w catosci, dokonujgc ponownej oceny dokumentéw w czasie w celu zapewnienia
szerszego publicznego dostepu. Komisja uznata, ze jej odpowiedz zostata znacznie opdzniona.
Komisja uznata réwniez potrzebe przejrzystosci negocjacji w sprawie szczepionek.

25. W tym konteks$cie na tym etapie nie sg uzasadnione zadne dalsze dochodzenia. Rzecznik
Praw Obywatelskich wzywa jednak Komisje do kontynuowania wysitkdw na rzecz zwiekszenia
przejrzystosci negocjacji w sprawie szczepionek, w tym poprzez ponowng ocene czesciowo
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ujawnionych dokumentéw z uptywem czasu i usuniecie, w miare mozliwosci, redakcji. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca sie do Komisji o przedstawienie jej sprawozdania w terminie
szesciu miesiecy od daty niniejszej decyz;ji.

26. Rzecznik jest Swiadomy, ze skarzacy jest niezadowolony z dostepu przyznanego mu przez
Komisje i ze w tym wzgledzie pozostaje w kontakcie z Komisjg. Sprawa ta nie wchodzi w zakres
niniejszego dochodzenia.

27. Ogdlna kwestia opdznien w rozpatrywaniu przez Komisje wnioskéw o dostep do
dokumentow jest przedmiotem dochodzenia z wtasnej inicjatywy prowadzonego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich (O1/2/2022/MIG [11] ).

Whioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym wnioskiem:

Na tym etapie dalsze dochodzenia nie sg uzasadnione. Rzecznik Praw Obywatelskich
wzywa jednak Komisje do kontynuowania wysitkow na rzecz zwigekszenia przejrzystosci
negocjacji w sprawie szczepionek, w tym poprzez ponowng ocene czesciowo
ujawnionych dokumentéw z uptywem czasu i usuniecie, w miare mozliwosci, redakcji.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie do Komisji o przedstawienie jej sprawozdania
w terminie szesciu miesiecy od daty niniejszej decyzji.

Skarzgcy i Komisja zostang poinformowani o tej decyz;ji .

Emily O'Reilly
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 18 lipca 2022 r.

[1]1 Zgodnie z rozporzadzeniem 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisiji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32001R1049 [Link].

[2] Sprawa 86/2021/MIG.

[3] Byly one przedmiotem innego wniosku o publiczny dostep ztozonego przez skarzgcego oraz
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skargi 85/2021/MIG. Dochodzenie w sprawie 85/2021/MIG byto potgczone ze sprawg
86/2021/MIG.

[4] Zob. odpowiedz Komisji we wspélnym dochodzeniu 85/2021/i 86/2021/MIG:
file://epsvlwp095.ep.parl.union.eu%4010000/DavWWWRoot/Archives/2021/incident/202100085/REPLY_20210008!

[5] Decyzja jest dostepna pod adresem:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/141706 [Link].

[6] Nowo utworzony Europejski Urzad ds. Gotowos$ci i Reagowania na Zagrozenia Zdrowia
(,DG HERA").

[71 Wspodine dochodzenie 85/2021/MIG i 86/2022/MIG.
[8] Dyrekcja Generalna Komisji ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci (DG SANTE).
[9] Zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 1049/2001.

[10] Zaliczkowe umowy zakupu sg dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy en#document
[Link].

[11] https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/en/154404 [Link].


https://www.ombudsman.europa.eu/pl/decision/pl/141706
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy_en#documents
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/opening-summary/pl/154404

