Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja w sprawie odmowy udzielenia przez Centrum
Satelitarne Unii Europejskiej (SatCen) publicznego
dostepu do dokumentéw dotyczacych sytuac}i na
granicy biatorusko-polskiej (sprawa 130/2022/SF)

Decyzja

Sprawa 130/2022/SF - Otwarta 04/02/2022 - Decyzja z 11/07/2022 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Centrum Satelitarne Unii Europejskiej ( Nie stwierdzono niewtasciwego
administrowania ) |

Sprawa dotyczyta wniosku o publiczny dostep do dokumentéw bedacych w posiadaniu Centrum
Satelitarnego Unii Europejskiej (SatCen) dotyczgcych sytuacji migrantéw na granicy
biatoruskiej. SatCen odmdwito ujawnienia tych dokumentéw, argumentujgc, ze ich ujawnienie
mogtoby naruszy¢ ochrone interesu publicznego w odniesieniu do kwestii obronnych i
wojskowych, a takze stosunkéw miedzynarodowych panstw cztonkowskich UE.

Rzecznik uznata, ze odmowa przez SatCen udzielenia publicznego dostepu do dokumentéw,
ktérych dotyczyt wniosek, byta uzasadniona. Rzecznik zamkneta zatem dochodzenie, nie
stwierdziwszy przypadku niewtasciwego administrowania.

Rzecznik z zadowoleniem przyjeta decyzje Centrum o aktualizacji przepiséw dotyczacych
publicznego dostepu do dokumentéw i zachecita do stosowania jej ,krétkiego podrecznika dla
administracji UE na temat polityk i praktyk majgcych na celu wprowadzenie w zycie prawa do
publicznego dostepu do dokumentow”.

Kontekst skargi

1. Centrum Satelitarne Unii Europejskiej [1] (Satcen) wspiera dziatania i procesy decyzyjne
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UE w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, dostarczajgc, na wniosek
Rady UE lub Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, produkty i ustugi wynikajgce z wykorzystania danych obrazowych z programu
Copernicus [2] .

2. W grudniu 2021 r. skarzgcy zwrdcit sie do Satcenu o udzielenie publicznego dostepu [3] do
»ostatnich trzech sprawozdari i serii map dotyczqcych biatoruskiej sytuacji migrantéw na
granicy” .

3. W styczniu 2022 r. Satcen odmowit publicznego dostepu do tych dokumentéw w catosci. W
ten sposdb powotata sie na wyjatek przewidziany w przepisach UE dotyczgcych dostepu do
dokumentow [4] , twierdzac, ze Zgdane dokumenty mogqg zosta¢ ujawnione wytgcznie
upowaznionym uzytkownikom programu Copernicus. Stwierdzono, ze dokumenty zawierajg
analizy operacyjne, ktére nie sg przeznaczone do uzytku publicznego.

4. Skarzgcy zwrécit sie do Satcenu o dokonanie przegladu swojej decyzji (wnoszac ,wniosek
potwierdzajgcy”). Satcen podtrzymat swojg decyzje o odmowie dostepu, twierdzac, ze
ujawnienie dokumentdéw naruszytoby ochrone interesu publicznego w dziedzinie obronno$ci i
spraw wojskowych, a takze stosunkéw miedzynarodowych. Wyjasnit, ze Satcen ma zasadnicze
znaczenie dla wzmocnienia funkcji wczesnego ostrzegania i monitorowania sytuaciji
kryzysowych w kontekscie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w szczegolnosci
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. W zwigzku z tym jest ona zgodna ze szczego6towymi
przepisami dotyczgcymi publicznego dostepu do dokumentéw, a wszystkie produkty, ktére
opracowuje w ramach programu Copernicus, sg dostepne wytgcznie dla upowaznionych
uzytkownikow.

5. W styczniu 2022 r. skarzacy, niezadowolony z wyniku, zwrécit sie do Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Dochodzenie

6. Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat dochodzenie w sprawie odmowy udzielenia przez
Satcenu publicznego dostepu do zgdanych dokumentow.

7. W toku dochodzenia zespdt dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich spotkat sie z
przedstawicielami Satcenu i skontrolowat jedno sprawozdanie jako prébke zgdanych
dokumentow.

Argumenty przedstawione Rzecznikowi Praw
Obywatelskich

Przez skarzgcego
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8. Skarzacy twierdzit, ze Satcen nie wyjasnit, w jaki sposdb ujawnienie naruszytoby chronione
interesy. Twierdzit on, ze Satcen powinien byt rozwazyé czesciowe udostepnienie zgdanych
dokumentéw. Ponadto skarzgcy zapytat ogdélnie, czy produkty programu Copernicus nie muszg
by¢ ujawniane.

Przez Satcen

9. Podczas spotkania z zespotem dochodzeniowym Rzecznika Praw Obywatelskich
przedstawiciele Satcenu przedstawili dodatkowe poufne wyjasnienia dotyczace tego, w jaki
sposéb ujawnienie zgdanych dokumentéw, zdaniem Satcenu, naruszytoby ochrone interesu
publicznego w odniesieniu do kwestii obronnych i wojskowych, a takze stosunkéw
miedzynarodowych.

10. Przedstawiciele Satcenu wyjasnili, ze Satcen opracowuje swoje produkty przy uzyciu
hurtowni danych z obrazami programu Copernicus na wniosek upowaznionych uzytkownikéw
programu Copernicus, pod wytgcznym nadzorem Wysokiego Przedstawiciela [5] W zwigzku z
tym nie posiada on zadnych produktéw programu Copernicus, ktére bytyby publicznie dostepne.

11. Przedstawiciele Satcenu wyjasnili, ze jego przepisy dotyczgce publicznego dostepu do
dokumentow zostaty przyjete w 2003 r. i ze Satcen jest w trakcie ich aktualizacji.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

12. Instytucje i agencje Unii dysponujg szerokim zakresem uznania przy ustalaniu, czy
ujawnienie dokumentu naruszytoby ktérykolwiek z intereséw publicznych chronionych na mocy
art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 1049/2001 [6] , takich jak ochrona obrony i spraw wojskowych
oraz ochrona stosunkéw miedzynarodowych. [7] W zwigzku z tym dochodzenie Rzecznika
Praw Obywatelskich miato na celu ocene oczywistego btedu w ocenie Satcenu, na ktérej opart
swojg decyzje o odmowie dostepu do dokumentdw.

13. W tym celu zespét dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich skontrolowat jeden z
przedmiotowych dokumentéw jako probke i potwierdzit, ze zawiera on informacje, ktére
zastugujg na ochrone w catym okresie. W zwigzku z tym czesciowy dostep do zadanych
dokumentow nie byt mozliwy.

14. Podczas spotkania z przedstawicielami Satcenu zespét dochodzeniowy Rzecznika Praw
Obywatelskich otrzymat dodatkowe poufne wyjasnienia. Satcen nie byt w stanie podzieli¢ sie
informacjami zawartymi w tych wyjasnieniach ze skarzacym, poniewaz podwazytoby to same
interesy, ktére Satcen zamierza chroni¢ poprzez wstrzymanie tych informaciji.

15. Na tej podstawie Rzecznik stwierdza, ze Satcen byt uzasadniony odmawianiem dostepu do
zgdanych dokumentow.
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16. Biorgc pod uwage delikatny charakter informacji zawartych w spornych dokumentach,
Rzecznik uwaza rowniez, ze Satcen przedstawit skarzgcemu wystarczajgce uzasadnienie
decyzji o odmowie dostepu.

17. W swojej skardze do Rzecznika Praw Obywatelskich skarzgcy zapytat, czy zasadniczo
produkty programu Copernicus nie muszg by¢ ujawniane. W tym kontekscie Rzecznik rozumie z
wyjasnien udzielonych podczas spotkania z przedstawicielem Satcenu, ze Satcen nie posiada
zadnych informacji ani danych dostarczonych przez infrastrukture kosmiczng programu
Copernicus, ktdore bytyby swobodnie dostepne i dostepne dla obywateli [8] . Posiada ona
jedynie produkty programu Copernicus, kiére opracowuje na wniosek upowaznionych
uzytkownikéw pod nadzorem Wysokich Przedstawicieli w ramach wspdlnej polityki zagraniczneji
bezpieczenstwa UE.

18. Rzecznik z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Satcenu dotyczacg aktualizaciji przepiséw
dotyczacych publicznego dostepu. W tym kontekscie zacheca Satcen do przestrzegania
.Krotkiego przewodnika dla administracji UE dotyczgcego polityki i praktyk w celu nadania
skutecznos$ci prawu publicznego dostepu do dokumentéow” [9] .

Whioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym wnioskiem [10] :

Nie doszto do niewlasciwego administrowania przez Centrum Satelitarne Unii
Europejskiej.

Skarzgcy i Satcen zostang poinformowani o tej decyzji .

Rosita Hickey
Dyrektor ds. zapytanh

Strasburg, dnia 11 lipca 2022 r.

[1]1 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie:
https://www.satcen.europa.eu/who-we-are/our-mission [Link]

[2] Copernicus to unijny program obserwacji Ziemi sktadajgcy sie z satelitow i czujnikow,
gromadzgcy dane w celu dostarczenia uzytkownikom wiarygodnych informaciji:
https://www.satcen.europa.eu/Search/copernicus [Link]
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[3] Skarzacy ztozyt wniosek na podstawie rozporzgdzenia 1049/2001 w sprawie publicznego
dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisiji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN [Link].
Zgodnie z decyzjg Rady 2014/401/WPZiB w sprawie Europejskiego Centrum Satelitarnego
[Link]( https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0401&from=en

) Satcen przyjat wiasne ,Regulamin publicznego dostepu do dokumentéw Satcenu”,
uwzgledniajgc zasady i ograniczenia okreslone w rozporzgdzeniu 1049/2001.

[4] Analogicznie do art. 4 ust. 1 rozporzgdzenia 1049/2001.

[5] Art. 2 i 4 decyzji Rady 2014/401/WPZiB w sprawie Centrum Satelitarnego Unii Europejskie;j;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014D0401 [Link]

[6] Analogicznie art. VI lit. b) ppkt (i) zasad dotyczacych publicznego dostepu do dokumentéw
Satcenu.

[7] Zob. na przyktad wyrok Sadu z dnia 11 lipca 2018 r., ClientEarth/Komisja , T-644/16, pkt
23-25:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203913&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&d
[Link]

[8] Zob. np. centra dostepu do danych konwencjonalnych programu Copernicus:
https://www.copernicus.eu/en/accessing-data-where-and-how/conventional-data-access-hubs
[Link]

[9] dostepne pod adresem:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/149198 [Link]

[10] Skarga ta zostata rozpatrzona w ramach delegowanego rozpatrywania spraw zgodnie z
decyzjg Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie przyjecia przepisow
wykonawczych [Link]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0401&from=en
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https://www.ombudsman.europa.eu/pl/legal-basis/implementing-provisions/en#hl10

