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Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Sposob w jaki Rada zapewnia przejrzystosc procesu
prowadzacego do przyjecia sankcji

Sprawa otwarta
Sprawa S1/3/2022/LDS - Otwarta 03/06/2022 - Decyzja z 15/02/2023 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Rada Unii Europejskiej |

Jeppe Tranholm-Mikkelsen
Sekretarz generalny
Rada Unii Europejskiej

1048 BRUKSELA

Szanowny Panie Tranholm-Mikkelsen,

Unia Europejska i jej instytucje potepity agresje wojskowg Rosji na Ukraine, a takze
domniemane zbrodnie wojenne popetnione przez rosyjskie sity zbrojne. Unia uznata, ze Rosja
dazy nie tylko do Ukrainy i do stabilno$ci miedzynarodowego porzgdku pokojowego, ale takze
do warto$ci, ktére Europa reprezentuje. UE podejmuje szeroko zakrojone i bezprecedensowe
srodki, aby ograniczy¢ zdolnos¢ Rosiji do finansowania agresiji.

Przyjecie przez Rade sankgiji jest silnym i uzasadnionym interesem publicznym, ktére majg na
celu potozenie kresu tej nieuzasadnionej agresji. Przejrzystos¢ w tej dziedzinie moze rowniez
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pomoc utrzymacé poparcie spoteczne dla takich sankciji w tym trudnym czasie.

.Mapa sankcji UE” jest uzytecznym narzedziem stuzgcym dostarczaniu aktualnych informacji na
temat sankcji przyjetych przez UE [1] Rada podejmuje réwniez znaczne wysitki, aby wyjasnic
spoteczenstwu, co sankcje te oznaczajg w praktyce i jak UE pracuje nad ich wdrozeniem [2] .

Opinia publiczna moze uzyskac¢ dostep do odpowiednich rozporzgdzen Rady i decyzji Rady, na
ktérych opierajg sie srodki ograniczajgce, za posrednictwem publicznego rejestru Rady. Inne
kluczowe dokumenty zwigzane z przyjeciem sankcji nie sg jednak ujawniane w sposob
proaktywny. Te inne kluczowe dokumenty obejmuja:

- wnioski Wysokiego Przedstawiciela UE do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
dotyczace przyjecia decyzji Rady,

- wspolnych wnioskow Komisji i Wysokiego Przedstawiciela dotyczgcych przyjecia
rozporzgdzen Rady, oraz

- noty dotyczgce procedury pisemnej poprzedzajgcej przyjecie decyzji i rozporzgdzen Rady.

Chociaz opinia publiczna moze sktada¢ wnioski o dostep do tych dokumentéw, nie jestem
pewien, czy zapewnia to odpowiednig przejrzystosé¢, biorac pod uwage aktualne szczegdine
okolicznosci. W swietle gtéwnych konsekwencji tych zasadniczych srodkéw spoteczenstwo
powinno — w mozliwie najszerszym zakresie — by¢ w stanie przesledzi¢ proces decyzyjny i
zrozumieé, w jaki sposob powstata ostateczna decyzja. Chociaz przedmiotowe decyzje i
rozporzgdzenia Rady nie sg aktami ustawodawczymi Unii jako takimi, przedmiotowe dokumenty
sg ,dokumentami ustawodawczymi” w rozumieniu rozporzadzenia 1049/2001, poniewaz sg
sporzgdzane lub otrzymywane w toku procedur przyjmowania aktéw prawnie wigzgcych w
panstwach cztonkowskich lub dla panstw czionkowskich.

Chociaz uznaje polityczng wrazliwos¢ sankgciji i proces ich przyjmowania, chciatbym zwrécic sie
do Rady o rozwazenie, czy w miare mozliwosci istniejg dodatkowe dokumenty, ktére mogtyby

zostac udostepnione opinii publicznej w sposéb proaktywny.

Bede wdzieczny za otrzymanie Panskiej odpowiedzi do dnia 15 lipca 2022 r., ktérg zamierzam
opublikowaé na naszej stronie internetowe;.

Jezeli Rada bedzie potrzebowata dalszych informacji na temat tej inicjatywy, wtasciwym
urzednikiem ds. dochodzer jest Leticia Diez Sdnchez.

Z powazaniem,
Emily O’Reilly Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 3 czerwca 2022 r.

[1] https://sanctionsmap.eu/#/main [Link].
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(2]

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/history-rest
[Link].
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