Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja w sprawie sposobu zarzadzania przez Komisje
Europejska zjawiskiem przechodzenia jej pracownikéw
do firm komercyjnych (efekt ,,drzwi obrotowych”)
(O1/1/2021/KR)

Decyzja

Sprawa OI/1/2021/KR - Otwarta 03/02/2021 - Decyzja z 16/05/2022 - Instytucja, ktorej
sprawa dotyczy Komisja Europejska ( Dalsze prowadzenie postepowania uznano za
nieuzasadnione ) |

UE coraz czes$ciej powierza sie wieksze uprawnienia w dziedzinach, takich jak obronnos¢ czy
opieka zdrowotna, dlatego zaufanie publiczne do administracji ma zasadnicze znaczenie.
Wszelkie opinie, ze urzednicy panstwowi realizujg prywatne interesy, ktére sg sprzeczne z ich
pracg publiczng, sg zatem bardzo szkodliwe. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich od
dawna uznaje zjawisko ,drzwi obrotowych” za czynnik, ktéry moze podwazy¢ zaufanie
publiczne, jezeli nie jest odpowiednio zarzadzany. Nawet niewielka liczba przypadkéw
przechodzenia pracownikéow wyzszego szczebla do firm komercyjnych moze wywota¢ powazne
zaniepokojenie opinii publicznej i spowodowaé nadszarpniecie reputaciji. W ramach tego
strategicznego dochodzenia przeanalizowano 100 akt Komisji Europejskiej dotyczacych efektu
»drzwi obrotowych”, aby okresli¢ obszary wymagajace poprawy i zapewni¢ pozostatym
pracownikom administracji UE wytyczne na przyszto$c.

Dochodzenie Rzecznik wykazato rzeczywistg poprawe od czasu jej ostatniej analizy tej kwestii,
w tym wytyczne dotyczace przeprowadzania bardziej rygorystycznych kontroli kazdego
przejscia.

Niemniej jednak w niektérych przypadkach Komisja zatwierdzata wnioski bytych pracownikéw

wyzszego szczebla o podjecie dziatalnosci, mimo zastrzezen co do tego, czy warunki dotyczgce
przejscia pozwolg ograniczyé potencjalne ryzyko (takie jak konflikt intereséw i dostep do wiedzy
lub kontaktéw w administracji). Rzecznik uwaza, ze takie przejscia powinny byé dozwolone tylko
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wtedy, gdy moga podlegaé ograniczeniom, ktére odpowiednio tagodzg ryzyko i kibre mozna
wiarygodnie monitorowac i egzekwowac.

Jesli takie ograniczenia i egzekwowanie nie sg mozliwe, Komisja powinna tymczasowo zakazaé
bytym pracownikom podejmowania pracy na stanowiskach, o ktére sie ubiegaja. W przeciwnym
razie istnieje ryzyko niedocenienia szkodliwych skutkow, jakie z czasem moze wywotac
przeniesienie przez takich urzednikéw ich wiedzy i sieci kontaktdw do powigzanych dziedzin w
sektorze prywatnym, a takze zwigzanego z tym nadszarpniecia reputacji UE.

Zatwierdzajgc dziatanie z zastosowaniem srodkéw tagodzgcych, Komisja powinna zbadac¢ peten
zakres dostepnych srodkéw. Na przyktad Komisja mogtaby uzalezni¢ swojg zgode na podjecie
nowej pracy od uzyskania przez pracownika zobowigzania od nowego pracodawcy, ze
ograniczenia natozone przez Komisje zostang upublicznione na stronie internetowej nowego
pracodawcy. Komisja powinna przynajmniej wymagac od (bytego) pracownika przedstawienia
dowoddw na to, ze nowego pracodawce poinformowano o natozonych ograniczeniach.

Trudnosci napotkane przez Komisje w monitorowaniu przestrzegania przepiséw sktonity
Rzecznik do ponowienia sugestii, aby Komisja bardziej terminowo upubliczniata informacje o
wszystkich ocenianych przez nig dziataniach bytych pracownikéw wyzszego szczebla po
zakonczeniu stuzby. Poprawitoby to kontrole publiczng nad tymi decyzjami, co jest niezbedne
do celéw monitorowania.

Tto

1. Kiedy urzednicy publiczni opuszczajg administracje, aby zajgé¢ stanowiska w sektorze
prywatnym, opisuje sie ich jako przechodzacych przez ,drzwi obrotowe”. Chociaz byli
pracownicy majg podstawowe prawo do podejmowania pracy po opuszczeniu administracji UE,
nalezy to wywazy¢ z ryzykiem, jakie takie posuniecia mogg stwarza¢ dla intereséw instytucji UEi
interesu publicznego. Istnieje réwniez potrzeba uwzglednienia publicznego postrzegania takich
ruchéw dla reputacji administracji UE.

2. Aby sprostaé¢ wyzwaniu zwigzanemu z efektami efektu ,drzwi obrotowych”, administracja UE
dysponuje szczegotowymi przepisami regulujgcymi takie ruchy. Sg one okreslone w regulaminie
pracowniczym UE [1] .

3. W przypadku gdy pracownicy zamierzajg podjg¢ dziatalno$¢ w ciggu dwdch lat od
opuszczenia administracji UE lub przebywac na urlopie bezptatnym, muszg zwrdcié sie o
zezwolenie. W regulaminie pracowniczym UE stwierdza sie, ze w przypadku ryzyka konfliktu
interesdbw Komisja moze zakazac¢ planowanej pracy lub podjg¢ decyzje o natozeniu warunkow
lub ograniczen na dziatalno$¢ bytych pracownikédw w nowej pracy [2] . Ograniczenia te muszag
by¢ konieczne do osiggniecia uzasadnionego interesu publicznego i muszg by¢ proporcjonalne.

2



b et

* %%
Lo

ek

[3] Przepisy te obejmujg rowniez specjalny zakaz na okres jednego roku dla urzednikéw
wyzszego szczebla zaangazowanych w dziatalno$é lobbingowg wobec swojej bytej instytucji UE
w sprawach, za ktore byli odpowiedzialni w ciggu ostatnich trzech lat stuzby [4] .

4. Jako najwieksza instytucja UE, ktérej praca ma szeroki i coraz bardziej wrazliwy zasieg,
Komisja Europejska powinna wyznaczy¢ standardy w tym zakresie. W 2018 r. Komisja przyjeta
decyzje [5] , okreslajaca jej wewnetrzne przepisy regulujgce sposob postepowania w przypadku
efektu ,drzwi obrotowych”. [6]

Dochodzenie

5. W poprzednim dochodzeniu [7] dotyczacym zarzgdzania przez Komisje drzwiami
obrotowymi Rzecznik wskazata, ze w przysziosci przyjrzy sie, w jaki sposdb sprawa bedzie
rozpatrywana w poszczegolnych departamentach Komisiji.

6. W lutym 2021 r. Rzecznik wszczat [8] niniejsze dochodzenie w celu zbadania, w jaki sposéb
Komisja rozpatrzyta wnioski (obecnych i bytych) pracownikéw o zatwierdzenie: a)
podejmowania dziatalnosci zawodowej po opuszczeniu Komisji oraz b) podejmowania takiej
dziatalnosci podczas urlopu bezptatnego z przyczyn osobistych [9] .

7. W toku dochodzenia zespdt dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich skontrolowat
prébe 100 decyzji podjetych przez Komisje w latach 2019, 2020 i 2021. W celu ustalenia, ktére
dossier nalezy zbadac¢, Rzecznik najpierw zwrécit sie do Komisji o wykaz liczby wnioskéw o
zaangazowanie si¢ w dziatalno$¢ zawodowa , ktérg zajmowata sie w ciggu ostatnich dwoch
lat zgodnie z nastepujgcymi przepisami regulaminu pracowniczego UE: Artykut 16, ktéry odnosi
sie do ,, dziatalnosci po opuszczeniu Komisji” oraz art. 12b w zwigzku z art. 40 (zwany dalej art.
12b40), ktéry odnosi sie do ,, nieodptatnego urlopu w celu podjecia dziatalnosci zewnetrznej” . W
oparciu o ten przeglad statystyczny Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyta wnioski o
przeprowadzenie kontroli [10] .

8. Zespot dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich dwukrotnie spotkat sie rowniez z
przedstawicielami Komisji, aby wyjasnic¢ kwestie, ktore pojawity sie podczas kontroli akt
dotyczacych decyzji [11] oraz dziatan nastepczych Komisji w zwigzku z poprzednim
dochodzeniem [12] .

Dochodzenie objeto prébe 100 decyzji podjetych przez Komisje.

a) Dochodzenie objeto 80 akt (obejmujacych 87 rodzajéw dziatalnosci) dotyczgcych wnioskéw
0 zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci zawodowej po zakonczeniu stuzby sktadanych
przez bytych pracownikow Komisiji.

Komisja odrzucita jeden z tych wnioskéw.

Pozostate wnioski zostaly zatwierdzone, czesto z ograniczeniami. Jedna trzecia
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whnioskow dotyczyta pracy w sektorze prywatnym.

Dziatania te mozna sklasyfikowa¢ w nastepujacy sposob: 30 sektora prywatnego (w tym pieé
dla kancelarii prawnych i 13 dla firm doradczych); 19 Edukacja/wyksztatcenie akademickie; 15
osrodkéw non-profit/think-tanks/spoteczenstwo obywatelskie; 13 wystgpieh/uczestnictwa w
konferencji; 10 Sektor publiczny.

Zdecydowana wiekszos¢ bytych cztonkéw personelu stanowili stali cztonkowie stuzby cywilnej
UE (,urzednicy”). Skontrolowane akta obejmowaty rowniez trzech bytych pracownikéow
zatrudnionych na czas okre$lony i dwéch pracownikéw kontraktowych, ktérych umowy sg
ograniczone w czasie.

B) Dochodzenie dotyczyto 20 decyzji podjetych w sprawie wnioskéw o zezwolenie na
dziatalno$¢ zawodowg dla pracownikéw korzystajacych z urlopu bezptatnego . Niektore
sprawy dotyczyly wnioskéw o odnowienie zatwierdzenia biezgcych dziatan.

Decyzje mozna sklasyfikowac¢ w nastepujgcy sposob: szes¢ decyzji zwigzanych z wnioskami o
prace w sektorze prywatnym oraz cztery wnioski o odnowienie zatwierdzenia biezgcych dziatan
w sektorze prywatnym; pie¢ decyzji zwigzanych z wnioskami o prace w sektorze publicznym (w
tym w organizacjach miedzynarodowych) oraz cztery wnioski o odnowienie zatwierdzenia
biezgcych dziatan w sektorze publicznym; jedna decyzja dotyczyta wniosku o odbycie kursu
uniwersyteckiego.

20 decyzji zawierato jedno odrzucenie, ktére bylo zwigzane z wnioskiem o przedtuzenie.
Pozostale decyzje byly korzystne, a w niektérych przypadkach zostaty natozone warunki.

Praktyka Komisji od czasu zamkniecia poprzedniego
dochodzenia przez Rzecznika Praw Obywatelskich

Decyzje Komisji w sprawie dzialalnosci zawodowej po
zakonczeniu stuzby

9. Gdy pracownicy opuszczajg Komisje, Komisja zwraca sie do nich o podpisanie oswiadczenia
potwierdzajgcego, ze sg $wiadomi swoich obowigzkéw wynikajgcych z regulaminu
pracowniczego w odniesieniu do podejmowania dziatan po zakonczeniu stuzby w ciggu dwéch
lat od ich wyjazdu oraz o koniecznosci powiadomienia Komisji o zamiarze w tym zakresie na 30
dni roboczych [13] .

10. Komisja rozpatruje wnioski o dziatalno$¢ zawodowg po zakonczeniu stuzby w terminie 30
dni roboczych. Dyrekcja Generalna ds. Zasobéw Ludzkich Komisji rozpatruje te wnioski,
konsultujgc sie z innymi departamentami Komisji (na przyktad z dyrekcjg generalng, w ktérej
pracowata dana osoba, oraz ze Stuzbg Prawng Komisji) przy sporzadzaniu oceny wnioskow.
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11. W celu zidentyfikowania zagrozen zwigzanych z konfliktami interesow, ktére moga
powodowac dziatalno$¢ zawodowg (bytych) urzednikdw po zakonczeniu stuzby, Komisja bierze
pod uwage doktadne zadania wykonywane przez (bytego) urzednika w Komisji, przewidywang
dziatalnos$¢, zwigzek miedzy tymi dwoma urzednikami oraz ryzyko wystgpienia jakiegokolwiek
rzeczywistego, potencjalnego lub postrzeganego konfliktu intereséw [14] .

12. W zwigzku z sugestiami Rzecznika w kontekscie poprzedniego dochodzenia w sprawie
sposobu, w jaki Komisja zarzgdza sytuacjami ,drzwi obrotowych” [15] , Komisja przekazata
wszystkim swoim stuzbom wytyczne, ktére nalezy wykorzysta¢ przy ocenie potencjalnych
konfliktéw intereséw miedzy wnioskiem bytego pracownika o zaangazowanie sie w dziatalno$é
po zakonczeniu stuzby a zadaniami wykonanymi w ciggu ostatnich trzech lat stuzby. Podczas
spotkania z zespotem dochodzeniowym Rzecznika Praw Obywatelskich Komisja stwierdzita, ze
praktyka ta przyczynita sie do bardziej uzasadnionej oceny ryzyka konfliktu intereséw, w
zwigzku z ktérym wnioski mogg by¢ zrédiem.

13. Komisja stwierdzita, ze w latach 2019-2021 odrzucita dziesie¢ wnioskéw bytych
pracownikow o zaangazowanie sie w dziatalnosé po zakonczeniu stuzby, w tym jeden ztozony
przez kierownika wyzszego szczebla [16] Wedtug Komisji odzwierciedla to jej prace nad
podnoszeniem swiadomosci wsréd pracownikéw, w tym udzielaniem ,wstepnych porad” przed
ztozeniem wnioskow.

14. Komisja stwierdzita, ze korzysta z mozliwosci zakazania dziatalnosci posprzedazowej,
najbardziej dalekosieznego srodka, jedynie w ostatecznosci, jezeli stwierdzone ryzyko nie moze
zosta¢ ztagodzone za pomocg innych srodkow, takich jak:

- Ograniczenie zakresu wnioskowanej dziatalnosci i zakazanie pracownikowi zajmowania sie
sprawami zwigzanymi z pracg wykonang w ciggu ostatnich trzech lat stuzby (zwanych dalej
.fing-fencing”).

- Uniemozliwienie bytemu pracownikowi (niektérym) kontaktom zawodowym z bytymi kolegami
lub reprezentowaniem stron przeciwnych przez okreslony czas (zwanym ,okresem odstgpienia
od umowy”).

Komisja stwierdzita rowniez, ze Scisle stosuje zakaz lobbingu i rzecznictwa [17] .

15. Byli pracownicy nie mogg doradza¢ swoim nowym pracodawcom, wspotpracownikom ani
klientom w sprawach, w ktérych nie powinni pracowac (z zastrzezeniem ograniczen w zakresie
wyodrebniania). Stanowitoby to naruszenie natozonych ograniczeh.

16. Komisja dodata, Ze istnieje kilka sposobdw zapewnienia spdjnosci swoich decyzji
dotyczacych (bytych) pracownikéw po zakonczeniu stuzby. Przeprowadzono konsultacje ze
Wspdlnym Komitetem [18] , a takze ze Stuzbg Prawng i Sekretariatem Generalnym w celu
zagwarantowania, ze kazdy projekt decyzji jest doktadny i spojny z podobnymi przypadkami.
Ponadto, w przypadku (bytych) pracownikéw wyzszego szczebla, prywatne biuro wiasciwego
komisarza rowniez wydaje opinie. Wreszcie, chociaz kazdy przypadek jest oceniany na
podstawie wtasnych zasad, Dyrekcja Generalna ds. Zasobéw Ludzkich i Bezpieczenstwa (DG
HR) uwzglednia réwniez ograniczenia natozone w podobnych przypadkach w przesztosci.
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Procedura Komisji dotyczaca rozpatrywania wnioskéw o zatwierdzenie dziatalnosci po
zakonczeniu stuzby sktadanych przez (bylych) pracownikéw na podstawie art. 16
regulaminu pracowniczego UE

Monitorowanie i egzekwowanie zgodnosci z decyzjami Komisji

17. Komisja jest zdania, ze jej byli pracownicy przestrzegaja najwyzszych standardéw
etycznych i ufajg, ze beda przestrzegac natozonych na nich warunkéw i ograniczen, a takze
ogolnych obowigzkéw wynikajacych z regulaminu pracowniczego UE, o ktérych przypomina sie
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im po odejsciu ze stuzby publiczne;.

18. Chociaz Komisja zwraca sie do bytych pracownikéw o poinformowanie nowego pracodawcy
0 ograniczeniach, nie wymaga tego. Komisja uwaza, ze nie jest w stanie ingerowaé w stosunki
miedzy bylymi pracownikami a ich nowym pracodawcg. W zwigzku z tym nie zagda dowoddw na
to, ze natozone ograniczenia sg dzielone z nowym pracodawca.

19. Komisja wyjasnita r6zne sposoby monitorowania ograniczeh:

- Dzieli sie decyzjami z wtasciwymi stuzbami Komisji, w przypadku gdy sg one udostepniane
cztonkom personelu, dla ktérych decyzje sg istotne.

- Kontrola zewnetrzna sprawowana przez inne instytucje, spoteczenstwo i osoby trzecie, w tym
poprzez monitorowanie raportéw medialnych. Osoby, ktdre chcg przeprowadzi¢ takg kontrole
zewnetrzng, maja rézne sposoby dostepu do niezbednych informacji. Mozna to znalez¢
poprzez: zapoznanie sie ze sprawozdaniami rocznymi Komisji dotyczgcymi dziatalno$ci
zawodowej urzednikdw wyzszego szczebla po zakonczeniu stuzby [19] ; (1) publiczny dostep
do wnioskéw o udostepnienie dokumentéw; oraz (iii) pytania postéw do Parlamentu
Europejskiego.

- Odpowiednie dziatania podjete przez Komisje w zwigzku z kazdym domniemanym
naruszeniem zgodnosci. W tym konteks$cie Biuro Sledcze i Dyscyplinarne Komisji (IDOC) jest
uprawnione do prowadzenia dochodzen. Po zakonczeniu postepowania dyscyplinarnego
Komisja moze natozy¢ sankcje na bytego pracownika, takie jak zmniejszenie uprawnien
emerytalnych [20] .

Komisja uwaza, ze te wewnetrzne i zewnetrzne srodki kontroli, w potgczeniu z odstraszajgcym
skutkiem srodkéw dyscyplinarnych [21] , sg odpowiednie i proporcjonalne do zidentyfikowanego

ryzyka.

20. Niemniej jednak ryzyko konfliktu intereséw moze sie urzeczywistni¢. Najczestsze ryzyko
wigze sie z potencjalnym naduzywaniem przez bylych pracownikéw kontaktéw zawodowych
nawigzanych w ramach aktywnej stuzby w celu uzyskania uprzywilejowanego dostepu do
Komisji. Komisja jest jednak zdania, ze ryzyko to jest skutecznie tagodzone poprzez
tymczasowe zakazy dotyczgce tych kontaktéw zawodowych w potgczeniu z podnoszeniem
swiadomosci wsréd pracownikéw, dla ktérych zakaz jest istotny.

21. Komisja dodata, ze po stwierdzeniu wystgpienia ryzyka niezwtocznie kontaktuje sie z bytym
pracownikiem, ktérego to dotyczy. Komisja zauwazyta, ze jest odpowiedzialna za udowodnienie,
ze doszto do naruszenia obowigzkéw.

22. Komisja podaje do wiadomosci publicznej roczne sprawozdanie dotyczgce dziatalnosci
zawodowej urzednikdw wyzszego szczebla po zakonczeniu stuzby. [22] Sprawozdanie to
zawiera szczegotowe informacje na temat przypadkéw, w ktérych zastosowano roczny zakaz
lobbingu i rzecznictwa (zob. pkt 14). Sprawozdania za lata 2019 i 2020 zawierajg réwniez
informacje statystyczne dotyczgce dziedzin dziatalnosci zawodowej prowadzonej przez bytych
urzednikow wyzszego szczebla.
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Decyzje Komisji w sprawie wnioskéw o zewnetrzng dziatalnosé
pracownikéw na urlopie z przyczyn osobistych

23. Pracownicy, ktorzy podczas urlopu z przyczyn osobistych [23] przewidujg podjecie
dziatalnosci zewnetrznej, muszg uzyskac uprzednig zgode Komisji zgodnie z art. 12b
regulaminu pracowniczego UE (zob. przypis 1) oraz zasadami ustanowionymi przez Komisje w
odniesieniu do dziatalnosci zewnetrznej i zadan [24] . Zatwierdzenia takie muszg by¢
odnawiane co roku i poddawane ponownej ocenie przy kazdym wniosku o przedtuzenie. Nowe
ograniczenia mogg zosta¢ natozone w kontek$cie wnioskéw o przedtuzenie, jezeli Komisja
dowie sie 0 zagrozeniach, ktére nalezy ograniczy¢.

24. Gdy pracownik sktada wniosek, Komisja stwierdzita, ze przeprowadza kompleksowg ocene
ryzyka w odniesieniu do wnioskowanej dziatalnosci. Ocena ta obejmowataby konsultacje z
pracownikiem w celu oceny, czy istnieje ryzyko wystgpienia konfliktu intereséw zwigzanego z
wnioskowang dziatalnoscig zewnetrzng. Ponadto Komisja prowadzi wlasne dochodzenie, w tym
konsultuje sie z publicznie dostepnymi informacjami na temat potencjalnego nowego
pracodawcy.

25. Komisja stwierdzita, ze zazwyczaj zwraca sie o dodatkowe informacje do pracownika, jego
przetozonego lub innych stron, gdy jest to konieczne. W zwigzku z sugestiami przedstawionymi
przez Rzecznika Praw Obywatelskich w decyzji zamykajgcej poprzednie dochodzenie
strategiczne, organy nadzoru sg obecnie zobowigzane do przedstawienia szczegétowej analizy
potencjalnych konfliktéw intereséw.

26. Komisja wyjasnita, ze stosuje rygorystyczne kryteria przy podejmowaniu decyzji w sprawie
wnioskow 0 zaangazowanie sie w dziatalnos¢ zewnetrzng w firmach prawniczych, firmach
doradczych ds. publicznych/relacjach oraz w dziatach ds. publicznych organizacji w tej samej
dziedzinie wiedzy fachowej co ten, w ktérym pracownik pracuje w Komisji. Podejscie to stosuje
sie rowniez w przypadku wnioskéw dotyczgcych instytucji doradczych i stuzb ds. publicznych
organizacji, w ktérych Komisja dziata jako odpowiednik organu regulacyjnego w tej dziedzinie, a
w szczegolnosci w przypadku, gdy pracownicy zamierzajg reprezentowac swojego nowego
pracodawce wobec Komisiji.

27. Komisja podkreslita, ze wnioski o dziatania zewnetrzne nie sg zatwierdzane, gdy
dziatalnos$¢ ta wigze sie z lobbingiem lub rzecznictwem wobec Komisji i moze stwarza¢ ryzyko
konfliktu interesow.

28. Komisja wyjasnita, ze w przypadku wnioskéw dotyczacych kancelarii prawniczych ryzyko
konfliktu intereséw zalezy w duzej mierze od tego, czy pracownik dotgczy do kancelarii prawne;j
dziatajgcej w tej samej dziedzinie wiedzy fachowej. W stosownych przypadkach Komisja zwréci
sie do pracownika o dalsze informacje na temat obszaréw pracy i potencjalnych klientéw w celu
oceny, czy istnieje ryzyko. Komisja uwaza, ze ryzyko jest nizsze w przypadkach, w ktérych
pracownicy zwracajg sie o prace w kancelariach prawnych w innych dziedzinach prawa niz te, w
ktérych pracowali w Komisji lub, na przyktad, zajmujg sie prawem krajowym. W tym kontekscie
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Komisja uwzglednia réwniez sytuacje osobistg danego pracownika w swojej ocenie (na przyktad
jesli pracownik musi podjgé prace w innym kraju ze wzgledéw rodzinnych). Procedura Komisji
dotyczaca rozpatrywania wnioskéw skladanych przez cztonkéw personelu w sprawie
urlopu bezptatnego z przyczyn osobistych dotyczacych zatwierdzania dziatan
zewnetrznych na podstawie art. 12b i 40 regulaminu pracowniczego UE

A staff member submits an application for authorization of an intended external activity to the
Commission.

The reguest is independently assessed by the two immediate superiors (or one superior depending
on the case), who provide their substantiated opinion on the absence or existence of potential risks.

The request is then assessed by the central ethics manager in the Commission’s Directorate General
for Human Resources and Security (DG HR).

DG HR submits the opinion to the Commission which adopts the decision, approving, possibly with
restrictions, or rejecting the request.

Monitorowanie i egzekwowanie przestrzegania ograniczen

29. Komisja stwierdzita, ze przestrzeganie ograniczen jest zapewnione w taki sam sposob, jak
w przypadku dziatalno$ci zawodowej po zakonczeniu stuzby. Komisja ufa, ze pracownicy
upowaznieni do wykonywania dziatalnosci zewnetrznej podczas urlopu z przyczyn osobistych
poinformujg swoich nowych pracodawcéw o natozonych na nich ograniczeniach i ze beda
przestrzegaé¢ ograniczen.

30. Komisja systematycznie dzieli sie z wkasciwymi stuzbami ograniczeniami, jakie nakfada na
zewnetrzng dziatalnos¢ pracownikéw, na przyktad gdy ograniczenia obejmujg zakaz kontaktéw
zawodowych.

31. Komisja uwaznie monitoruje rowniez publicznie dostepne informacje. W przypadku gdy
Komisja dowie sie o potencjalnym naruszeniu, niezwtocznie kontaktuje sie z bytym
pracownikiem, ktérego to dotyczy. Ponadto IDOC ma uprawnienia do prowadzenia dochodzen i
w razie potrzeby zalecania srodkéw dyscyplinarnych. Komisja uwaza, ze te wewnetrzne i
zewnetrzne $rodki kontroli, w potgczeniu z odstraszajgcym skutkiem postepowan
dyscyplinarnych, sg odpowiednie i wspotmierne do zidentyfikowanych zagrozen.
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Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

Decyzje dotyczace dzialalnosci po zakonczeniu stuzby

32. Byli pracownicy UE sg nadal zobowigzani do dziatania z dyskrecjg i uczciwoscig w
odniesieniu do przyjmowania niektérych stanowisk lub korzysci po zakonczeniu stuzby
publicznej. Rzecznik uwaza, ze obowigzek ten oznacza réwniez, ze rozwazajgc potencjalng
dziatalno$¢ zawodowg po zakonczeniu stuzby, (byli) pracownicy wyzszego szczebla powinni
wzigé pod uwage, czy mogtoby to spowodowac szkode dla reputacji administracji UE, w
szczegolnosci w przypadku, gdy przedmiotowe dziatania sg zwigzane z ich pracg w
administracji UE i sg nastepujace wkrétce po wyjezdzie.

33. W przypadku gdy (byli) pracownicy zwracajg sie o zezwolenie na podjecie nowej pracy,
Komisja powinna przeprowadzi¢ ocene ryzyka zwigzang z planowang pracg, uwzgledniajgca
zadania i obowigzki pracownika podczas stuzby Komisji. Powinno to obejmowac ocene:

i. ewentualne konflikty z uzasadnionymi interesami Komisji;

potencjalne niewtasciwe wykorzystanie lub ujawnienie informac;ji, ktére nie sg publicznie
dostepne;

iii. potencjalne niewtasciwe wykorzystanie kontaktéw zawodowych wypracowanych w aktywnej
stuzbie.

34. W przypadku urzednikow wyzszego szczebla ryzyko konfliktu z uzasadnionymi interesami
instytucji jest prawdopodobnie wyzsze, biorgc pod uwage ich obowigzki podczas czynnej stuzby
oraz poziom informacji i kontaktow, do ktérych majg dostep. Znajduje to odzwierciedlenie w
szczegolnosci w rocznym zakazie lobbingu, o ktérym mowa powyzej (zob. pkt 14).

35. Zgodnie z orzecznictwem Unii [25] uprawnienie instytucji zatrudniajgcej do uniemozliwienia
(bytemu) urzednikowi wykonywania dziatalnosci po zakonczeniu stuzby w ciggu dwéch lat od

opuszczenia kraju podlega dwém warunkom, a mianowicie:

1. wigze sie w jakikolwiek sposéb z dziatalno$cig urzednika w ciggu ostatnich trzech lat stuzby,
oraz

2. moze prowadzi¢ do konfliktu z uzasadnionymi interesami instytuciji.

36. Zgodnie z orzecznictwem Unii wystarczy, aby planowana dziatalno$¢ mogta byc¢
postrzegana jako powodujgca (ryzyko) konfliktu interesow [26] .

37. Rzecznik przyznaje, ze instytucje UE majg szeroki zakres uznania przy podejmowaniu
decyzji w sprawie tych warunkéw.
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38. Rzecznik Praw Obywatelskich uznaje réwniez, ze kazdy wniosek o zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci po zatrudnieniu powinien by¢ oceniany na podstawie wtasnych
osiggnie¢, z uwzglednieniem m.in. podstawowego prawa jednostki do podejmowania pracy.
Wszelkie ograniczenia praw bytych pracownikéw UE do pracy w sektorze prywatnym muszg
by¢ konieczne do osiggniecia uzasadnionego interesu publicznego i muszg by¢ proporcjonalne.
Komisja poinformowata Rzecznika Praw Obywatelskich, ze zabronitaby bytemu
pracownikowi angazowania sie w dziatalnos¢ tylko wtedy, gdy stwierdzi, ze ryzyko nie
moze zostaé ztagodzone za pomoca innych srodkéw. Jak wynika z tego dochodzenia,
Komisja uczynita to tylko w dwéch ze 100 skontrolowanych spraw.

39. Zespdt dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich zidentyfikowat na przyktad jeden
przypadek, w ktérym starszy kierownik zostat upowazniony do prowadzenia dziatalnosci po
zakonczeniu stuzby pomimo istnienia bezposredniego zwigzku z pracg wykonang w ciggu
ostatnich trzech lat stuzby i mimo Ze trudno jest sprawdzi¢, czy natozone ograniczenia zostang
dotrzymane. Planowana praca rozpoczeta sie zaledwie trzy i pét miesigca po odejsciu bytego
urzednika wyzszego szczebla z Komisji. Uznajgc szeroki zakres swobody przystugujace;j
Komisji, Rzecznik wzywa jg do przyjecia bardziej zdecydowanego podejscia w przysziosci.

40. Celem dochodzenia Rzecznika Praw Obywatelskich jest uzyskanie przegladu sposobu, w
jaki Komisja radzi sobie z ruchami drzwi obrotowych swoich (bytych) pracownikéw. W tym celu
Rzecznik przeanalizowat 100 decyzji Komisji. Rzecznik Praw Obywatelskich dokonat tego nie
po to, aby dokonaé ustalen dotyczgcych niewtasciwego administrowania w poszczegélnych
aktach, ale aby ustali¢, czy konieczne sg usprawnienia systemowe .

41. Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze w przypadku gdy zamierzone zatrudnienie bytego
cztonka personelu wyzszego szczebla jest zwigzane z jego pracg w ciggu ostatnich trzech lat
stuzby i moze prowadzi¢ do konfliktu z uzasadnionymi interesami Komisji, a zezwolenie na takg
dziatalno$¢ nie moze podlega¢ ograniczeniom, ktére odpowiednio zmniejszajg ryzyko i ktére
moga by¢ w wiarygodny sposdb monitorowane i egzekwowane, Komisja powinna skorzysta¢ z
szerokiego zakresu uznania i zakaza¢ (tymczasowo) zamierzonej pracy w interesie publicznym.
Niedecydowanie sie na zakazanie (tymczasowo) zamierzonej dziatalnosci postugowej bytych
urzednikow wyzszego szczebla w takich okolicznosciach grozi powaznym naruszeniem zasad
okreslonych w regulaminie pracowniczym. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawi Komisji
nizej sugestie, aby podjela odpowiednie dziatania .

42. Aby zilustrowac, kiedy bardziej solidne podejscie jest uzasadnione, Rzecznik przedstawi
hipotetyczne przyktady przypadkéw. [27] Przyktady te stanowig ogdlne wytyczne dotyczgce
tego, czy (tymczasowo) zakaz prowadzenia dziatalnosci po zakorczeniu stuzby jest niezbedny
do ochrony intereséw administracji UE.

- Komisja powinna rozwazy¢ (tymczasowy) zakaz, w przypadku gdy byli urzednicy wyzszego
szczebla chcg podjgc dziatania po stuzbie zwigzane ze sprawami przepracowanymi przed ich
odejsciem lub przejSciem na emeryture.

- Dyrektor DG FISMA odpowiedzialny za ksztattowanie polityki finansowej w odniesieniu do
europejskich rynkéw instrumentéw pochodnych chce przejs¢ na stanowisko dyrektora
generalnego stowarzyszenia handlowego spétek zajmujacych sie instrumentami pochodnymi.
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- Wysoki rangg urzednik w DG ds. Konkurencji chce przenies¢ sie do prywatnej firmy
specjalizujgcej sie w kwestionowaniu Komisji w kwestiach konkurenciji.

- Wysoki rangg urzednik, ktéry od wielu lat pracuje w departamencie handlu Komisji, ktéry
zajmuje sie antydumpingiem, chce przenies¢ sie do prywatnej firmy, ktérej podstawowg
dziatalnoscig sg kwestie antydumpingowe.

- Byly dyrektor DG DEFIS przechodzi na emeryture i chce przej$é do pracy w firmie lotniczej,
obronnej i kosmicznej jako cztonek zarzadu niewykonawczy. W zarzadzie jej obowigzki
obejmowatyby doradztwo strategiczne w zakresie rozwoju sytuacji miedzynarodowej i
europejskiej w dziedzinie obronnosci i przestrzeni kosmiczne;.

- Komisja powinna réwniez rozwazy¢ (tymczasowy) zakaz, w przypadku gdy byli urzednicy
wyzszego szczebla na stanowiskach horyzontalnych na wysokim szczeblu chca przeniesc sie
do sektora prywatnego, poniewaz moze to réwniez by¢ sprzeczne z uzasadnionym
interesem Komisji ze wzgledu na potencjalne konflikty intereséw lub ich postrzeganie, co z
kolei moze zaszkodzi¢ reputacji Komisiji.

- Wysoki rangg urzednik w Sekretariacie Generalnym, ktory petnit wiele réznych funkcji w
Komisji i ma szerokg sie¢ w Komisji, chce, po przejsciu na emeryture, dotgczy¢ do kancelarii
prawniczej z siedzibg w Brukseli, ktéra reprezentuje klientéw w sprawach UE.

- Wysoki rangg urzednik w DG COMM z rozszerzong siecig w Komisji i dostepem do informac;ji
niepublicznych pragnie odejs¢ od Komisji, aby podja¢ prace w brukselskim doradztwie
zajmujgcym sie sprawami UE.

- Wreszcie, jezeli urzednik byt zaangazowany w udzielenie przedsiebiorstwu duzego
zaméwienia w ciggu ostatniego roku przed opuszczeniem Komisiji, istnieje wysokie ryzyko
konfliktu interesow [28] i naruszenia reputacji niezaleznosci administracji UE. W zwigzku z tym
Komisja powinna réwniez zakazaé takiego posuniecia (tymczasowo).

43. Rzecznik zacheca Komisje, by przy podejmowaniu decyzji o zatwierdzeniu dziatalnosci
poeksploatacyjnej podlegajgcej ograniczeniom zbadata i, w stosownych przypadkach,
wykorzystata peten zakres dostepnych jej ograniczeh i warunkéw w celu ochrony swoich
uzasadnionych intereséw. Na przyktad Komisja mogtaby uzalezni¢ zatwierdzenie nowej pracy
od uzyskania przez pracownika zobowigzania od nowego pracodawcy, ze ograniczenia
natozone przez Komisje (na przyktad ograniczenia dotyczgce tego, z czym ten pierwszy
oficjalny moze sie zajgé) zostang podane do wiadomosci publicznej na stronie internetowe;j
nowego pracodawcy. Taki warunek moze by¢ szczegodlnie uzasadniony, gdy wiadomo lub
mozna sie spodziewaé, ze przeniesienie bytego urzednika wyzszego szczebla pojawi sie
wyraznie na stronie internetowej nowego pracodawcy (co jest potocznie znane jako ,okno
sklepu”). Wazne jest, aby wszelkie ograniczenia byty wyraznie widoczne na stronie internetowe;j
nowego pracodawcy, na przyktad obok profilu bytego pracownika. Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawi Komisji propozycje korekcyjng ponizej.

44. Komisja powinna co najmniej wymagac¢ od swoich bytych pracownikéw dzielenia sie
wszelkimi decyzjami, ktére podjeta w zwigzku z ich dziatalnoscig zawodowg po zakonczeniu
stuzby, z nowymi pracodawcami, a takze powinna wymagac¢ od bytych pracownikéw
przedstawienia dowodu, ze powiadomili o tym swoich nowych pracodawcéw. Nie jest to
nadmierny srodek, ktéry nalezy podjg¢ i stanowitoby wazne zabezpieczenie. [29] Rzecznik
zajmie sie tym zagadnieniem w ponizszej propozycji poprawy.
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45. Rzecznik Praw Obywatelskich wydat ,Praktyczne zalecenia dotyczace interakcji urzednikéw
publicznych z przedstawicielami grup interesu”, ktére Komisja zatwierdzita i wykorzystuje do
celéw szkoleniowych. [30] Jednym z praktycznych zalecen dla pracownikéw jest
J[rlaportowanie praktyk lobbingowych uznanych za niedopuszczalne w szczegdlnosci w Swietle
kodeksu postepowania w rejestrze stuzqcym przejrzystosci dla przedstawicieli grup interesu”.
Kodeks postepowania unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci przewiduje, ze: ,, jesli
zatrudniajq [..] pracownikdw instytucji Unii, nalezycie uwzgledniajg wymogi i przepisy dotyczqgce
poufnosci majgce zastosowanie do tych oséb po opuszczeniu odpowiedniej instytucji, w celu
zapobiegania konfliktom intereséw ”. [31] Komisja dzieli sie swoimi decyzjami dotyczacymi
dziatalnosci bytych pracownikéw po zakonczeniu stuzby z odpowiednimi stuzbami Komisji, w
przypadku gdy sg one udostepniane cztonkom personelu, dla ktérych decyzje s3 istotne.
Rzecznik Praw Obywatelskich wzywa Komisje do przypomnienia swoim pracownikom o
potrzebie zgtaszania wszelkich dziatan lobbingowych ze strony bytych pracownikéw, ktérzy mieli
ograniczenia w odniesieniu do lobbingu natozonego na nich. Komisja mogtaby dostarczy¢
swoim pracownikom wyznaczony formularz, ktéry mozna wykorzystaé do zgtaszania wszelkich
ewentualnych naruszen, a takze instrukcje dotyczgce osdéb, ktérym nalezy sie zgtaszac.

46. Na podstawie kontroli Rzecznik zauwaza, ze w wielu przypadkach pracownicy powiadomili
Komisje z opdznieniem (mniej niz 30 dni roboczych przed opuszczeniem stuzby) o dziataniach
po zakonczeniu stuzby, ktére zamierzajg podjg¢. Oznacza to, ze decyzja Komisji jest czesto
podejmowana po zakonczeniu stuzby przez danego pracownika. Komisja mogtaby rozwazy¢,
czy mozna zrobic¢ wiecej, aby zwiekszy¢ swiadomos¢ swoich pracownikéw, ze wnioski o
zatwierdzenie dziatalnosci po zakoriczeniu stuzby powinny byé sktadane w odpowiednim czasie.
Jednoczesnie Komisja powinna stara¢ sie jak najszybciej rozpatrzy¢ takie wnioski.

Decyzje dotyczace dzialalnosci zewnetrznej podczas urlopu z
przyczyn osobistych

47. Inspekcja przeprowadzona przez Rzecznika wykazata, ze oceny Komisji dotyczace
wnioskow o przediuzenie biezgcych zezwolen na dziatalno$¢ zewnetrzng nie byty tak
rygorystyczne, jak w przypadku wnioskéw wstepnych. W wielu przypadkach w decyzjach
zatwierdzajgcych nie stwierdzono, ze przeprowadzono petng ocene. Cho¢ jest to godne
ubolewania, w toku dochodzenia Rzecznika okazato sie, ze Komisja zobowigzata sie do
stosowania bardziej rygorystycznego niz dotychczas podejscia do wstepnych wnioskdéw o
zatwierdzenie dziatalnosci zewnetrznej pracownikow korzystajgcych z urlopu bezptatnego z
przyczyn osobistych (zob. pkt 26). To jest mile widziane. Przy ocenie wnioskéw o odnowienie
zatwierdzenia dziatalnosci zewnetrznej wazne jest, aby nalezycie uwzgledni¢ nowe
elementy faktyczne (np. negatywne relacje medialne z poczatkowego ruchu). Niektore z akt
skontrolowanych przez zespot dochodzeniowy Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuija, ze
Komisja pracuje w tym kierunku.

48. Oceniajgc wniosek cztonka personelu przebywajgcego na urlopie z przyczyn osobistych o
zezwolenie na podjecie dziatalnosci zewnetrznej niezgodnej z interesami Komisji, Komisja
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dysponuje szerokim zakresem uznania co do tego, czy zakazac¢ tej dziatalnosci, czy tez natozy¢
ograniczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich jest zdania, ze jezeli dana dziatalno$¢ stwarza
ryzyko, ktérego nie mozna skutecznie ograniczy¢ za pomocg ograniczen lub by¢ w wiarygodny
sposbéb monitorowane i egzekwowane, Komisja powinna skorzystac¢ z szerokiego zakresu
uznania i odmowic zatwierdzenia dziatalnosci zewnetrznej. Ponizsza sugestia rowniez odnosi
sie do tego problemu.

W jednej ze skontrolowanych akt Komisja podjeta decyzje o nieodnowieniu wniosku o podjecie
dziatalnosci zewnetrznej w sektorze prywatnym pracownika na urlopie z przyczyn osobistych.
Wsréd powoddéw uzasadniajgcych te decyzje Komisja przytoczyta znaczng negatywng uwage,
jaka przyciggneta dziatalnos¢ pracownika, w tym artykuty w prasie. Potwierdza to potrzebe
zdecydowanego podejscia.

Publikacja decyzji

49. Monitorujgc przestrzeganie natozonych na nich ograniczen przez bytych pracownikow,
Komisja opiera sie czesciowo na zewnetrznej kontroli opinii publicznej.

50. Komisja nadal publikuje informacje na temat efektu ,,drzwi obrotowych” w formie
sprawozdania (zob. pkt 22), ktére jest publikowane tylko raz w roku. Sprawozdanie to obejmuje
tylko przypadki, w ktérych natozono roczny zakaz lobbingu i rzecznictwa, a nie we wszystkich
ocenianych przypadkach.

51. Komisja, jak wczesniej apelowal Rzecznik, nie podaje do wiadomosci publicznej
informacji o poszczegdlnych sprawach wkrotce po przyjeciu decyzji.

52. Rzecznik podtrzymuje swoje stanowisko, ze istniejg znaczne niedociggniecia w sposobie, w
jaki Komisja podaje do wiadomosci publicznej informacje o swoich ocenach wnioskéw bytych
pracownikow dotyczgcych dziatah po zakornczeniu stuzby. Na przyktad w dniach 21 grudnia
2020 r. i 9 grudnia 2021 r. Komisja podata do wiadomosci publicznej swoje sprawozdania
roczne dotyczgce decyzji podjetych odpowiednio w 2019 r. i 2020 r. Sposrdd 12 decyzji
streszczonych w tych dwoéch sprawozdaniach dziewie¢ wchodzito w zakres kontroli. Wszystkie
te dziewie¢ decyzji poprzedzato publiczne sprawozdanie o ponad rok, a niektére o prawie dwa
lata. Znacznie zmniejsza to przydatnos$¢ sprawozdan rocznych jako narzedzia kontroli
publicznej (zob. pkt 19). Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit juz uwage Komisji na te kwestie
[32].

53. Rzecznik odnotowuje argumenty Komisji dotyczace podawania informacji do wiadomosci
publicznej tylko raz w roku, a mianowicie, ze regulamin pracowniczy UE wymaga jedynie
corocznej publikacji [33] oraz ze publikowanie jej decyzji w bardziej terminowy sposéb moze
by¢ sprzeczne z przepisami o ochronie danych [34] .

54. Chociaz regulamin pracowniczy UE wyraznie wymaga publikacji sprawozdania rocznego,
wymaog ten nalezy odczytywac z uwzglednieniem celu lezgcego u podstaw obowigzku

14



* %%
Lo

ek

prawnego. Celem podawania do wiadomosci publicznej informacji na temat dziatalnosci po
zakonczeniu stuzby jest zapewnienie przejrzystosci, tak aby przedsigbiorstwa, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i spoteczenstwo byly Swiadome wszelkich ograniczen i mogty
monitorowac, czy sg one przestrzegane. [35] Informacje publiczne moga rowniez stuzy¢
zniecheceniu bytych urzednikéw wyzszego szczebla do angazowania sie w te zakazane
dziatania. W zwigzku z tym upublicznienie informacji w bardziej terminowy sposoéb bytoby
bardziej skuteczne jako $rodek odstraszajacy i jako srodek monitorowania w przypadku
zastosowania sie do decyzji.

55. Rzecznik nie widzi, w jaki sposéb bardziej terminowa publikacja tych informacji zmienitaby
cel, w jakim poczagtkowo przetwarzane byty dane osobowe bytych urzednikéw wyzszego
szczebla. Opracowujgc regulamin pracowniczy UE, ustawodawcy UE zrownowazyli interes
ochrony danych osobowych z celem publikacji i postanowili, ze dane osobowe zwigzane z
wnioskami o podjecie dziatalnosci zawodowej od bytych urzednikéw wyzszego szczebla
powinny by¢ podawane do wiadomosci publiczne;j.

56. W zwigzku z powyzszym Rzecznik ponawia swoja sugestie, ze Komisja powinna
podawaé do wiadomosci publicznej informacje na temat wszystkich ocenianych spraw
[36] i ze czyni to po przyjeciu decyzji, zamiast publikowaé roczne sprawozdanie
zawierajace jedynie informacje dotyczace niektérych konkretnych przypadkéw .

Wspolny Komitet

57. Regulamin pracowniczy UE wymaga, aby organ powotujgcy konsultowat sie ze Wspdinym
Komitetem przed podjeciem decyzji w sprawie wniosku o podjecie dziatalnosci po zakonczeniu
stuzby [37] . Wspdlny Komitet zazwyczaj podejmuje decyzje w sprawie wnioskoéw o dziatania po
zakonczeniu stuzby w drodze ,procedury pisemnej”, ale prowadzi osobiscie dyskusje na temat
wszystkich projektdow decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnosci. Dyskusje bedg réwniez
prowadzone osobiscie, jezeli co najmniej trzech z jego cztonkéw zwrdéci sie o to z wnioskiem.
Jezeli jednak kworum obecnosci [38] nie zostanie osiggniete na posiedzeniu osobistym, nie
zostanie przyjeta zadna opinia. Rzecznik Praw Obywatelskich jest zdania, ze nieprzyjecie opinii
w takich przypadkach ostabia skutecznos¢ konsultacji ze Wspdlnym Komitetem, zgodnie z
mandatem regulaminu pracowniczego UE.

Whioski

Komisja powinna stosowa¢ bardziej zdecydowane podejscie w odniesieniu do
przesunieé najbardziej wysokich ranga pracownikéw w sektorze prywatnym, wkrétce po
odejsciu lub przejsciu na emeryture, zwigzanych z kwestiami, nad ktérymi pracowali w
Komisji.

Propozycje ulepszen
15
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W oparciu o ustalenia zawarte w dochodzeniu strategicznym Rzecznik przedstawia Komisji
nastepujgce sugestie dotyczace poprawy:

1. W przypadku gdy Komisja uzna, ze wniosek o podjecie dziatalnosci stwarza ryzyko,
ktérego nie mozna odpowiednio ztagodzi¢ za pomocg ograniczen lub gdy ograniczenia
nie moga by¢ skutecznie monitorowane lub egzekwowane, powinna (tymczasowo)
zabronié (bytym) pracownikom zajmowania takich stanowisk lub czynnosci po ich
odejsciu lub na urlopie z przyczyn osobistych.

2. Komisja powinna zbada¢ peten zakres dostepnych srodkéw przy zatwierdzaniu
dziatalnosci obejmujacej sSrodki tagodzace. Na przykiad Komisja mogtaby uzaleznié
zatwierdzenie nowej pracy od (bytego) pracownika, ktéry zobowigzatby sie od nowego
pracodawcy, ze ograniczenia natozone przez Komisje (na przyktad ograniczenia
dotyczace tego, z czym (byly) pracownik moze si¢ zaja¢) zostang podane do wiadomosci
publicznej w widoczny sposéb, na przykitad obok profilu (bytlego) pracownika na stronie
internetowej nowego pracodawcy. Co najmniej Komisja powinna zobowigza¢ (bytego)
pracownika do przedstawienia dowodéw na to, ze nalozone ograniczenia byly dzielone z
nowym pracodawca.

3. Komisja powinna poda¢ do wiadomosci publicznej informacje na temat dziatalnosci
zawodowej bylych pracownikéw wyzszego szczebla po zakonczeniu stuzby wkrétce po
przyjeciu decyzji o zezwoleniu na taka dziatalnos¢ .

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie do Komisji o poinformowanie jej, w terminie szesciu
miesiecy od daty niniejszej decyzji, o wszelkich dziataniach, ktére podjeta lub zamierza podjgé
W zwigzku z powyzszymi sugestiami.

Emily O’Reilly Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 16 maja 2022 r.

[11 Rozporzadzenie nr 31 (EWG) ustanawiajgce regulamin pracowniczy urzednikoéw i warunki
zatrudnienia innych pracownikéw Europejskiej Wspdélnoty Gospodarczej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej (,regulamin pracowniczy”). Dostepne pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link]

[2] Okreslone w art. 16 ust. 1 i 2 regulaminu pracowniczego.

[3] Zob. art. 15 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
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[4] Okreslone w art. 16 ust. 3 regulaminu pracowniczego.

[5] Decyzja Komisji z dnia 29.6.2018 r. w sprawie dziatalnosci zewnetrznej i zadan oraz
dziatalnosci zawodowej po opuszczeniu stuzby, C(2018) 4048 final, dostepna pod adresem:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-4048-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
[6] Szczegdtowy przeglad odpowiednich przepisdw i sposobu stosowania tych zasad przez
Komisje mozna znalez¢ w decyzji w dochodzeniu Rzecznika Praw Obywatelskich OI1/3/2017/NF:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Link]

[7]1 Sprawa OI1/3/2017/NF. Decyzja jest dostepna pod adresem:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Link].

[8] Pismo otwierajace jest dostepne pod adresem: https://europa.eu/!IrnYJbC [Link].

[9] Zgodnie z art. 12 lit. b) w zwigzku z art. 40 regulaminu pracowniczego.

[10] Patrz: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/141660 [Link]i [Link].
[11] Sprawozdanie ze spotkania jest dostepne pod adresem:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Link].

[12] OdpowiedZz Komisji Europejskiej w sprawie wdrozenia sugestii Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich wynikajgcych z dochodzenia z inicjatywy wtasnej w sprawie zjawiska
»drzwi obrotowych” OI/3/2017/NF jest dostepna na stronie
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/152862 [Link]. Poniewaz
wymiana poglgdéw na tym posiedzeniu jest w duzej mierze przedmiotem prezentacji Komisiji,
nie ma odrebnego sprawozdania z posiedzen.

[13] Zob. art. 21 ust. 1 decyzji Komisji w sprawie dziatalnosci zewnetrznej i zadan oraz
dziatalnosci zawodowej po opuszczeniu stuzby.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2018)4048 &lang=pl

[14] Zob. sprawozdanie Rzecznika z posiedzenia z Komisjg, dostepne pod adresem:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/inspection-report/en/152861 [Link].

[15] Patrz: https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/110608 [Link].

[16] Trzy przypadki w 2019 r., trzy w 2020 r. i cztery w 2021 r. Aby to uwzgledni¢, w 2019 r.

Komisja przyjeta 363 korzystne decyzje w odniesieniu do powiadomien dotyczacych

dziatalnosci pracownikéw po okresie zatrudnienia. W zwigzku z tym odsetek niekorzystnych

decyzji w 2019 r. wynosit mniej niz jeden procent. Zob.:
https://www.asktheeu.org/de/request/8376/response/28244/attach/10/03%20FINAL%20REPLY %20GESTDEM%20
[Link]
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[17] Zgodnie z art. 16 ust. 3 regulaminu pracowniczegdo.

[18] Wspodlny Komitet jest organem wewnetrznym, ztozonym zgodnie z art. 2 zatgcznika Il do
regulaminu pracowniczego. Komisja mianuje kazdego roku przewodniczgcego Komitetu.
Czionkowie i zastepcy cztonkéw Komitetu sg mianowani w tym samym czasie, przy czym
Komisja wybiera siedmiu cztonkéw, a Komitet Pracowniczy wybiera siedmiu czionkéw.
Konsultacje ze Wspdlnym Komitetem sg obowigzkowe na mocy art. 16 regulaminu
pracowniczego.

[19] Publikacja tych sprawozdan jest przewidziana w art. 16 ust. 4 regulaminu pracowniczego.
Roczne sprawozdania Komisji na temat dziatalno$ci zawodowej bytych urzednikéw wyzszego
szczebla sg dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
[Link].

[20] Artykut 9 zatgcznika IX do regulaminu pracowniczego.
[21] Zgodnie z art. 86 regulaminu pracowniczego.

[22] Patrz:
https://ec.europa.eu/info/publications/occupational-activities-former-senior-officials-annual-report_en
[23] Artykut 40 ust. 1 regulaminu pracowniczego stanowi, ze urlop z przyczyn osobistych jest
przyznawany wytgcznie , w wyjgtkowych okolicznosciach ”. Wnioski o urlop na gruncie

osobistym sg zatwierdzane na okres jednego roku, z mozliwoscig przedtuzenia do 12 lat.

Whioski o urlop z przyczyn osobistych (ktére sg odrebne od wniosku o podjecie dziatalnosci
zewnetrznej) sg rozpatrywane przez inny organ powotujgcy: komisarz ds. zasobow ludzkich w
przypadku wnioskéw sktadanych przez wyzszych rangg pracownikéw; w przypadku innych
pracownikdw organem powotujgcym jest wiasciwy dyrektor generalny. Szefowie gabinetu sg
organem powotujgcym pracownikéw pracujgcych w gabinecie.

[24] Patrz: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2018)4048

&lang= [Link] pl.

[25] Zobacz wyrok Sgdu do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej z dnia 15 pazdziernika

2014 r. w sprawie F 86/13, Van de Water przeciwko Parlamentowi , pkt 46, 48 i 51. Dostepne

pod adresem:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=158611&pagelndex=0&doclang=EN&m

[Link]

[26] Zobacz wyrok Sgdu do spraw Stuzby Publicznej UE z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie

T-667/18, Pinto Teixeira/ESDZ , pkt 51:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6C1D5AEBC52907DAE330A0EFB649D56 1 ?text=&
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[Link].

[27] Przyktady te nie sg zwigzane z kontrolg dokumentéw przeprowadzonych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich w toku dochodzenia i ktére Komisja uwaza za poufne. Przyszte przypadki
nalezy oczywiscie ocenia¢ indywidualnie.

[28] Zob. motyw 104 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii. Zob.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN [Link]
[29] Komisja wigczyta ten Srodek tagodzgcy do decyzji w sprawie dziatarn pomandatowych
bytego komisarza, ktory byt zobowigzany do ,oficjalnego, pisemnego udostepnienia kopii”
decyzji Komisji, ktéra dotyczyta go indywidualnie z potencjalnymi pracodawcami i potwierdzita to
Komisiji.

Zob.: Komisja-decyzja-arias-canete_en.pdf

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-decision-arias-canete_en.pdf [Link]

[30] Patrz: https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/en/79435 [Link].

[31] Patrz:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501 [Link].

Zob.:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF
[Link].

[32] Zob. pkt 52 decyzji Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie OI/3/2017/NF (przypis 7).
[33] Artykut 16 regulaminu pracowniczego.

[34] Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych,
dostepne pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R1725 [Link]

[35] Ta zasada przejrzystosci jest zapisana w art. 15 ust. 1 TFUE, ktéry stanowi: "[ijw celu
promowania dobrych rzqdow i zapewnienia udziatu spofeczeristwa obywatelskiego, instytucje,

1

organy i jednostki organizacyjne Unii prowadzq swojq prace w sposéb jak najbardziej otwarty”.

Oznacza to, ze wszystkie przypadki zgtoszone przez (bytego) cztonka personelu wyzszego
szczebla w ciggu 12 miesiecy od zakonczenia stuzby.
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[37] Zobacz art. 16 ust. 2 regulaminu pracowniczego. Wspdlny Komitet dgzy do uzyskania
opinii w drodze konsensusu lub wiekszos$cig gtoséw. Opinie przyjmowane sg zwykig
wiekszoscig gtoséw cztonkdw, biorgc pod uwage fakt, ze przewodniczgcy Wspolnego Komitetu
nie ma prawa gtosu. W przypadku réwnej liczby gloséw (7—-7) opinie Wspdélnego Komitetu
uznaje sie za podzielong (, avis partagé”).

[38] Artykut 3 zatgcznika Il do regulaminu pracowniczego przewiduje, ze ,, Procedura Komitetu
jest wazna tylko wtedy, gdy obecni sq wszyscy petnoprawni cztonkowie lub, w przypadku ich
nieobecnosci, ich zastepcy ”, czyli siedmiu cztonkdw lub ich zastepcdw reprezentujgcych kadre
kierowniczg plus siedmiu przedstawicieli personelu lub ich zastepcow.
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