Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

Ttumaczenie tej strony zostato wygenerowane za pomocq ttumaczenia maszynowego [Link].
Tlumaczenia maszynowe mogq zawierac bfedy potencjalnie zmniejszajgce zrozumiatosc i
doktadnos¢; Rzecznik Praw Obywatelskich nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
rozbieznosci. Aby uzyskac najbardziej wiarygodne informacje i pewnosc prawngq, nalezy
zapoznac sie z nastepujgcymi informacjami wersja Zrédfowa na angielski, do ktérej odnosnik
Znajduje sie powyzej. Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w naszej polityce jezykowej i
ttumaczeniowej [Link].

Decyzja w sprawie dochodzenia z wiasnej inicjatywy w

sprawie tego, w jaki spos6b Komisja Europejska

monitoruje unijne fundusze strukturalne i inwestycyjne

w celu zapewnienia ich wykorzystania do promowania

prawa osob niepetnosprawnych do samodzielnego

$C|a i wlaczenia spotecznego w spotecznosci
(O1/2/2021/MHZ)

Decyzja

Sprawa OI1/2/2021/MHZ - Otwarta 03/02/2021 - Decyzja z 27/04/2022 - Instytucja, ktérej
sprawa dotyczy Komisja Europejska ( Dalsze prowadzenie postepowania uznano za
nieuzasadnione ) |

Dochodzenie dotyczyto tego, w jaki sposdb Komisja Europejska monitoruje, czy panstwa
cztonkowskie wykorzystujg unijne fundusze strukturalne i inwestycyjne (ESI) do promowania
prawa 0sob niepetnosprawnych i oséb starszych do samodzielnego zycia i wtgczenia
spotecznego w spotecznosci (deinstytucjonalizacja) oraz czy Komisja stosuje sankcje, jesli nie.

W toku dochodzenia Rzecznik otrzymat uwagi od krajowych rzecznikéw praw obywatelskich i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze Komisja moze udzieli¢ jasniejszych wskazéwek
dotyczacych potrzeby promowania deinstytucjonalizacji w kontekscie wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Stwierdzita réwniez, ze Komisja moze
podjac¢ kroki w celu poprawy monitorowania dziatan finansowanych w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz ze powinna przyjg¢ bardziej proaktywne
podejscie do egzekwowania przepiséw, zwtaszcza w przypadku obaw, Ze dziatania
finansowane w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych sg sprzeczne z
obowigzkiem promowania deinstytucjonalizacji. Rzecznik wskazat réwniez na potrzebe
zachowania szczegélnej czujnosci w odniesieniu do funduszy wdrazanych w ramach
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Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Rzecznik zakonczyt dochodzenie, przedstawiajgc dziesie¢ sugestii majgcych na celu poprawe
wytycznych wydanych przez Komisje i procesu monitorowania. Podkreslita, ze Komisja musi
dziata¢ szybko, biorgc pod uwage dodatkowe programy finansowania utworzone w odpowiedzi
na pandemie COVID-19, a takze niedawne zmiany obowigzujgcych przepisow.

Rzecznik rozwazy powrdt do tej kwestii w przysziosci, aby oceni¢ postepy.

Kontekst dochodzenia z inicjatywy wlasnej

1. UE jest strong Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ktérej postanowienia
stanowig obecnie integralng czes¢ prawa UE [1] . Art. 19 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych stanowi, ze strony konwencji ,, uznajg réwne prawo wszystkich oséb
niepetnosprawnych do zycia we wspélnocie, z wyborami réwnymi innym, oraz podejmujq
skuteczne i odpowiednie srodki w celu utatwienia osobom niepetnosprawnym petnego
korzystania z tego prawa oraz ich petnego wiqczenia i uczestnictwa we Wspdinocie” . UE uznata
niezalezne zycie i prawo do wtgczenia spotecznego za kompetencje UE [2] .

2. ,Deinstytucjonalizacja” [3] jest celem szczegbtowym Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Komitet ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych [4] stwierdzit, ze ciggte
inwestycje w opieke instytucjonalng utrudniajg petng realizacje prawa do samodzielnego zycia i
wigczenia do spotecznosci. [5] Komitet ONZ zalecit, aby , UE opracowata podejscie stuzgce
ukierunkowaniu i wspieraniu deinstytucjonalizacji oraz wzmocnieniu monitorowania
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu zapewnienia, ze
bedg one scisle wykorzystywane do rozwoju ustug wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych w
spofecznosciach lokalnych, a nie do ponownego rozwoju lub rozbudowy instytucji . Komitet
zalecit rowniez, aby UE ,, zawiesita, wycofata i odzyskata ptatnosci w przypadku naruszenia
obowiqzku poszanowania praw podstawowych” [6] .

3. ,Rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepiséw” [7] [8] okreslajg zasady regulujgce
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (,fundusze ESI”). Stwierdzajg, ze europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne powinny by¢ wdrazane w sposéb wspierajgcy przejscie od
opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej [9] .

4. W poprzednich dochodzeniach prowadzonych w oparciu o skargi Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich starat sie zbada¢, w jaki sposéb jest to konsekwentnie stosowane. [10]
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nadal wyrazajg obawy dotyczgce wykorzystania
funduszy UE na budowe instytucjonalnej placowki opiekunczej dla oséb niepetnosprawnych [11]

5. Pandemia COVID-19 ponownie skoncentrowata sie na sytuacji oséb przebywajgcych w
placéwkach opiekunczych z dowodami, ze podjeto niewystarczajgce dziatania w celu ochrony
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0s6b objetych opiekg instytucjonalng. W maju 2020 r. specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw
0s6b niepetnosprawnych oraz specjalny sprawozdawca ONZ ds. prawa do adekwatnego
mieszkalnictwa zwrdcili sie do Komisji Europejskiej o wyrazenie obaw dotyczacych zgodnosci
niektérych projektéw finansowanych przez UE z art. 19 Konwencji ONZ o prawach osdb
niepetnosprawnych. [12] W szczegdlnosci stwierdzili: , Poprzez dalsze udzielanie wsparcia
finansowego projektom, ktére promujg i umacniajq instytucjonalizacje oséb niepetnosprawnych,
Komisja Europejska popiera, legitymizuje i aktywnie przyczynia sie do kontynuacji medycznego
modelu niepetnosprawnosci, podwazajqc w ten sposéb postepy osiggniete dzieki przyjeciu
Konwencgji o prawach 0séb niepetnosprawnych, i zacheca paristwa do utrzymania
przestarzatych, nieskutecznych i dyskryminujgcych ram naruszajgcych prawa oséb
niepetnosprawnych. ”

Dochodzenie

6. Rzecznik wszczeta dochodzenie z wtasnej inicjatywy w celu zbadania, w jaki sposdb Komisja
monitoruje, czy panstwa cztonkowskie wykorzystujg unijne fundusze strukturalne i inwestycyjne
(ESI) do promowania prawa do niezaleznego zycia oséb niepetnosprawnych oraz czy Komisja
naktada sankcje, jesli nie.

7. W toku dochodzenia Rzecznik otrzymat odpowiedz Komisji na konkretne pytania Rzecznika.
Rzecznik zwrécit sie do organizacji spoteczenstwa obywatelskiego o uwagi dotyczgce
odpowiedzi Komisji [13] .

8. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie réwniez do cztonkdw Europejskiej Sieci
Rzecznikéw Praw Obywatelskich (ENO) o informacje na temat sposobu, w jaki prawo do
samodzielnego zycia jest wdrazane w ich panstwie czitonkowskim, w oparciu o skargi, ktére
rozpatrzyli, lub informacje, na ktére zwrécono im uwage. Rzecznik Praw Obywatelskich zapytat
ich rowniez, czy uwazajg za wykonalne i pozadane uczestnictwo w krajowych ,komitetach
monitorujgcych”, ktére zbadatyby wyniki programéw finansowanych przez UE zgodnie z Kartg
praw podstawowych UE i Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. [14]
Odpowiedziato na to trzynastu krajowych rzecznikéw praw obywatelskich. [15]

Monitoring

Pytania Rzecznika Praw Obywatelskich do Komisiji

9. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit Komisji szczegotowe pytania, zadajac nastepujgce
pytania:

a) Czy Komisja zamierza zwiekszy¢ swojg role w monitorowaniu wykorzystania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do promowania deinstytucjonalizacji?
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B) Czy Komisja przewiduje jakiekolwiek zmiany lub ulepszenia dotyczgce tej kwestii w
praktycznych wytycznych dla swoich pracownikéw i organdw krajowych dotyczgcych
postepowania z projektami finansowanymi przez UE?

(C) Czy Komisja przewiduje dodatkowe $rodki lub finansowanie w celu aktywnego promowania
deinstytucjonalizacji w oparciu o ostre problemy zidentyfikowane w kontekscie pandemii
COVID-19?

D) Czy Komisja zamierza stosowac szczegoélne wymogi w odniesieniu do programow
finansowania majgcych na celu promowanie deinstytucjonalizac;ji?

10. Rzecznik zwrdcit sie rowniez do Komisji o podzielenie sie z nig odpowiedzig na pismo
skierowane wspolnie do Komisji przez specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw oséb
niepetnosprawnych i specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do odpowiedniego
mieszkalnictwa.

Odpowiedz Komisiji

11. W okresie finansowania na lata 2021-2027 Komisja bedzie nadal zatwierdza¢ programy
krajowe i bedzie je regularnie monitorowa¢ i kontrolowa¢ w celu zapewnienia zgodnosci
poszczegdlnych projektéw z uzgodnionymi priorytetami, przepisami wykonawczymi i zasadg
nalezytego zarzgdzania finansami w odniesieniu do budzetu UE. Organy krajowe ponoszg
jednak gtéwng odpowiedzialno$é i majg swobode decyzyjng przy wyborze i monitorowaniu
poszczegolnych projektéw do finansowania, zgodnie z Kartg UE i rozporzgdzeniem w sprawie
wspolnych przepisow.

12. Komisja stwierdzita, ze chociaz wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych na obiekty mieszkalne nie jest definitywnie zabronione, panstwa cztonkowskie
sg zobowigzane do poczynienia postepéw w promowaniu niezaleznych warunkow zycia i
deinstytucjonalizacji. W wytycznych Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczgcych
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020
stwierdzono, ze nie mozna przyzna¢ zadnych srodkéw na budowe lub renowacije osrodkéw
opieki mieszkaniowej, niezaleznie od ich wielkosci. Jednak w kilku przypadkach panstwa
cztonkowskie ubiegaly sie o finansowanie placéwek opieki w gospodarstwie domowym,
argumentujgc, ze jest to czes¢ procesu majgcego na celu zapewnienie deinstytucjonalizacji i
samodzielnego zycia. Twierdzili oni, ze proces ten wymaga rozwoju zindywidualizowanych
ustug, planowanego zamknigcia dtugoterminowych instytucji mieszkaniowych oraz
udostepnienia ustug ogdlnych osobom niepetnosprawnym.

13. Zdaniem Komisji nalezy wyraznie priorytetowo traktowaé Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+) w celu wspierania swiadczenia ustug lokalnych i rodzinnych. Jako dodatkowy krok
w tym procesie mozna byto przeznaczy¢ srodki finansowe w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) na rozwdj infrastruktury majgcy na celu zapewnienie
niezaleznego zycia.
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14. W okresie programowania 2021-2027 promowanie deinstytucjonalizacji pozostaje
priorytetem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Komisja zamierza wydac¢
wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczgce promowania niezaleznego zycia i wktgczenia
spotecznego we wspolnocie.

15. Komisja opisata warunki wstepne wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych. W odniesieniu do okresu programowania 2014-2020 nazywano je ,warunkami
ex ante”. W odniesieniu do okresu finansowania na lata 2021-2027 nazywa sie je ,warunkami
utatwiajgcymi”, w dwdch réznych kategoriach: warunki horyzontalne, majgce zastosowanie do
wszystkich funduszy UE, oraz warunki tematyczne, ktére sg istotne dla przejscia z opieki
instytucjonalnej na opieke lokalng [16] .

16. Monitorowanie przez Komisje obejmuje ocene, czy warunki te sg spetnione przez
panstwa czlonkowskie. Zamierza opracowa¢ modut szkoleniowy i zapewni¢ pomoc techniczng
w celu zapewnienia wdrozenia warunkéw. Komisja bedzie monitorowac realizacje programéw
poprzez posiedzenia komitetdw monitorujgcych, roczne sprawozdania z realizacji, roczne
posiedzenia przegladowe i spotkania techniczne. Komisja wykorzystuje rowniez dodatkowe
zasoby w zakresie monitorowania, takie jak eksperci zewnetrzni, seminaria edukacyjne i sesje
szkoleniowe dla wiasnych ,funkcjonariuszy”, ktérzy realizujg programy finansowania w
panstwach cztonkowskich.

17. Komisja stwierdzita, ze komitety monitorujgce powinny obejmowac organy ds. praw
podstawowych, takie jak krajowe instytucje zajmujgce sie prawami cztowieka, ktére mogtyby
odegrac role w zapewnieniu, aby programy finansowane przez UE byty projektowane i
wdrazane zgodnie z Kartg. Odpowiednie zainteresowane strony, takie jak organizacje
reprezentujgce osoby niepetnosprawne, powinny by¢ zaangazowane w opracowywanie i
wdrazanie programéw, a ich wiedza fachowa i wktad powinny by¢ w petni wykorzystywane.

18. Jezeli chodzi o wptyw pandemii COVID-19 na decyzje w sprawie finansowania, Komisja
stwierdzita, ze inicjatywy inwestycyjne w odpowiedzi na koronawirusa [17] obejmowaty
wsparcie dla operacji majgcych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa w osrodkach
opieki domowej i promowanie rozwoju opieki domowej i ustug opartych na spotecznosciach
lokalnych. W ramach pomocy na rzecz odbudowy na rzecz spojnosci i terytoriow Europy
(REACT-EU) zapewniono dodatkowe zasoby w ramach EFS+ i EFRR na zakup sprzetu
ochronnego dla pracownikéw opiekunczych, a takze na rozszerzong opieke zdrowotng i ustugi
opieki spotecznej.

19. W swojej odpowiedzi dla specjalnych sprawozdawcow ONZ Komisja stwierdzita, ze
promowanie przejcia od ustug instytucjonalnych do ustug lokalnych moze w niektérych
przypadkach wymagac rozwigzan przejsciowych majgcych na celu zapewnienie zdrowych i
bezpiecznych warunkéw zycia. Podkreslita, ze jej celem jest zapewnienie, aby nie naruszato to
0golnego celu art. 19 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

20. W odpowiedzi na pytanie sprawozdawcow ONZ dotyczace wykorzystania europejskich
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funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu zastgpienia duzych instytucji mniejszymi
instytucjami dla os6b niepetnosprawnych Komisja stwierdzita, ze wybor projektéw, ktére maja
wesprze¢, nalezy do kompetencji panstw czionkowskich, ale muszg one spetnia¢ warunki
wstepne.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

21. W ocenie Rzecznika uwzgledniono odpowiedzi krajowych rzecznikow praw obywatelskich i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, z ktérymi przeprowadzono konsultacje w ramach
dochodzenia, ktére mozna znalez¢ w zatgczniku.

22. Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw stanowi, ze chociaz panstwa
cztonkowskie sg odpowiedzialne za przygotowanie programéw operacyjnych [18] i uméw o
partnerstwie [19] , a takze za realizacje programéw zgodnie z obowigzujgcym prawem
krajowym i unijnym [20] , Komisja jest odpowiedzialna za monitorowanie, czy europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne sg wykorzystywane zgodnie z celami i standardami
okreslonymi w rozporzadzeniu.

23. Monitorujgc europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, Komisja powinna ocenié, czy
panstwa czionkowskie stosujg sie do wytycznych okreslonych w wytycznych. W swojej strategii
na rzecz praw oséb niepetnosprawnych na lata 2021 -30 [21] Komisja ogtosita, ze w 2023 r.
przyjmie wytyczne” zalecajgce paristwom cztonkowskim poprawe niezaleznego Zycia i wigczenia
spofecznego w spotecznosci” . Niezwykle wazne jest, aby Komisja sporzadzita te wytyczne w
porozumieniu z organizacjami reprezentujgcymi osoby niepetnosprawne.

24. Ponadto Rzecznik jest zdania, ze Komisja powinna zapewni¢ swoim pracownikom
zaktualizowane i jednoznaczne wytyczne, aby umozliwi¢ im Sciste monitorowanie, czy
wykorzystanie funduszy UE przez panstwa cztonkowskie jest zgodne z art. 19 Konwenc;ji o
prawach oséb niepetnosprawnych. Jedyne publicznie dostepne wytyczne dla pracownikéw
Komisji dotyczace deinstytucjonalizacji pochodzg z 2014 r. [22] . Nie zawiera on listy kontrolnej
elementoéw, ktére urzednicy Komisji powinni wzig¢ pod uwage przy ocenie dokumentéw
krajowych. Wytyczne majg charakter opisowy i skorzystatyby na tym, aby staty sie bardziej
praktyczne. [23]

25. Wydanie nowych wytycznych panstwom cztionkowskim i pracownikom Komisji jest kwestig
priorytetowg, biorgc pod uwage zmiany w nowym rozporzgdzeniu w sprawie wspoélnych
przepisdw i dodatkowe programy finansowania utworzone w odpowiedzi na pandemie
COVID-19. Po ich przyjeciu nalezy je publikowa¢ w internecie, aby utatwi¢ kontrole publiczna.

Wytyczne dla panstw cztonkowskich

26. Komisja zatwierdza umowy o partnerstwie, a nastepnie programy wdrazajgce powigzane
fundusze [24] . W odniesieniu do okresu finansowania 2014—-2020 [25] zatwierdzenie byto
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uzaleznione od istnienia zdolno$ci administracyjnych w zakresie wdrazania i stosowania
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych [26] oraz istnienia strategicznych ram polityki na
rzecz ograniczania ubdstwa, w tym srodkoéw wspierajgcych przejscie od opieki instytucjonalne;j
do opieki sSrodowiskowej [27] .

27. Programy krajowe [28] nie zawsze wyraznie potwierdzajg istnienie konkretnej krajowej
strategii dotyczgcej deinstytucjonalizacji. Komisja powinna dazy¢ do rozwigzania tego problemu
w biezgcym okresie programowania 2021-2027 [29] , na przyktad zwracajgc sie do panstw
cztonkowskich o dostarczenie jasnych informacji na temat ich strategii deinstytucjonalizac;ji.

28. W odniesieniu do okresu programowania 2021-2027 Komisja jest zobowigzana do
sprawdzenia, czy programy krajowe spetniajg warunki podstawowe. [30]

29. Jezeli chodzi o przestrzeganie warunkéw horyzontalnych, Rzecznik zauwaza, ze Komisja
wydata juz wytyczne, w tym liste kontrolng dotyczacg zgodnosci z Kartg praw podstawowych
przy korzystaniu z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych [31] . Stato sie to w
odpowiedzi na poprzednie dochodzenie Rzecznika Praw Obywatelskich [32] .

30. W odniesieniu do dwoch warunkéw tematycznych istotnych dla deinstytucjonalizacji [33]
kryteria spetnienia tych dwdch warunkéw sg ogdélne. Przyszte wytyczne dla panstw
cztonkowskich powinny dazy¢ do rozwigzania tego problemu, na przykfad przedstawiajgc
przyktady mozliwych srodkow, ktére mogtyby wspiera¢ deinstytucjonalizacje i przejscie na
opieke rodzinng i wspoélnotowg. Organizacje reprezentujgce osoby niepetnosprawne powinny
by¢ w tej sprawie konsultowane i proszone o zaproponowanie mozliwych cech takich Srodkow.

31. Rzecznik zacheca rowniez Komisje do zadbania o to, by panstwa czionkowskie zapewnity
wykorzystanie przez nie srodkéw w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci rowniez na rzecz deinstytucjonalizaciji.

Wytyczne dla pracownikow Komisji

32. W swojej strategii na rzecz praw 0s6b niepetnosprawnych na lata 2027-30 Komisja
stwierdzita, ze w poprzednim okresie programowania wykluczono wykorzystanie europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na budowe lub renowacje dtugoterminowych instytucji
mieszkaniowych. Komisja przyznaje jednak, ze w praktyce akceptuje wykorzystanie
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych dla instytucji, jezeli panstwa
cztonkowskie mogg wykazac, ze finansowanie jest cze$cia ,procesu deinstytucjonalizacji”. [34]

33. Istnieje ryzyko, ze bedzie to problematyczne, jesli jest to sprzeczne z jasnymi
oswiadczeniami i zaleceniami Komitetu ONZ do spraw Praw Osob Niepetnosprawnych. W
wytycznych dla swoich pracownikdw Komisja musiataby zatem bardzo jasno okresli¢, co
pocigga za sobg taki proces [35] , okreslajgc wskazniki dotyczgce sposobu jego zdefiniowania.
Ponadto Komisja powinna sprawdzié, czy proces jest przejrzysty, tak aby podlegat kontroli
publicznej. Wytyczne powinny jasno wyjasnia¢, ze wszelkie wyjgtki od zakazu instytuciji
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finansujgcych powinny by¢ interpretowane wasko i odzwierciedlaé komentarz Komitetu ONZ, ze
nie nalezy tworzy¢ nowych , instytucji dtugoterminowych” oraz ze starsze ,instytucje opieki
dtugoterminowej” nie powinny byé odnawiane poza , najpilniejszymi srodkami niezbednymi do
zapewnienia bezpieczeristwa fizycznego mieszkaricow” [36] .

Narzedzia monitorowania

34. Postepy poczynione w ramach programéw krajowych mozna ocenia¢ tylko wtedy, gdy
Komisja otrzyma istotne i terminowe informacje na temat ich wynikéw. Chociaz Komisja musi
opiera¢ sie na informacjach przekazanych przez organy krajowe, powinna rowniez w wiekszym
stopniu uwzgledniaé niezalezne Zrédta informacji. W tym celu Komisja powinna systematycznie
wykorzystywac sprawozdania krajowych i regionalnych rzecznikéw praw obywatelskich, z
ktérych wielu jest réwniez czescig ram monitorowania Konwencji o prawach osoéb
niepetnosprawnych [37] . Komisja mogtaby réwniez skontaktowac¢ sie z nimi bezposrednio w
sprawie konkretnych kwestii, aby wzbogaci¢ swojg ocene.

35. Komisja podkreslita znaczenie krajowych komitetow monitorujgcych. [38] Poniewaz
informacje zawarte w programach krajowych sg ogélne, Komisja moze potrzebowaé informacji
na temat zaproszen do sktadania wnioskéw, aby méc ocenié zgodnos¢ z wymogiem, zgodnie z
ktérym finansowane dziatania przyczyniajg sie do deinstytucjonalizacji. Komisje monitorujgce
omawiajg i komentujg wnioski. Sg réwniez zaangazowani w ustalanie metodologii i kryteriéw
stosowanych przy wyborze projektéw.

36. Udziat organizacji reprezentujgcych osoby niepetnosprawne w komitetach monitorujgcych
mogtby odegrac kluczowg role w tym procesie. Komisja powinna zatem wezwaé panstwa
cztonkowskie do utatwienia udziatu przedstawicieli takich organizacji. Komisja powinna rowniez
zobowigzaé panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby decyzje komitetu monitorujgcego, w
szczegolnosci zalecenia dla organéw krajowych dotyczgce finansowania, byty publikowane na
stronach internetowych odpowiednich organéw krajowych w dostepnym formacie. Komisja
mogtaby réwniez zacheci¢ panstwa czionkowskie do zapraszania krajowych rzecznikéw praw
obywatelskich do udziatu w komitetach monitorujgcych petnigcych odpowiednig role (jako
doradcow lub czionkéw).

Srodki naprawcze i postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

Pytania Rzecznika Praw Obywatelskich do Komisiji

37. W 2020 r. Komisja otrzymata skargi w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego skierowane przeciwko Austrii i Polsce w zwigzku z budowg placéwek opieki
instytucjonalnej, ktore byty wspoffinansowane z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych [39] . Rzecznik zwrdcit sie do Komisji z pytaniem o status tych skarg w sprawie
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uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

38. Rzecznik Praw Obywatelskich zapytat rowniez, w jakich okolicznosciach w ogéle Komisja
rozwazy wszczecie przeciwko panstwu cztonkowskiemu postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czionkowskiego w odniesieniu do wykorzystania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

39. Ponadto Rzecznik chciat wiedzie¢, jakie srodki sg przewidziane w przypadku wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w sprzecznosci z wymogami okreslonymi
w Konwencji o prawach oséb niepethosprawnych.

Odpowiedz Komisiji

40. Komisja stwierdzita, ze skarga austriacka dotyczy utatwien dla oséb niepetnosprawnych
wspotfinansowanych w ramach austriackiego programu rozwoju obszaréw wiejskich, ktory byt
wspierany z EFRR w latach 2014—-2020. Skarga Polski dotyczy o$miu projektow
wspotfinansowanych w ramach EFRR. Komisja jest w trakcie rozpatrywania obu skarg.

41. Komisja stwierdzita, ze w przypadku naruszenia Karty lub Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych w instytucjonalnym osrodku opieki, ktory otrzymat wsparcie z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, oraz jezeli naruszenie to byto zwigzane z finansowang
dziatalnoscig, a panstwo cztonkowskie nie dgzyto do skorygowania tego faktu, Komisja moze
zastosowac ,srodki zarzadzania finansowego” (przerwanie lub zawieszanie ptatnosci lub
korekta finansowa). Czyniagc to, Komisja bierze pod uwage charakter, wage i skutki finansowe
naruszenia przy okreslaniu srodkéw naprawczych, ktére nalezy zastosowaé, zgodnie z
rozporzgdzeniem w sprawie wspoélnych przepiséw.

42. Jezeli warunki podstawowe nie sg spetnione, Komisja moze podjaé decyzje o nie zwracaniu
odpowiednich wydatkow.

Ocena Rzecznika Praw Obywatelskich

43. W ocenie Rzecznika uwzgledniono odpowiedzi krajowych rzecznikow praw obywatelskich i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, z ktérymi przeprowadzono konsultacje w ramach
dochodzenia, ktére mozna znalez¢ w zatgczniku.

44. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych [40] i Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej [41] zakazujg dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Konwencja
ustanawia prawo do samodzielnego zycia. [42] Karta okresla prawo oséb niepetnosprawnych
do korzystania ze Srodkéw zapewniajgcych niezalezno$c¢. [43] Rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepiséw stanowi, ze panstwa cztonkowskie i Komisja powinny zapewni¢
poszanowanie prawa UE [44] , w tym zgodno$¢ z Kartg i Konwencjg o prawach oséb
niepetnosprawnych [45] , przy wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
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45. W 2021 r. Komitet ONZ wyrazit zaniepokojenie sposobem wykorzystania funduszy UE w
kilku panstwach cztonkowskich UE i wydat zalecenia majgce na celu zapewnienie
wykorzystania srodkéw zgodnie z art. 19 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. [46]
Rzecznik Praw Obywatelskich nie wie jednak, ze Komisja formalnie wszczeta postepowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z wykorzystaniem
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na dziatania niezgodne z Konwencjg o
prawach oséb niepetnosprawnych ani ze podjeta decyzje o zawieszeniu ptatnosci okresowych
na podstawie uzasadnionej opinii wydanej przez Komisje zgodnie z art. 258 TFUE. [47]

46. Komisja wyjasnita, ze formalnie wszczyna postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jedynie w ostatecznosci, w przypadku gdy nie mozna
osiggng¢ porozumienia z panstwem czionkowskim podejrzanym o nieprzestrzeganie prawa UE.
[48] W tym celu podkreslita role sgdow krajowych w egzekwowaniu prawa UE, w tym poprzez
skierowanie spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci UE [49] .

47. W kontekscie poprzedniego dochodzenia [50] Rzecznik podkreslit przydatnosé postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego w celu zapewnienia
przestrzegania przez panstwa czionkowskie ich obowigzkéw w zakresie praw podstawowych
oraz unikniecia indywidualnych naruszen praw podstawowych. Ma to szczegdlne znaczenie,
biorac pod uwage sytuacje, w ktérej wiele osdb z niepetnosprawnosciami znajduje sie w trudnej
sytuacji, oraz wyzwania, jakie mogg napotka¢ przy prowadzeniu postepowan sadowych na
szczeblu krajowym.

48. Rzecznik ubolewa, ze wydaje sie, ze Komisja nie zastosowata sie do tego podejscia, w
szczegolnosci w celu wykorzystania postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego jako narzedzia zapewniajgcego promowanie przez panstwa cztonkowskie i nie
hamujgcych postepéw w zakresie deinstytucjonalizacji, a tym samym przestrzeganie Karty i
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w wykorzystywaniu funduszy UE.

49. W kontekscie poprzedniego dochodzenia Rzecznika Praw Obywatelskich [51] okazalo sie,
ze Komisja prowadzita intensywny dialog z wtadzami wegierskimi na temat projektu
finansowanego przez UE, ktory nie spetnit obowigzku wspierania deinstytucjonalizaciji, po
zgtoszeniu obaw przez Komitet ONZ [52] . Rzecznik uwaza, ze Komisja mogtaby przyjac to
podejscie bardziej systematycznie.

50. Mimo ze panstwa czionkowskie sg odpowiedzialne za wybor i realizacje projektéw, ktére
otrzymujg fundusze ESI, Komisja ma obowigzek interweniowac, jezeli dowie sie, ze dany
projekt nie jest zgodny z Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych i rozporzagdzeniami w
sprawie wspolnych przepiséw, w szczegolnosci w odniesieniu do obowigzku promowania
deinstytucjonalizacji. W szczegdélnosci, jezeli Komitet ONZ wyrazi obawy co do zgodnosci
dziatan finansowanych przez UE z przepisami Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w
sprawie deinstytucjonalizacji, Komisja powinna aktywnie poruszy¢ te kwestie z danym
panstwem czionkowskim i rozwazy¢ natozenie sankcji finansowych, jak przewidziano w
rozporzgdzeniu w sprawie wspolnych przepisow [53] .
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Whioski

Na podstawie dochodzenia Rzecznik zamyka te sprawe z nastepujgcym wnioskiem:

Dochodzenie to jest zamkniete, poniewaz na tym etapie nie sg uzasadnione zadne dalsze
dochodzenia. Ponizej przedstawiono szereg sugestii dotyczacych poprawy.

Komisja Europejska, cztonkowie europejskiej sieci rzecznikow praw obywatelskich oraz
cztonkowie ram UE na mocy art. 33 ust. 2 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
zostang poinformowani o tej decyzji .

Propozycje ulepszen

Przewodnictwo

(i) Komisja powinna udzielaé panstwom cztonkowskim i swoim pracownikom jadniejszych
wskazowek dotyczgcych potrzeby promowania deinstytucjonalizacji w kontekscie wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze $rodkéw wdrazanych w ramach
RRF. Wydanie nowych wytycznych jest kwestig priorytetowg, biorgc pod uwage zmiany w
nowym rozporzgdzeniu w sprawie wspoélnych przepiséw i dodatkowe programy finansowania
utworzone w odpowiedzi na pandemie COVID-19. Po ich przyjeciu wytyczne powinny zosta¢
opublikowane w internecie, aby utatwi¢ kontrole publiczng.

... do paristw cztonkowskich

(1) W wytycznych przewidzianych na 2023 r. Komisja powinna przedstawi¢ jasne i
jednoznaczne informacje na temat potrzeby promowania deinstytucjonalizacji oraz sposobu, w
jaki mozna to osiggna¢, zwtaszcza w kontekscie tematycznych warunkéw podstawowych
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wspoélnych przepiséw. Wytyczne powinny zawieraé
przyktady mozliwych Srodkow, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do deinstytucjonalizacji i przejscia
na opieke rodzinng i wspolnotowa.

(1) Opracowujac niniejsze wytyczne, Komisja powinna zwracac sie do organizacji
reprezentujgcych osoby z niepetnosprawnosciami o wkiad.

(IV) Wytyczne powinny poleci¢ panstwom czionkowskim:

a) wigczajg do swoich programoéw krajowych informacje o swoich strategiach dotyczgcych
deinstytucjonalizaciji;

B) dba o to, by ,umowy o partnerstwie” i programy operacyjne przedktadane Komisji do
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zatwierdzenia byty wystarczajgco szczegoétowe, tak aby nie istniaty w nich mozliwosci
obejmujgce tworzenie instytucji dla oséb niepetnosprawnych i oséb starszych;

C) zapewniaja, aby dziatania finansowane przez nie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci przyczyniaty sie do promowania deinstytucjonalizacii;

D) dazy¢ do systematycznego wigczania organizacji reprezentujgcych osoby niepetnosprawne
do opracowywania, wyboru, wdrazania, monitorowania i oceny projektéw objetych europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi.

... dla pracownikéw Komisji

(V) Oceniajac, czy krajowe strategie i plany sg zgodne z Konwencjg o prawach oséb
niepetnosprawnych oraz prawem i politykg UE (,horyzontalne warunki podstawowe”) Komisja
powinna:

a) jak najszybsze konsultacje z krajowymi instytucjami praw cztowieka i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego;

B) w miare mozliwosci uwzgledniaty dochodzenia prowadzone przez krajowych rzecznikéw
praw obywatelskich dotyczace tego, czy wykorzystanie funduszy UE jest zgodne z celem, jakim
jest promowanie deinstytucjonalizaciji;

C) priorytetowe traktowanie opinii dotyczgcych panstw cztonkowskich Komitetu ONZ ds. Praw
Osbb Niepetnosprawnych.

(VI) Komisja powinna okresli¢ wskazniki okreslajgce proces deinstytucjonalizacji, w tym
potrzebe sprawdzenia, czy w panstwach cztonkowskich istniejg procesy deinstytucjonalizacji i
czy sg one przejrzyste.

(VII) Wytyczne powinny jasno wyjasniac, ze wszelkie wyjatki od zakazu instytucji finansujgcych
powinny by¢ interpretowane wasko i odzwierciedla¢ uwage Komitetu ONZ, Ze nie nalezy
tworzy¢ nowych ,, instytucji dtugoterminowych” oraz ze starsze ,instytucje opieki
dtugoterminowej” nie powinny by¢ odnawiane poza , najpilniejszymi srodkami niezbednymi do
zapewnienia bezpieczeristwa fizycznego mieszkaricow” .

Komitety monitorujace

(VIII) Komisja powinna zachecac¢ panstwa cztonkowskie do utatwiania uczestnictwa organizaciji
reprezentujgcych osoby niepetnosprawne w komitetach monitorujgcych. Komisja powinna
réwniez zachecac¢ panstwa cztonkowskie do zapraszania krajowych rzecznikéw praw
obywatelskich do udziatu w pracach komitetéw monitorujgcych w odpowiedniej roli (jako
doradcéw lub czionkéw).
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(IX) Komisja powinna zobowigzaé¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby decyzje komitetu
monitorujgcego, w szczegolnosci zalecenia dla organéw krajowych dotyczgce finansowania,
byly publikowane na stronach internetowych odpowiednich organéw krajowych w dostepnym
formacie.

Egzekwowanie

(x) Komisja powinna przyjg¢ bardziej proaktywne podejscie do egzekwowania przepiséw, w tym
w drodze postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, w
szczegolnosci w przypadku obaw, ze dziatania finansowane w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych sg sprzeczne z obowigzkiem promowania deinstytucjonalizaciji.

Emily O’Reilly Rzecznik Praw Obywatelskich

Strasburg, 27 kwietnia 2022 r.

ZALACZNIK I: Odpowiedzi rzecznikow praw obywatelskich i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w kontekscie dochodzenia Rzecznika Praw Obywatelskich Monitoring

Odpowiedzi krajowych rzecznikéw praw obywatelskich

51. Niektorzy respondenci stwierdzili, Zze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
zostaly wykorzystane do sfinansowania przejscia z duzych na mniejsze instytucje i ze
spodziewaja sie, ze fundusze bedg nadal wykorzystywane do ulepszania istniejgcych instytuciji
lub tworzenia nowych instytucji.

52. Kilku respondentéw uznato, ze ich organy krajowe powinny opracowac konkretng strategie
deinstytucjonalizacji. [54] Mali dostawcy ustug spotecznych powinni mieé¢ lepszy dostep do
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, aby poméc w promowaniu
deinstytucjonalizacji. [55] Organizacje reprezentujgce osoby niepetnosprawne powinny byé
systematycznie uwzgledniane w opracowywaniu, wyborze, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie
projektow objetych europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi.

53. W odniesieniu do ewentualnego udziatu rzecznikdéw praw obywatelskich w komitetach
monitorujgcych respondenci, ktérzy popierali ten pomyst, podkreslili potrzebe dokonania
przegladu obecnej metodologii w celu zapewnienia skutecznosci monitorowania. Jezeli mandat
rzecznika praw obywatelskich nie przewiduje udziatu w komisjach, co wigze sie z dodatkowymi
zasobami, nalezatoby wzig¢ to pod uwage. [56] Wiekszo$¢ respondentéw stwierdzita, ze
monitorowanie funduszy nie wchodzi w zakres ich kompetencji, ale ze mogg nadzorowac
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organy monitorujgce. [57] Niektérzy zwrdcili uwage, ze udziat w komitetach monitorujgcych
moze utrudnié¢ ich niezalezno$¢ instytucjonalng.

Odpowiedzi organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

Wsparcie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na rzecz przejscia na opieke
wspdlnotowq i rodzinng

54. Europejskie Forum Oséb Niepetnosprawnych (EDF) stwierdzito, Zze warunek tematyczny
dotyczacy deinstytucjonalizacji jest réznie interpretowany w réznych panstwach czionkowskich.
Wytyczne przewidziane przez Komisje powinny by¢ bardzo jasne i ambitne oraz powinny by¢é
opracowywane przy udziale organizacji reprezentujgcych osoby niepetnosprawne.

55. Europejska Sie¢ na rzecz Niezaleznego Zycia (ENIL) stwierdzita, ze warunki wstepne w
okresie programowania 2014-2020 nie przeszkodzity inwestycjom w instytucje dla oséb
niepetnosprawnych. Ich zdaniem nie zmieni sie to wraz z warunkami podstawowymi majgcymi
zastosowanie do okresu programowania 2021-2027, poniewaz:

(i) Komisja przyjeta stanowisko, zgodnie z ktérym dopuszczalne sg inwestycje w
dlugoterminowe placéwki mieszkalne dla oséb wymagajgcych statej opieki i nadzoru
lekarskiego, o ile panstwa czionkowskie poczynig postepy w zapewnianiu niezaleznego zycia i
deinstytucjonalizacji [58] .

(I) W swojej ocenie, czy panstwa cztonkowskie spetniajg warunki horyzontalne, Komisja opiera
sie na opiniach krajowych instytucji zarzgdzajacych i nie zwraca sie o opinie krajowych instytucji
praw cztowieka i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Monitorowanie przez Komisje

56. EFR stwierdzit, ze Komisja wydaje sie by¢ ,przecigzona”. Istnieje réwniez nadmierna
zaleznos¢ od lokalnych i krajowych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie
zgtaszania przypadkow niewtasciwego wykorzystania funduszy. Organizacje te majg jednak
ograniczone mozliwosci prowadzenia tak intensywnej pracy. Ponadto nie mogg tatwo uzyskaé
dostepu do informacji na temat dziatan przewidzianych dla funduszy UE, dlatego czesto mogg
zgtasza¢ uwagi dopiero po rozpoczeciu budowy/remontu instytucji, co jest za pézno.

57. ENIL stwierdzit, ze systemy monitorowania w panstwach cztonkowskich i na szczeblu UE
nie sg wystarczajgco solidne, aby zapobiec wykorzystywaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na projekty, ktére utrwalajg wykluczenie spoteczne i segregacje
0so6b niepetnosprawnych. Komisja powinna wzig¢ na siebie wiekszg odpowiedzialnos¢ za
dopilnowanie, by projekty wybrane przez pahstwa cztonkowskie do otrzymania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych byty zgodne z priorytetami, takimi jak
deinstytucjonalizacja. Jednak ,umowy o partnerstwie” i programy operacyjne przedktadane
Komisji do zatwierdzenia sg czesto wystarczajgco niejasne, aby objgé¢ tworzenie instytucii dla

14



* %%
Lo

ek

0so6b niepetnosprawnych i oséb starszych.
Rola spofeczeristwa obywatelskiego w krajowych komitetach monitorujgcych

58. EFR stwierdzit, ze zaangazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w krajowe
komitety monitorujgce rozni sie w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego. Organizacje ds.
niepetnosprawnosci (krajowe rady ds. niepetnosprawnosci i organizacje lokalne) powinny byé
zaangazowane w wybér i monitorowanie dziatan finansowanych przez UE, w szczegdlnosci w
odniesieniu do inwestycji majgcych na celu zapewnienie deinstytucjonalizaciji.

59. ENIL uwaza, ze organizacje reprezentujgce osoby niepetnosprawne nie sg w
wystarczajgcym stopniu zaangazowane w realizacje, monitorowanie i ocene projektow. Nie ma
funduszy na zapewnienie wsparcia technicznego umozliwiajgcego ich uczestnictwo. Wiele
matych organizacji nie ma wystarczajgcych informacji o pracy komitetéw monitorujgcych ani o
tym, jak zosta¢ cztonkami. Brakuje réwniez przejrzystosci w odniesieniu do inwestycji objetych
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, a informacje czesto nie sg
udostepniane w dostepnym formacie. Nawet jesli organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
wktadajg znaczne wysitki w udziat w konsultacjach w tych sprawach, ich uwagi sg czesto
odrzucane bez wyjasnienia.

60. Organizacje, ktore sg cztonkami komitetéw monitorujgcych, uwazajg, ze posiedzenia
odbywajg sie zbyt rzadko, obejmujg zbyt wiele dziedzin i sg bardzo techniczne. W zwigzku z
tym organizacje nie sg w stanie omowic kwestii, ktére ich dotyczg. Spotkania czesto odbywaja
sie zbyt pozno, po tym, jak rozpoczety sie juz potencjalnie problematyczne dziatania/projekty
otrzymujgce fundusze ESI.

Wplyw pandemii na deinstytucjonalizacje

61. EFR stwierdzit, ze istnieje realne ryzyko, ze nieproporcjonalne skutki zdrowotne w
placéwkach opieki instytucjonalnej w czasie pandemii spowoduja, ze pahstwa czionkowskie
beda dgzy¢ do wiekszych inwestycji w opieke instytucjonalng, co powaznie ostabitoby postepy
w kierunku deinstytucjonalizacji. Chociaz EFR uznaje, Ze Komisja starata sie sprzeciwi¢
wnioskom dotyczgcym inwestycji w instytucje ujete w niektérych krajowych planach odbudowy i
zwiekszania odpornosci, obawia sie, ze inwestycje te mogg by¢ nadal realizowane. Biorgc pod
uwage wiekszg elastycznosé¢ przyznang panstwom czionkowskim w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w poréwnaniu z europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi, EFR wzywa Komisje do ,drastycznie” zintensyfikowania
wiasnego monitorowania, a takze do oferowania pomocy finansowej organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego, ktére mogtyby jej pomoéc w monitorowaniu.

62. ENIL wyrazita zaniepokojenie, ze srodki w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci zostang wykorzystane do wzmocnienia opieki instytucjonalnej, w
szczegolnosci nad osobami starszymi. Te fundusze UE moglyby zosta¢ wykorzystane na
przyktad do zapewnienia izolacji lub fizycznego dystansu. ENIL znalazt w niektérych projektach
krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci dowody na planowane inwestycje w
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instytucje w niektérych krajach.

63. ENIL wskazat rowniez, ze duze instytucje dla osdb niepetnosprawnych (dla dzieci, dorostych
i 0s6b starszych) nadal korzystajg z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Wiele dzieci z niepetnosprawnosciami zostato przeniesionych do mniejszych placéwek
mieszkalnych, zamiast wraca¢ do rodzin lub zapewni¢ im inne formy opieki rodzinnej. W ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych nie ma wystarczajgcych inwestycji na
pomoc osobistg i dostepne mieszkania. W wiekszosci panstw cztonkowskich, w ktorych
priorytetem jest przejscie od opieki instytucjonalnej do opieki Srodowiskowej, osoby
niepetnosprawne zostaty przeniesione z duzych do mniejszych instytucji (podajgc ré6zne nazwy).
Komisja powinna wykorzystac drugi przeglad UE przeprowadzony przez Komitet ONZ ds. Praw
Osdb Niepetnosprawnych, ktéry odbedzie sie w 2022 r., jako okazje do wyciggniecia wnioskéw
z okresu programowania 2014-2020.

Srodki naprawcze i postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego

Uwagi organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

64. ENIL stwierdzit, ze postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Austrii i Polsce (a takze postepowanie przeciwko Rumunii z
poprzedniego roku) toczy sie od ponad roku. Komisja poinformowata ENIL, ze zamierza
zamkng¢ wszystkie trzy postepowania. ENIL podniosta, ze Komisja opiera sie wytgcznie na
pogladach wiadz krajowych. Nie prosita na przykfad o opinie polskich czy austriackich
rzecznikow praw obywatelskich. ENIL skonsultowat sie z polskim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich w sprawie skargi w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
dotyczacej Polski. Wedtug ENIL polski Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit zaniepokojenie
procesem deinstytucjonalizacji w Polsce i jego zgodnosci z normami praw cztowieka. Wedtug
ENIL polski Rzecznik Praw Obywatelskich jest w stanie oceni¢, czy dziatania finansowane przez
UE ostabiajg postep w kierunku deinstytucjonalizaciji.

65. ENIL powiedzial, ze do tej pory Komisja nie stwierdzita naruszenia prawa UE ani nie
zastosowata zadnych innych sankcji w zwigzku z dziataniami finansowanymi z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zwigzanymi z instytucjami na rzecz oséb
niepetnosprawnych i oséb starszych.

[1] Zob. na przyktad: Sad Pierwszej Instancji: sprawa C-335/11 i C-337/11, HK Danmark
przeciwko Dansk almennyttigt Boligselskab i HK Danmark przeciwko Dansk Arbejdsgiverforening
, wyrok z dnia 11 kwietnia 2013 r., pkt 30
https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-335/11&language=EN [Link]; oraz

C-363/12, Z. przeciwko A departament rzqgdowy, Zarzqd szkofy spotecznej, wyrok z dnia 18
marca 2014 r., pkt 73 https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12 [Link]

16


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-335/11&language=EN
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-363/12

b et

* %
o

ek

[2] Decyzja Rady z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspélnote Europejskg
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048 [Link]

[3] Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka okreslito deinstytucjonalizacja jako
proces, ktéry przewiduje zmiane warunkdw Zycia dla 0séb niepetnosprawnych, z
instytucjonalnych i innych segregacji do systemu umozliwiajgcego partycypacje spoteczng, w
ktdrym ustugi sq swiadczone w spofecznosci zgodnie z indywidualng wolq i preferenciami” .
Zob.: Zgromadzenie Ogodlne Organizaciji Narodow Zjednoczonych (2014), Badanie tematyczne
na temat prawa oséb niepetnosprawnych do samodzielnego zycia i wtgczenia do spotecznosci:
sprawozdanie Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cziowieka,
A/HRC/28/37, pkt 25.

[4]
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/committee-or
[Link]

[5] Komentarz ogdliny nr 5 z dnia 27 pazdziernika 2017 r., pkt 151 15 lit. e):
https://digitallibrary.un.org/record/13117397?In=en [Link]

[6] Uwagi koncowe do wstepnego sprawozdania Unii Europejskiej z dnia 2 pazdziernika 2015
r., pkt 51: https://digitallibrary.un.org/record/812354?In=en [Link]

[7] Rozporzadzenie (UE) 2021/1060 ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060 [Link]

[8] Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoéine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303 [Link]

[9] Preambuta, motyw 13 rozporzadzenia 1303/2013 oraz preambuta, motyw 6 i art. 9 ust. 3
rozporzgdzenia 2021/1060.

[10] Sprawa 417/2018/JN i 1233/2020/MMO.

[11] Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej ocenita wykorzystanie europejskich
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funduszy strukturalnych i inwestycyjnych przez panstwa cztonkowskie do budowy i renowacji
placéwek opieki instytucjonalnej:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-ii-funding-budgeting_en.pdf
[12]
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25267
[13] Ich odpowiedzi mozna znalezé pod adresem:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Link]

[14] Panstwa czionkowskie sg zobowigzane do wyznaczenia komitetéw monitorujgcych w celu
sprawdzenia, czy programy operacyjne, ktére wykorzystujg europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne, sg prawidtowo wdrazane. Komitetom przewodniczy krajowa instytucja
zarzgdzajgca, w skitad ktérej wchodzg partnerzy regionalni, gospodarczy i spoteczny. Komisja
Europejska petni role doradczg w Komitecie.

[15] Rzecznicy praw obywatelskich z Austrii, Kraju Baskéw, Belgii, Republiki Czeskiej,
Chorwaciji, Danii, Estonii, Finlandii, Franciji, Islandii, totwy, Malty, Portugalii, Rumunii, Stowenii,
Hiszpanii, Szwec;ji i Trento we Wioszech odpowiedzieli. Ich odpowiedzi mozna znalez¢ na
stronie: https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/155220 [Link]

[16] Warunki podstawowe sg okreslone w rozporzadzeniu 2021/1060: ,Horyzontalne warunki
podstawowe”: Panstwa czionkowskie powinny dysponowaé krajowymi ramami wdrazania
Konwencji ONZ o prawach osoéb niepetnosprawnych, w tym celami o wymiernych celach,
mechanizmami gromadzenia i monitorowania danych oraz ustaleniami w celu zapewnienia, aby
ich polityki, przepisy i normy dotyczgce praw oséb niepetnosprawnych i oséb starszych byty
odpowiednio odzwierciedlone w przygotowywaniu i wdrazaniu programéw otrzymujgcych
fundusze ESI. Jezeli taki warunek podstawowy nie zostanie spetniony, wniosek nie kwalifikuje
sie do finansowania.

»1ematyczne warunki podstawowe”; (i) Aby kwalifikowac¢ sie do finansowania integracji
zmarginalizowanych spoteczno$ci, panstwa czionkowskie muszg dysponowac krajowymi
strategicznymi ramami polityki na rzecz wigczenia spotecznego i ograniczania ubdstwa, kitére
zawierajg srodki promujgce przejscie od opieki instytucjonalnej do opieki opartej na
spotecznosciach lokalnych. (1) Aby kwalifikowa¢ sie do finansowania réwnego dostepu do
opieki zdrowotnej, panstwa cztonkowskie musza dysponowaé krajowymi lub regionalnymi
ramami polityki strategicznej w dziedzinie zdrowia, ktére zawierajg srodki majgce na celu
promowanie ustug lokalnych.

[17] Program finansowania w sytuacjach nadzwyczajnych ustanowiony w ramach europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2020/coronavirus-response-investment-i
[Link]
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[18] Preambuta motywu 13 i art. 21—-24 rozporzadzenia 2021/1060 . ,Kazdy program okresla
strategie wktadu programu w realizacje celéw polityki (...) sktada sie z jednego lub wiekszej liczby
priorytetéw (...)."

[19] Preambuta, motyw 18 i art. 10—14 rozporzadzenia 2021/1060. , Umowa o partnerstwie
powinna byc zwieztym i strategicznym dokumentem kierujgcym negocjacjami miedzy Komisjq a
danym paristwem cztonkowskim w sprawie opracowywania programow {(...)".

[20] Preambuta, motyw 55 rozporzadzenia 2021/1060.

[21] https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484 [Link]

[22] Istniejg dwa zestawy wytycznych dla pracownikéw Komisji dotyczgcych

deinstytucjonalizacji. Pierwszy z nich zawiera ogélne porady dotyczgce stosowania warunkéw
wstepnych , w tym warunkéw dotyczgcych deinstytucjonalizacji:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/eac_guidance_esif_part2_en.pdf
[Link]. Drugie wytyczne skupiajg sie na sposobach ,operacji” deinstytucjonalizacji za

posrednictwem funduszy. Okreslono w nim przyktady dziatan, ktére majg by¢ finansowane z

EFS i EFRR, takie jak opracowanie strategii deinstytucjonalizacji i dostosowanie infrastruktury

do $wiadczenia ustug lokalnych:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
[23] W listopadzie 2019 r. europejska grupa ekspertow ds. przejscia od opieki instytucjonalnej

do opieki sSrodowiskowej opracowata wyczerpujgcy dokument: lista kontrolna w celu

zapewnienia, aby srodki finansowane przez UE przyczyniaty sie do samodzielnego zycia

poprzez rozwijanie i zapewnianie dostepu do ustug rodzinnych i lokalnych. [Link]

[24] Artykut 23 rozporzgdzenia 2021/1060

[25] Objete rozporzgdzeniem 1303/2013

[26] Rozporzgdzenie nr 1303/2013 — ogdlne warunki wstepne 3.

[27] Rozporzgdzenie 1303/2013 — tematyczne warunki wstepne 9.1.

[28] Dostgpne na stronie https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes [Link]
[29] Objete rozporzgdzeniem 2021/1060

[30] Artykut 15 ust. 4 rozporzgdzenia 2021/1060.

[31] Zatgcznik Il do wytycznych w sprawie zapewnienia poszanowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej przy wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i
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inwestycyjnych:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01) [Link]

[32] OI1/8/2014/AN https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Link]

[33] zatgcznik IV pkt 4.4 i 4.6 do rozporzgdzenia 2021/1060: ,Strategiczne ramy polityki w
zakresie opieki zdrowotnej i ditugoterminowej” oraz ,Krajowe strategiczne ramy polityki na rzecz
wigczenia spotecznego i ograniczania ubdstwa”

[34] Zobacz pkt 13 jego decyz;ji.

[35] Specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw 0sdb niepetnosprawnych zauwazyt, po wizycie w
Komisji Europejskiej (i innych instytucjach UE) w marcu 2022 r., ze ,, przepis dotyczqcy
réwnosci/niedyskryminacji w Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych (a nawet w Karcie
praw 0s6b niepetnosprawnych) nie podlega »postepowej realizacji« .
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/un-expert-hails-eu-commitment-disability-rights
[Link]

[36] Uwaga ogdlna nr 5, 27 pazdziernika 2017 r., pkt 49:
https://digitallibrary.un.org/record/1311739?In=en [Link]

[37] Artykut 33 ust. 2 Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych wymaga, aby
panstwa-strony ustanowity ramy w celu promowania, ochrony i monitorowania wdrazania
konwencji.

[38] Zgodnie z art. 38-40 rozporzadzenia 2021/1060 Komisja uczestniczy w tych komitetach w
charakterze doradczym.

[39] W 2019 r. Komisja otrzymata rowniez skarge w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Rumunii w tej samej sprawie.

[40] Artykut 5 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
[41] Artykut 21 Karty.

[42] Artykut 19 Konwencji o prawach oséb niepethosprawnych stanowi, ze strony powinny
podjac¢ srodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym prawa do samodzielnego zycia i
wigczenia do spotecznoéci.

[43] Artykut 26 Karty przewiduje prawo oséb niepetnosprawnych do korzystania z wszelkich
srodkéw zapewniajgcych ich niezaleznosé, integracje spoteczng i zawodowg oraz udziat w zyciu
spotecznosci.

[44] Preambuta, motyw 55, rozporzgdzenie 2021/1060 oraz motyw 12 i art. 6 rozporzadzenia
1303/2013.
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[45] Artykut 9 rozporzgdzenia 2021/1060.

[46] Baza danych Organu Traktatu ONZ, dostepna pod adresem:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&DocTypelD=5
[Link]

[47] Komisja moze wyda¢ uzasadniong opinie i zawiesi¢ ptatnosci, pod warunkiem Ze istnieje
wystarczajgco bezposredni zwigzek miedzy kwestig poruszong w uzasadnionej opinii a
odnosnymi wydatkami, aby zagrozic jej legalnosci i prawidtowosci” . Preambuta motyw 70
rozporzgdzenia 2021/1060

[48] Komunikat Komisji, Prawo UE: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2017.018.01.0010.01.ENG
[Link]

[49] Ibidem, pkt 2.
[50] Ol1/8/2014/AN https://lwww.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/59836 [Link]
[51] Sprawa 1233/2019/MMO: https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/55112 [Link]

[52] CRPD/C/HUN/IR/1, 17 wrzesnia 2020 r. pod adresem: https://bit.ly/3elqo31

[53] Zgodnie z rozporzadzeniem 2021/1060. Na przyktad przerwanie terminu ptatnosci (art. 96)
lub zawieszenie ptatnosci (art. 97).

[54] Rzecznik Praw Obywatelskich Austrii, Kraju Baskéw, Czech, Estonii, Lotwy, Stowenii
[55] Rzecznik Praw Obywatelskich Austrii, Chorwacji, Republiki Czeskiej, Estonii i Stowenii
[56] Dania, Estonia, Finlandia, Malta, Portugalia,

[57] Austria, Kraj Baskow, Czechy, Chorwacja, Rumunia, Stowenia, Hiszpania, Szwecja
[58] ENIL odni6st sie do opinii prawnej, ktdra byta przedmiotem wczesniejszej skargi do

Rzecznika Praw Obywatelskich (417/2018/JN):
https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/52034 [Link]
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4&DocTypeID=5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/decision/pl/59836
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/case/pl/55112
https://www.ombudsman.europa.eu/pl/case/pl/52034

